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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-1-61 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 06-08/102-28
Karar Tarihi : 2.2.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Ritki UNAL, Prof. Dr. Nurettin
KALDIRIMCI, M.Sirag ASLAN, Sdreyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER  : Ozgiir BAL, Cumhur Atalay HATIPOGLU

C. SIKAYET EDEN : - Kemal (")Z_ER
Belediye Ishani Hastane Cad. No:46 Kat 8/30 Konya
D. HAKKINDA
ONARASTIRMA
YAPILAN : - Konya Tup Bayii ve Saticilari Odasi

Kiglk Ihsaniye Mah. Bardakgukuru Sk. Giines
Sitesi Kat:1 No:1 Konya

E. DOSYA KONUSU : Konya Tup Bayii ve Saticilari Odasr’'nin aldigi bir
kararla Konya’da faaliyet gosteren tup sirketlerinin pazar gunu tup
dagitimi yapmasinin yasaklandigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi : Pazar ginleri tiip dagitimi yapiimasini yasaklayan
karan oldugu iddiasi ile hakkinda ilk inceleme yapilan Konya Tup Bayii ve
Saticilar Odasi’'nin var oldugu ileri sirtlen kararinin halen uygulandigi iddia
edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 25.10.2005 tarih ve 7419 sayi ile
giren sikayet izerine hazirlanan 28.12.2005 tarih ve 2005-1-61/ii-05-OB sayili
ilk inceleme raporu, Rekabet Kurulu'nun 4.1.2006, tarihli toplantisinda
gorusulerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun uyarinca
onarastirma yapilmasina karar veriimisti. Onarastirma  sonucunda
dizenlenen 27.1.2006 tarih ve 2005-1-61/OA-06-OB sayili Onarastirma
Raporu, 30.1.2006 tarih ve REK.0.05.00.00-110/14 sayili Bagkanlk onergesi
ile 06-08 sayili Kurul toplantisinda gorUsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Konya Tip Saticilari ve
Bayileri OdasI hakkinda, gerek Pazar gunleri Konya’da faaliyette bulunan tip
gaz bayilerinin kapall olmasi yonunde bir kararin tespit edilmemesi, gerekse
s6z konusu tlip gaz bayilerinin Pazar gunleri faaliyette bulunmamalarinin
yasal mevzuata uygun davranmak olarak degerlendiriimesi nedeniyle 4054
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saylll Kanun cgergevesinde bir sorusturma acgilmasina yer olmadid: ifade
edilmektedir

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

Sikayetin konusunun tlip gaz bayilerinin uygulamalarina iliskin oldugu dikkate
alindiginda, ilgili Gran pazar “tlp gaz pazarr” olarak belirlenmigtir.

Onarastirmaya konu Konya Tupgiler Odasinin uygulamalarinin  Konya
merkezindeki tlp gaz bayilerini kapsadigi disunuldigunde, ilgili cografi pazar
“Konya il merkezi” olarak tespit edilmigtir.

H.2. Tespitler ve Degerlendirme

Sikayet konusu olaya iligkin olarak daha 6nce, Kurum kayitlarina 6.6.2005
tarih ve 3846 sayi ile intikal eden sikayet dilekgesi dogrultusunda hazirlanan
4.8.2005 tarih ve 2005-1-61/11-05-HU sayih ilk inceleme raporu, 9.8.2005
tarih ve REK.0.05.00.00-110/168 sayil Bagkanlk onergesi ile 05-51 sayil
Rekabet Kurulu toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

Kurulu’'un 15.8.2005 tarih, 05-52/780-210 sayiyla vermis oldugu s6z konusu
kararin sonu¢ kismi: “Bagsvuru konusuna ybénelik olarak Konya Tlipgliler
Odasi’'na 4054 sayill Kanun’un 9/3. maddesi uyarinca yazili goris
génderilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.” seklindedir.

Kurulun yukarida yer verilen karari dogrultusunda gonderilen yazili gorise
cevaben Konya TUp Bayii ve Saticilari Odasi tarafindan gonderilen 19.9.2005
tarih, 2005/12 sayili yazida, kendilerinin Konya’da faaliyette bulunan tup
dagitim isletmelerinin Pazar guna tap dagitimi yapmamalarina yonelik olarak
herhangi bir kararlarinin bulunmadigi, ayrica bu konuda karar alma yetkilerinin
de olmadigi belirtiimektedir.

Konunun tespiti amaciyla uzmanlarca 19.1.2006 tarihinde Konya Tup Bayii ve
Saticilari Odasr’na gidilerek Oda Baskani ile gorisulmis ve kendisi asagida
yer verilen hususlari ifade etmigtir:

“Total Gaz bayiligi yapmaktayim. Ayni zamanda da Oda Baskanligi gérevini
strdirmekteyim. Oda’nin, Konya’'daki tlpgilerin pazar giinleri kapali olmasini
zorunlu kilan bir karari bulunmamaktadir. Zaten pazar ginleri tatil yapmak
tlpgdlerin  kanuni hakkidir. Konya merkezde 400’den fazla tip bayisi
bulunmaktadir. Odamiza sadece 118 bayi kayithdir. Sézi edilen ‘pazar
glinleri bayilerin kapall olmasi” yéniinde bir karar olsa bile, bu karar ancak
Oda lyelerini baglayabilecektir. Diger tip bayilerinin bdéyle bir karari
uygulamasinin istenmesi mimkin bulunmamaktadir. Bize (ye olmayan diger
tlp bayileri ticaret odasi veya bakkallar odasi gibi kuruluslara (ye olup, bizim
odamizin diger oda ve birlikleri herhangi bir etkileme mekanizmasi
bulunmamaktadir.
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Suan itibariyle ev ve igyerleri agisindan yedek tip bulundurmak oldukga
kolaylasmis durumdadir. Clinki 12 kg. ik mutfak tipdiniin ortalama depozito
fivati suan & YTL civarindadir. Dolayisiyla tliketici, kolayca yedek tiip
bulundurabilmekte ve dolayisiyla Pazar glinleri tiipgilerin kapali olmasi gibi
bir durumda sikinti yasamamaktadir. Gegtigimiz kurban bayrami tatili iginde 4
glin boyunca kapali bayiler oldugu gibi butiin tatil sdresince agik bulunan
tiyelerimiz de olmustur.

S6z konusu sikayetin ¢ikis sebebi bizce su olabilir: Daha énceki yillarda tiip
bayilerinin kar marji daha ylksekti. Tip bayileri kolayca ekstra personel
caligtirarak Pazar glinleri nobetlese bir sistemle eleman bulundurarak
faaliyetlerini  sdirdiirebiliyorlardi. Ancak son yillardaki kar marjlarindaki
dusigten dolayi artik Pazar glinleri faaliyette olmak daha maliyetli hale geldi.
Bunun sonucunda bayiler kendiliklerinden Pazar glnleri igletmelerini
kapatmaya bagladilar. Piyasadaki faaliyette bulunan bditin tip bayilerinin
herhangi bir sekilde birbirleriyle irtibat halinde olduklari dikkate alindiginda bu
tir bir uygulama daha yaygin hale gelebilmektedir. Ayni zamanda tip bayileri
Pazar guinleri isletmelerini kendi tercihleri dogrultusunda kapattiklarinda bazi
durumlarda tiiketiciden tepkiler alabilmekteler. Bu tepkilere daha kolay cevap
verebilmek bakimindan igletmelerinin camlarina belediye enclimeni, ticaret
odasi veya tilpgller odasinin kararlariyla kapali olduklari yéniinde yazilar
asmaktalar. Ancak asilan bu yazilarin herhangi bir dayanagi bulunmazken
esasen mligterive daha kolay cevap verebilmek amacini tasidigini
dusdniiyoruz.

Ote yandan suan itibariyle Pazar giinleri faaliyetini sirdiiren tiip bayileri
mevcut olup, bu durum Pazar ginleri bayilerin kontrol edilmesiyle kolayca
tespit edilebilecektir. ...”

Oda baskani ayrica, Pazar gunleri c¢alismak isteyen tlup bayilerinin
belediyeden ve gerekli kamu kurumlarindan ¢alisma ruhsati almak zorunda
olduklarini, ancak halihazirdaki bayilerin higbirinin bdyle bir ruhsatinin
bulunmadigini, bu gesit bir ruhsat almanin bayiler agisinda herhangi bir
avantajinin olmadigini ifade etmigtir.

20.1.2006 tarihinde uzmanlarca Konya'da faaliyette bulunan LPG dolum
firmast (o.ooooeveinils ) Genel Muduru ile gorusulerek kendilerinden asagidaki
bilgiler alinmigtir:

“Pazar gunleri tip bayilerinin kapanmasi uygulamasi, yine bayilerin talebi
lizerine gerceklesmigtir. Artik Pazar glnleri ¢alismak istemediklerini
belirtmigler, uygulama sonucundan da ¢ok memnun olduklarini, kendilerine
zaman ayirabildiklerini ifade etmislerdir. Bu uygulama, Konya Tiip saticilari ve
Bayileri Odasr’nin aldidi bir karardan ziyade, tiip bayilerinin kendi isteklerinden
kaynaklanmigtir. Isteyen bayiler Pazar giinii satis yapabilmektedir. Pazar
glinleri acik olan bayiler icin herhangi bir yaptirim séz konusu degildir. ...”

20.1.2006 tarihinde, Konya’da faaliyette bulunan ve (............. ) bayisi olan
(e ) te, firma sahibi ile gérusulerek kendilerinden agagidaki bilgiler
alinmistir:
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“6-7 yildir Kongaz bayiligi yapmaktayim. Konya Tiip saticilari ve Bayileri
Odasr’nin lyesiyim. Pazar ginleri satis yapmamaktayim. Cilnkl Pazar glini
yapilan satiglarla o ginliik maliyetimi karsilayamamaktayim. Ayrica Pazar
glinlerini dinlenerek gecirmek istiyorum. ...

Ayrica Pazar guinleri ¢calismak igin ayri ruhsata gerek duyulmaktadir. Bizim her
tarlti diger ruhsat ve izinlerimiz mevcuttur. Ancak Pazar giinleri ¢alismak igin
ruhsatimiz bulunmamaktadir.”

20.1.2006 tarihinde, uzmanlarca Konya’'da faaliyette bulunan (................... )
Ltd. $ti. sahibi ile yapilan goérismede; Pazar gunleri ¢alismanin maliyetli
oldugu, artik Pazar gunleri ¢alismanin fazla yorucu olmasindan dolayi tup
satisi yapmadiklari, bu konuda kendilerine herhangi bir zorlamada
bulunulmadigi, ayrica Pazar gunud satis yapabilmek icin ¢alisma ruhsati
gerektigi, isteyen bayilerin Pazar gunleri isletmelerini agabildikleri, bunun igin
herhangi bir yaptirrmin olmadigi ifade edilmigtir.

Diger yandan, 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun’da haftada bir gin tatil
yapmanin esas oldugu belirtilerek hangi tur ticari faaliyetlerin bundan istisna
oldugu sayilmaktadir. ilgili kanun incelendiginde tiip gaz bayilerinin bu
istisnalar arasinda yer almadigi anlasiimaktadir. Buna gore, tip gaz bayileri
acisindan 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun uyarinca Pazar gunleri
kapali olmak esas olup, isletmelerini agmak isteyenlerin ilgili mercilerden
Pazar gunu galisma izni almalarn gerekmektedir. Konya'da faaliyette bulunan
tUp gaz bayilerinin hemen hemen higbirinin Pazar gunld ¢alisma izinlerinin
bulunmadigi elde edilen bilgiler arasindadir. Dolayisiyla Konya merkezindeki
tlp gaz bayilerinin yasalara uygunluk agisindan Pazar gunleri kapall olmalari
gerekmektedir. Simdiye kadar Pazar gunleri faaliyetini strdiren bayilerin de
belediyeden alinmis c¢alisma izinleri olmaksizin faaliyette bulunduklari
anlasiimaktadir.

Uzmanlarca yapilan yerinde inceleme ve goérismelerde elde edilen bilgiler
cercevesinde, Konya Tup Saticilari ve Bayileri Odasi’nin Pazar gunleri tap
gaz bayilerinin kapali olmasi ydnunde bir kararinin bulunmadigi tespit
edilmistir. Boyle bir kararin bulunmasi, s6z konusu odaya Uye bayilerin
sayisinin az olmasi ve Pazar gunleri kapali olma konusunda herhangi bir
yaptinm veya zorlama bulunmamasi nedeniyle anlamli bulunmamaktadir.
Uzmanlarin yaptigi gorusmelerden bdyle bir uygulamanin kendi tercihleri
cercevesinde ortaya ¢iktigi anlasiimaktadir. Halihazirda Konya’daki bayilerin
¢ogunun Pazar glnleri galisma izinlerinin bulunmadigi dikkate alindiginda,
Pazar gunleri faaliyette bulunmamalarinin rekabeti ihlal eden bir uygulama
olarak degil, yasal mevzuata uygun davranmak olarak degerlendiriimesi
gerektigi; bu cergcevede konuya iliskin bir sorusturma agiimasina gerek
olmadigi anlasiimistir.
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. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore:

Konya Tup Bayii ve Saticilari Odasi hakkinda, gerek pazar gunleri Konya’'da
faaliyette bulunan tip gaz bayilerinin kapali olmasi yonunde bir kararin tespit
edilmemesi, gerekse s6z konusu tup bayilerinin pazar gunleri faaliyette
bulunmamalarinin yasal mevzuata uygun davranmak olarak degerlendiriimesi
nedeniyle 4054 sayili Kanun gergevesinde bir sorusturma acgilmasina gerek
olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



