Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-5-026 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-40/967-560

Karar Tarihi : 23.10.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,

Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER: Ezgi EREN BIRDANE, Serkan GUMUS, Hiiseyin Emre OZKAN,
Nilay OZLUK, Gulsah DAL AYDIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Ceva Corporate Services
Temsilcileri: Dr. M. Fevzi TOKSQOY, Bahadir BALKI, Erdem
AKTEKIN, Ayberk KURT, Seda ELIRI ve Ece ULUSOY
Tekkeci Sok. No. 3-5 Arnavutkdy, Besiktas istanbul

(1) D. DOSYA KONUSU: Borusan Tedarik Zinciri Cozumleri ve Teknoloji A$’nin CMA
CGM S.A. kontroliinde bulunan CEVA Corporate Services tarafindan devralinmasi
islemi.

2 E.DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 16.05.2025 tarih ve 68199
say! ile giren bildirim (izerine diizenlenen 21.10.2025 tarih ve 2025-5-026/0i sayil
Devralma On inceleme Raporu gérisiilerek karara baglanmistir.

3) F.RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan
2010/4 sayih Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi kapsaminda bir devralma islemi
oldugu ve anilan Teblig’in 7. maddesi kapsaminda Rekabet Kurulunun (Kurul) iznine tabi
oldugu, so6z konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda piyasadaki etkin
rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasina yol agabilecedi, bununla birlikte, CEVA Corporate
Services (CEVA) tarafindan sunulan taahhit metninin, islemin yol acacagi rekabet
sorunlarini gidermeye elverigli, kisa strede yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir
oldugu, bu taahhutler gergevesinde ilgili isleme kosullu izin verilebilecegi ve “Taahhit
metninin yedinci ve sekizinci maddelerinde yer alan duyurularin gergeklestirildigine
yonelik bir bildirimin islemin tamamlanmasini takip eden 45 glin icerisinde Rekabet
Kurumuna sunulmasr” seklinde bir yikumlaligunun getirilebilecegi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

(4) Bildirime konu islem, Borusan Tedarik Zinciri Cozumleri ve Teknoloji AS’nin (BORUSAN)
CMA CGM S.A. (CMA CGM) tarafindan kontrol edilen CEVA tarafindan devralinmasina
iliskindir.

(5) Bildirim Formu’'nda tespit edilen eksikliklerin tamamlanmasi adina; 28.05.2025 tarih ve
115897 sayi ile, 25.06.2025 tarih ve 117544 sayi ile, 11.07.2025 tarih ve 119345 sayi ile,
08.08.2025 tarih ve 121268 sayi ile, 04.09.2025 tarih ve 123152 sayi ile, 25.09.2025 tarih
ve 124723 sayi ile ve 15.10.2025 tarih ve 126448 sayi ile CEVA’dan bilgi ve belge
talebinde bulunulmustur. Tesebbdus tarafindan bilgi ve belge talebine istinaden génderilen
cevabi yazilar; 10.06.2025 tarih ve 69189 sayi ile, 27.06.2025 tarih ve 69848 sayi ile,
23.07.2025 tarih ve 71091 sayi ile, 25.07.2025 tarih ve 71250 sayi ile, 21.08.2025 tarih
ve 72413 sayi ile, 10.09.2025 tarih ve 73281, 73306 sayil yazilar ile, 06.10.2025 tarih ve
74473 sayi ile ve 20.10.2025 tarih ve 75105 sayi ile Kurum kayitlarina ulagmistir.
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isleme iligkin olarak (.....) tarafindan Kurum kayitlarina 02.05.2025 tarih ve 67329 sayi ile
intikal eden bir sikdyet basvurusunda bulunulmustur. S6z konusu sikayette 6zetle;

- CMA CGM/CEVA’nin yikici rekabet kosullari ve yikici fiyat hareketleri ile Turk
ekonomisine zarar verdigi, iglem sonrasinda pazar gucunu daha da kotuye
kullanabilecegdi, daha ¢ok fiyat manipulasyonuna ve pazar payi engellemeleri ile
piyasadaki rekabetin bozulmasina neden olabilecegi,

- Taraflarin 6nceki donemde de devralmalar yoluyla pazar paylarini buyuttikleri, s6z
konusu devralma ile birlikte pazar payinin daha da artacagi ve lojistik sektoriinde
monopol (tekel) olusacagi,

- islemin sektdrdeki rakiplerin faaliyetlerini engelleyebilecek ve ticari faaliyetleri
olumsuz yonde etkileyecek nitelikte oldugu, dolayisiyla devir islemine onay
veriimemesi gerektigi

ifade edilmigtir.

Bildirim konusu islem ile ilgili gortslerine basvurmak uzere; 28.05.2025 tarih ve 115900
say! ile Utikad Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi'nden
(UTIKAD), 28.05.2025 tarih ve 115899 sayi ile Loder Lojistik Dernegi'nden (LODER),
28.05.2025 tarih ve 115898 sayi ile Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi’'nden (UND) bilgi ve
belge talep edilmistir. Bu kapsamda gonderilen cevabi yazilar; 18.06.2025 tarih ve 69450
sayl, 23.06.2025 tarih ve 69714 sayl ve 23.06.2025 tarih ve 69715 say! ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir.

Bunun yani sira, bildirime konu iglem kapsaminda degerlendiriimek Uzere lojistik
sektorinde faaliyet gosteren diger tesebbuslerden bilgi ve belge talep edilmistir. Bilgi
taleplerine yonelik olarak; (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi 16.07.2025 tarih ve
70632 sayi ile, (.....) tarafindan goénderilen cevabi yazilar 16.07.2025 tarih ve 70662 sayi
ve 20.10.2025 tarih ve 75095 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi 18.07.2025
tarih ve 70806 sayi ile, (.....) tarafindan gdnderilen cevabi yazi 18.07.2025 tarih ve 70823
sayl ile, (.....) tarafindan goénderilen cevabi yazi 18.07.2025 tarih ve 70883 ile, (.....)
tarafindan gonderilen cevabi yazi 21.07.2025 tarih ve 70949 sayi ile, (.....)' tarafindan
gonderilen cevabi yazi 21.07.2025 tarih ve 70961 sayi ile, (.....) tarafindan génderilen
cevabi yazi 21.07.2025 tarih ve 70962 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazilar
21.07.2025 tarih ve 70991 sayi1 ve 13.10.2025 tarih ve 74755 sayi ile, (.....) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 22.07.2025 tarih ve 71026 sayi ile, (.....) tarafindan génderilen
cevabi yazi 22.07.2025 tarih ve 71024 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazilar
22.07.2025 tarih ve 71022 sayi ve 20.10.2025 tarih ve 75094 sayi ile, (.....) tarafindan
gonderilen cevabi yazilar 22.07.2025 tarih ve 71045 sayi ve 20.10.2025 tarih ve 75031
sayl ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazilar 23.07.2025 tarih ve 71100 say! ve
20.10.2025 tarih ve 75065 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi 23.07.2025
tarih ve 71115 sayi ile, (.....) tarafindan génderilen cevabi yazi 23.07.2025 tarih ve 71121
sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazilar 23.07.2025 tarih ve 71120 sayi ve
20.10.2025 tarih ve 75082 sayi ile, (.....) tarafindan génderilen cevabi yazilar 23.07.2025
tarih ve 71146 sayi ve 20.10.2025 tarih ve 75096 say: ile, (.....) tarafindan goénderilen
cevabi yazilar 24.07.2025 tarih ve 71186 sayi, 28.07.2025 tarih ve 71360 sayi ve
15.10.2025 tarih ve 74878 sayi ile, (.....) tarafindan gdnderilen cevabi yazi 24.07.2025
tarih ve 71197 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazilar 25.07.2025 tarih ve
71242 say ve 20.10.2025 tarih ve 75030 say: ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi
yazilar 25.07.2025 tarih ve 71231 sayi, 15.10.2025 tarih ve 74834 sayi ve 20.10.2025
tarih ve 75029 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazilar 25.07.2025 tarih ve
71281 sayi, 14.10.2025 tarih ve 74803 sayi ve 20.10.2025 tarih ve 75015 sayi ile, (.....)

1 Eski Gnvani: (.....)
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tarafindan gonderilen cevabi yazi 28.07.2025 tarih ve 71367 sayi ile, (.....) tarafindan
gonderilen cevabi yazilar 29.07.2025 tarih ve 71392 sayi ve 20.10.2025 tarih ve 75092
sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazilar 29.07.2025 tarih ve 71393 say! ve
20.10.2025 tarih ve 75044 sayi ile, (.....) tarafindan goénderilen cevabi yazi 29.07.2025
tarih ve 71391 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi 29.07.2025 tarih ve 71390
sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi 29.07.2025 tarih ve 71389 sayi ile, (.....)
tarafindan gonderilen cevabi yazi 30.07.2025 tarih ve 71467 sayi ile, (.....) tarafindan
gonderilen cevabi yazilar 30.07.2025 tarih ve 71468 sayi ve 20.10.2025 tarih ve 75093
sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazilar 30.07.2025 tarih ve 71504 sayi ve
20.10.2025 tarih ve 75083 sayi ile, (.....) tarafindan goénderilen cevabi yazi 01.08.2025
tarih ve 71574 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi 01.08.2025 tarih ve 71576
sayil ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi 01.08.2025 tarih ve 71616 sayi ile, (.....)
tarafindan gonderilen cevabi yazi 15.10.2025 tarih ve 74831 sayi ile, (.....) tarafindan
gonderilen cevabi yazilar 20.10.2025 tarih ve 75003, 75078 sayilar ile, (.....) tarafindan
gonderilen cevabi yazilar 20.10.2025 tarih ve 75006 sayi ve 20.10.2025 tarih ve 75055
sayil ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi 20.10.2025 tarih ve 75008 sayi ile, (.....)
tarafindan gonderilen cevabi yazilar 20.10.2025 tarih ve 75009, 75011 sayilar ile, (.....)
tarafindan gonderilen cevabi yazi 20.10.2025 tarih ve 75014 sayi ile, (.....) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 20.10.2025 tarih ve 75018 sayi ile, (.....) tarafindan génderilen
cevabi yazi 20.10.2025 tarih ve 75020 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi
20.10.2025 tarih ve 75023 sayi ile, (.....) tarafindan goénderilen cevabi yazi 20.10.2025
tarih ve 75026 sayi ile, (.....) tarafindan gdnderilen cevabi yazi 20.10.2025 tarih ve 75027
sayl ile, (.....) tarafindan goénderilen cevabi yazilar 20.10.2025 tarih ve 75050, 75051
sayllar ile, (.....) tarafindan génderilen cevabi yazilar 20.10.2025 tarih ve 75053 sayi ve
20.10.2025 tarih ve 75058 sayi ile, (.....) tarafindan goénderilen cevabi yazi 20.10.2025
tarih ve 75057 sayi ile, (.....) tarafindan génderilen cevabi yazi 20.10.2025 tarih ve 75077
sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi 20.10.2025 tarih ve 75079 sayi ile, (.....)
tarafindan goénderilen cevabi yazi 20.10.2025 tarih ve 75081 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmistir.

Ek olarak bildirime konu islem kapsaminda degerlendiriimek tzere lojistik firmalarindan
hizmet alan tesebbuslerden de bilgi ve belgeler talep edilmistir. Bu kapsamda; (.....)
tarafindan gonderilen cevabi yazi 14.07.2025 tarih ve 70491 sayi ile, (.....) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 14.07.2025 tarih ve 70525 sayi ile, (.....) tarafindan génderilen
cevabi yazi 14.07.2025 tarih ve 70527 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi
14.07.2025 tarih ve 70554 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi 14.07.2025
tarih ve 70555 sayi ile, (.....) tarafindan génderilen cevabi yazi 14.07.2025 tarih ve 70561
say!l ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi 14.07.2025 tarih ve 70592 sayi ile, (.....)
tarafindan gonderilen cevabi yazi 14.07.2025 tarih ve 70595 sayi ile, (.....) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 16.07.2025 tarih ve 70638 sayi ile, (.....) tarafindan génderilen
cevabi yazi 16.07.2025 tarih ve 70626 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi
16.07.2025 tarih ve 70647 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi 16.07.2025
tarih ve 70623 sayi ile, (.....) tarafindan génderilen cevabi yazi 16.07.2025 tarih ve 70653
say!l ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi 16.07.2025 tarih ve 70654 sayi ile, (.....)
tarafindan gonderilen cevabi yazi 16.07.2025 tarih ve 70656 sayi ile, (.....) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 16.07.2025 tarih ve 70658 sayi ile, (.....) tarafindan génderilen
cevabi yazilar 16.07.2025 tarih ve 70663 sayi ve 20.10.2025 tarih ve 75072 sayi ile, (.....)
tarafindan gonderilen cevabi yazi 16.07.2025 tarih ve 70668 sayi ile, (.....) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 16.07.2025 tarih ve 70675 sayi ile, (.....) tarafindan génderilen
cevabi yazilar 16.07.2025 tarih ve 70676 sayi ve 20.10.2025 tarih ve 75075 sayi ile, (.....)
tarafindan gonderilen cevabi yazi 16.07.2025 tarih ve 70683 sayi ile, (.....) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 16.07.2025 tarih ve 70685 sayi ile, (.....) tarafindan génderilen
cevabi yazilar 16.07.2025 tarih ve 70697 sayi ve 20.10.2025 tarih ve 75074 sayi ile, ismet
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(.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi 16.07.2025 tarih ve 70698 sayi ile, (.....) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 17.07.2025 tarih ve 70711 sayi ile, (.....) tarafindan gdnderilen
cevabi yazi 17.07.2025 tarih ve 70722 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi
17.07.2025 tarih ve 70734 sayi ile, (.....) tarafindan goénderilen cevabi yazi 17.07.2025
tarih ve 70735 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi 17.07.2025 tarih ve 70744
sayil ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi 17.07.2025 tarih ve 70747 sayi ile, (.....)
tarafindan gonderilen cevabi yazi 16.07.2025 tarih ve 70693 sayi ile, (.....) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 17.07.2025 tarih ve 70749 sayi ile, (.....) tarafindan gdnderilen
cevabi yazi 17.07.2025 tarih ve 70761 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi
18.07.2025 tarih ve 70804 sayi ile, (.....) tarafindan goénderilen cevabi yazi 18.07.2025
tarih ve 70803 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi 18.07.2025 tarih ve 70836
say!l ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi 18.07.2025 tarih ve 70855 sayi ile, (.....)
tarafindan gonderilen cevabi yazilar 18.07.2025 tarih ve 70858 say! ve 07.08.2025 tarih
ve 71838 sayi ile, (.....) tarafindan goénderilen cevabi yazilar 18.07.2025 tarih ve 70873
sayl ve 20.10.2025 tarih ve 75080 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi
18.07.2025 tarih ve 70878 sayi ile, (.....) tarafindan génderilen cevabi yazilar 21.07.2025
tarih ve 70894 sayi ve 20.10.2025 tarih ve 75071 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen
cevabi yazi 21.07.2025 tarih ve 70927 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi
21.07.2025 tarih ve 70939 sayi ile, (.....) tarafindan goénderilen cevabi yazi 21.07.2025
tarih ve 70948 sayi ile, (.....) tarafindan génderilen cevabi yazi 21.07.2025 tarih ve 70952
sayil ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi 21.07.2025 tarih ve 70957 sayi ile, (.....)
tarafindan gonderilen cevabi yazi 21.07.2025 tarih ve 70965 sayi ile, (.....) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 21.07.2025 tarih ve 70967 sayi ile, (.....) tarafindan génderilen
cevabi yazi 21.07.2025 tarih ve 70970 say: ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi
21.07.2025 tarih ve 70969 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazilar 21.07.2025
tarih ve 70978 sayi ve 20.10.2025 tarih ve 75067 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen
cevabi yazi 21.07.2025 tarih ve 70999 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi
21.07.2025 tarih ve 71007 sayi ile, (.....) tarafindan goénderilen cevabi yazi 21.07.2025
tarih ve 71014 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi 22.07.2025 tarih ve 71029
sayil ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi 22.07.2025 tarih ve 71025 sayi ile, (.....)
tarafindan gonderilen cevabi yazi 23.07.2025 tarih ve 71111 sayi ile, (.....) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 23.07.2025 tarih ve 71118 sayi ile, (.....) tarafindan génderilen
cevabi yazi 23.07.2025 tarih ve 71122 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazi
23.07.2025 tarih ve 71112 sayi ile, (.....) tarafindan génderilen cevabi yazilar 28.07.2025
tarih ve 71361 sayi ve 20.10.2025 tarih ve 75069 sayi ile, (.....) tarafindan gonderilen
cevabi yazi 23.07.2025 tarih ve 71127 sayi ile ve (.....) tarafindan gdnderilen cevabi yazi
07.08.2025 tarih ve 71821 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

ilaveten bildirilen islem kapsaminda 17.09.2025 tarihinde (.....), 18.09.2025 tarihinde
(.....), 19.09.2025 tarihinde (.....), 22.09.2025 tarihinde (.....), 23.09.2025 tarihinde (.....),
24.09.2025 tarihinde (.....), 25.09.2025 tarihinde (.....), 26.09.2025 tarihinde (.....)
30.09.2025 tarihinde (.....) yeftkilileri ile gevrim ici gorusmeler gergeklestiriimis ve s6z
konusu gorusmeler tutanaga baglanarak Kurum kayitlarina intikal ettirilmigtir.

G.1. Taraflar Hakkinda Bilgi
G.1.1. Devralan: CEVA

Devralan konumunda olan CEVA, nihai olarak CMA CGM tarafindan kontrol edilmektedir.
CMA CGM, agirlikh olarak konteyner ile yik taginmasi igin dizenli ve tarifeli hizmetlerin
saglanmasini igeren konteyner hat tagsimacilig1 alaninda kuresel olarak faaliyet gosteren
uluslararasi sirketler grubu olan CMA CGM Grubu’nun ana sirketidir. CMA CGM, CEVA
araciligiyla kuresel Olcekte bagsta navlun komisyonculugu ve soézlesmeli lojistik olmak
uzere cesitli lojistik hizmetleri sunmaktadir. Ayrica, istiraki CMA CGM Air Cargo
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aracihgiyla da dunya capinda hava kargo tasimaciligi hizmetlerinde faaliyet
gostermektedir.

CMA CGM Grubu CMA CGM aracihigiyla Turkiye'de konteyner hat tagsimaciligi pazarinda
faaliyet gostermektedir. islem kapsaminda ilgili tesebbiis konumundaki CEVA ise, diinya
¢apinda, navlun komisyonculugu kapsaminda kara, hava ve deniz tasimaciligi,
sozlesmeli lojistik alaninda ise entegre ¢ozUmler sunmaktadir. Kara tagimaciliginda kendi
filosunun yani sira, dguncu taraf araci ve motorlu tasiyicilarla is birligi yaparak hizmet
vermektedir. Deniz tasimaciligi kapsaminda, cesitli deniz tasiyicilariyla akdettigi
sozlesmeler araciligiyla yuklerin sevkiyatini gergeklestirmektedir. Hava tasimaciligi
alaninda ise yerel ve uluslararasi hava yolu sirketleriyle yaptigi anlasmalar dogrultusunda
kargo tasimaciligi hizmeti saglamaktadir. Bunlara ek olarak, sozlesmeli lojistik
kapsaminda; depolama, depo yonetimi, siparislere yonelik katma degerli hizmetler,
gelen/giden kara yolu tasimaciligi, dagitim ve tersine lojistik gibi cesitli hizmetleri
saglamaktadir.

Yukarida belirtildigi Uzere, CEVA, CMA CGM’nin bir igtiraki olarak kuresel dlgekte naviun
komisyonculugu kapsaminda kara, hava ve deniz tasimaciligi; sozlesmeli lojistik alaninda
ise entegre lojistik ¢ozUmleri sunmaktadir. Turkiye’de ise kuresel faaliyetlerine benzer
sekilde cesitli istirakleri aracihigiyla basta konteyner hat tasimacihigi, naviun
komisyonculugu ve sozlesmeli lojistik hizmetleri olmak Uzere birgok farkli alanlarda
faaliyet gostermektedir. Asagidaki tabloda CEVA'nin istiraklerine ve bu tesebbuslerin
faaliyet alanlarina iligskin bilgilere yer verilmektedir:

Tablo 1: CEVA'nin Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Istirakleri ve Faaliyet Alanlari

istirak Faaliyet Alani

Konteyner sahasi hizmetleri (konteynerlerin
onarimi ve bakimi)

(....) Sozlesmeli lojistik & Navlun komisyonculugu (kara)
(....) Navlun komisyonculugu (hava, deniz ve kara)
(.....) Konteyner hat tasimaciligi

Konteyner sahasi hizmetleri (konteynerlerin
onarimi ve bakimi)

(.....)2 Sozlesmeli Lojistik
(....)° Sozlesmeli Lojistik
(...)* Navlun komisyonculugu (hava ve deniz)

Kaynak: Cevabi Yazi.
G.1.2. Devre Konu: BORUSAN

BORUSAN, nihai olarak Borusan Holding AS (BORUSAN HOLDING) tarafindan kontrol
edilmektedir. BORUSAN HOLDING, Borusan Grubu’'nun ana sirketi olarak Tiirkiye’de ve
yurt disinda imalat, makine ve gug sistemleri, otomotiv, lojistik ve enerji alanlarinda
faaliyet gdstermektedir. Bu bakimdan BORUSAN HOLDING’in boyuna ve spiral kaynakli
celik boru Uretimi; sicak daldirma galvanizli gelik, soguk haddelenmis c¢elik ve sicak
haddelenmis celik Uretimi; entegre lojistik hizmetleri, gemi tagimaciligi, liman iglemleri ve
depolama hizmetleri; BMW, Mini, Jaguar, Land Rover ve Caterpillar gibi markalarin satis
ve servis temsilcidi ile otomobil kiralama hizmeti; fiziksel ve ¢gevrim ici kanallar ile otomotiv
alim ve satim platformu; is makineleri ve gug sistemleri Grlnlerinin satis ve satig sonrasi
servis temsilciligi ve elektrik Gretimi alanlarinda faaliyeti bulunmaktadir.

BORUSAN, Borusan Lojistik Dagitim Depolama Tasimacilik ve Ticaret AS (BORUSAN
LOJISTIK) sirketinden kismi bdlinme yoluyla kurulmustur. BORUSAN, Tuirkiye’de ise
klresel faaliyetlerine benzer sekilde c¢esitli istirakleri aracihdiyla basta navlun

2 Onceki Gnvani (.....)'dir.
3 Onceki Gnvani (.....)dir.
4 Onceki Gnvani (.....)dir.
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komisyonculugu ve sozlesmeli lojistik hizmetleri olmak Uzere birgcok farkli alanlarda
faaliyet gostermektedir. Asagidaki tabloda BORUSAN’In Turkiye’de faaliyet gosteren
istiraklerine ve bu tesebblslerin faaliyet alanlarina iligkin bilgilere yer verilmektedir®:

Tablo 2: BORUSAN'In Tiirkiye'de Faaliyet Gésteren Istirakleri ve Faaliyet Alanlari

istirak Faaliyet Alani

(... Sozlesmeli Lojistik Hizmeti

Sozlesmeli Lojistik Hizmeti & Navlun
Komisyonculugu Hizmeti

Kaynak: Cevabi Yazi

BORUSAN, soézlesmeli lojistik faaliyetleri cercevesinde; kiralanan tesislerde c¢ok
kullanicili depo operasyonlari ile munferit musterilere ait tesislerde yudratulen depo
yonetimi faaliyetlerini gerceklestirmekte, envanter yonetimi ile Grin dagitimi alaninda
hizmet saglamaktadir. Ayrica musterilerin ihtiyaglarina ve/veya taginan drinun niteligine
gére farklilagabilen depolama ve/veya tasima hizmetleri sunmaktadir. Navlun
komisyonculugu alaninda ise dijital platformu aracihidiyla kara yolu ve demir yolu
tasimacihgi ile gesitli Ulkeleri kapsayan ana ticaret rotalarinda tasima hizmetlerinin
aracihgini Ustlenmektedir

G.2. Rakip ve Miisteri Konumundaki Tesebbislerden Edinilen Bilgiler

Dosya kapsaminda rakip ve musteri konumundaki tesebbuslerden bilgi ve belge talebinde
bulunulmus olup s6z konusu tesebbuslerce gonderilen cevabi yazilarda ilgili pazara ve
bildirime konu igleme yonelik olarak ¢esitli gorugler/degerlendirmeler iletilmigtir. Buna ek
olarak musteri konumundaki 34 tesebbus ile ¢evrim igi gorugsmeler gercgeklestiriimistir.
llgili cevabi yazilarda ve gevrim ici gorismelerde iletilen goriislere asagida yer
verilmektedir.

G.2.1. Cevabi Yazilardan Elde Edilen Bilgiler
G.2.1.1. Rakiplerin Cevabi Yazilarindan Elde Edilen Bilgiler
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- Bildirilen iglem neticesinde; Turkiye’de sozlesmeli lojistik, kara yolu tasimaciligi ve
depolama hizmetleri alaninda faaliyet gosteren iki buylk oyuncunun birlesecedi,
bu durumun pazardaki yogunlagsmayi artiracagi,

- CEVA’nin uluslararasi musteriler nezdinde, BORUSAN'In ise yerli musteriler
nezdinde guclu bir konumda bulundugu,

- Bildirilen iglem ile taraflarin avantaj elde edecegi, orta Olgekli firmalarin musteriye
erisimde sorun yasayabilecegi ve birlesik tesebbusun mugteriler bakimindan
vazgecilmez tedarik¢i konumunda bulunabilecedi,

- Bildirilen iglem neticesinde pazardaki diger oyuncularin Olgek olarak birlegik
tesebblsuln gerisinde kalacagi, bu durumun rakiplerin ihalelere girememesiyle
sonuglanabilecedi ve nihayetinde maugsteri maliyetlerinin artmasina neden
olabilecegi,

- Kiresel olgekte Ozellikle deniz yolu tasimaciligi alaninda faaliyet gdsteren
CEVA’nin kara yolu tagsimaciligi ve yerel depolama altyapisi agisindan buyuk bir
glce sahip BORUSAN’I devralmasiyla ugtan uca entegre bir lojistik hizmeti sunma
kapasitesine sahip olacagi ve bu durumun énemli bir rekabet avantaji olusturacagi,

- Birlesik tesebbusun deniz yolu tagima ile entegre lojistik paketlerinde mugterilere
daha avantajli kosullar sunarak rakiplerin musterilere erigimini kisitlayabilecegi,

5 Turkiye’'de faaliyet gostermeyen; (.....) Gnvanl istirakler sézlesmeli lojistik ve/veya navlun komisyonculugu
alaninda faaliyet géstermektedir.
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zira buyuk olgekli bir musterinin lojistik ihtiyaclarina yonelik agtigi inalede, birlegik
tesebblstn konteyner hat tagsimacilidi ile yurt ici dagitim hizmetini entegre olarak
sunmasi durumunda rakiplerinin birlesik tesebbus ile rekabet edemeyecegi,

Bu durumun sektérdeki bazi ihalelerin fiilen yalnizca entegre dev oyunculara agik
hale gelmesine yol agarak ilgili pazardaki kiuguk ve orta olgekli tesebbuslerin
dislanmasina yol agabilecegi,

Birlesik tesebbus tarafindan hizmetlerin entegre bigimde sunulmasinin pazardaki
bagimsiz oyuncularin musgteriye erisimini engelleyebilecegdi, zira musterilerin
lojistik hizmetlerine iligkin farkli ihtiyaclarini tek tesebblsten giderecegi ve bu
durumun da lojistik hizmetlerindeki belirli alanlarda uzmanlasan bagdimsiz
tesebbuslerin musteriye erisiminde sorun yasayabilecegi,

CEVA’nin ve BORUSAN'’In lojistik sektorinde farkli alanlardaki bilgi birikiminin
birlesik tesebblse, lojistik pazarindaki farklh uzmanliklara yonelen rakipler
hakkinda daha iyi bilgi saglayacagi ve birlesik tesebbusun onemli bir rekabet
avantaji elde edeceqi,

Lojistik sektorunun sermaye yogun bir pazar olmasinin pazara girigi zorlastirdigi,
birlesik tesebblsln sahip olacagi olcek ve kapsam ekonomisinin pazara yeni
girigleri caydirici nitelikte olabilecedi,

Nihayetinde bildirilen iglem neticesinde birlesik tesebbisin dikey butunlesik bir
yapida girdi ve musteri kisittamasina neden olabilecegi, pazara giris ve buylimenin
onundeki engelleri artirabilecedi ve pazardaki etkin rekabeti olumsuz etkileyeceqgi

ifade edilmektedir.

(19) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

Tarkiye’de navlun komisyonculugu ve sézlesmeli lojistik pazarlarinda farkh dlgek
ve kurumsallik seviyesine sahip ¢ok sayida oyuncunun faaliyet gosterdigi, s6z
konusu pazarlarin pargall ve rekabetci bir yapida oldugu,

Pazarda hem yerli hem dem de yabanci sermayeli tesebbuslerin varligi ile birlikte
fiyat, hizmet kapsami, teknoloji ve operasyonel kapasite gibi unsurlar bakimindan
yogun bir rekabet yasandigi

ifade edilmektedir.

(20) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida dzetle;

Pazarda ¢ok sayida oyuncunun faaliyet gosterdigi, hizmetlerin genis bir tedarikgi
ag! uzerinden sunuldugu ve musterilerin ylksek pazarlik glictine sahip oldugu,

islem sonrasinda pazarda rekabetin zarar gdérmeyecegi, aksine operasyonel
verimliligin artacagi, hizmet kalitesinin artacagi ve uluslararasi standartlara uygun
hizmet sunumunun surdurulecegi

ifade edilmektedir.

(21) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida dzetle;

CEVA’nin ¢ok uluslu bir yapiya sahip oldugu, bu sayede Turkiye ve diger
ulkelerdeki lojistik hizmetler kapsaminda alicilarin ihtiyaglarina etkin sekilde cevap
verebildigi,

CEVA'nin uluslararasi raporlama yapabilme imkénina ve farkl cografyalarda
hizmet sunmasi dolayisiyla avantaja sahip oldugu,

Bildirime konu iglemin rekabet agisindan herhangi bir endise dogurmadigi
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ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- Islemin, sektér agisindan olumlu bir gelisme oldugu, ana faaliyet alani lojistik
olmayan bir tesebbus yerine, temel olarak lojistik sektoriinde faaliyet gosteren,
yeni teknolojiler kullanan ve ¢ok uluslu sirketlere guven verecek altyapiya sahip bir
tesebblsin sektdérde faaliyet gdstermesinin pazarda daha buyudk firsatlar
yaratacagi

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- glemin taraflarin pazardaki gérece sinirli konumu ve pazarin daginik yapisi
dikkate alindiginda, pazarda 6nemli bir etki yaratmasinin beklenmedigi,

- Hizmet alicilarinin birden fazla firmadan teklif alma imk&nina sahip oldugu ve
tesebbuslerle pazarlik yapabildigi, bu sayede kendi butgelerine uygun fiyatlari elde
edebildigi

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- Islemin, gerek kendileri agisindan gerekse de lojistik pazarindaki rekabet kosullari
bakimindan herhangi bir olumsuz sonu¢ dogurmayacagi

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- Islemin, amacina uygun bir sekilde gergeklestiriimesi halinde sektére fayda
saglayacag|

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- Navlun komisyonculugu pazarinin son derece pargall bir yapiya sahip oldugu,
pazara giris engellerinin ¢ok diusuk ve musteri gecis maliyetlerinin sifira yakin
olmasi nedeniyle yogun bir fiyat rekabetinin yasandigi,

- S0z konusu pazarda higbir oyuncunun rekabeti kisitlayacak bir pazar gucline
sahip olmadigi

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- islemin navlun komisyonculugu pazarinda rekabeti kisitlayici bir etki
dogurmayacag! ve faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemeyecegi,

- Islemin pazarda yogunlasmay: sinirli dlgiide artiracagi, ancak pazarin rekabetci
ve ¢ok oyunculu yapisi nedeniyle diger hizmet sadlayicilarinin faaliyetlerini
engelleyici bir yapi olusturmayacagi,

- Kuguk ve orta olgekli tesebbuslerin, esnek yapilari ve misteri sadakati sayesinde
rekabet edebilme imkanlarini korudugu

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida dzetle;
- Kullanici faydasi yaratacak her turll iglemin piyasa agisindan olumlu olacagi
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ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- Islemin pazardaki rekabeti sinirlandirmayacag, lojistik hizmeti alan tesebbdislerin,
navlun komisyonculugu ve sozlesmeli lojistik hizmetleri kapsaminda pazarlik
guglerini korumaya devam edecekleri ve bu durumdan olumsuz etkilenmeyecekleri

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- Son yillarda pazara buylk oyuncularin girmesiyle rekabetin arttigi ve bunun
pazardaki verimliligi yukselttigi,

- CMA CGMnin deniz tasimaciigi alaninda gug¢li oldugu, BORUSAN’I
devralmasiyla lojistik alaninda pazardaki konumunu guglendirecegi ancak mevcut
rakipleri nedeniyle etkisinin sinirli kalacagi

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- Bildirilen islemin taraflarinin yatay ortlisen pazarlarda faaliyet gostermesinden
oturt pazarda dogrudan bir etki yaratacagi,

- CEVA ve BORUSAN'In faaliyetlerinde ara¢ yatirrminda bulunmadidi, arag
ihtiyacini ise spot piyasasindan karsiladigi, dolayisiyla bildirilen islemin spot
piyasasinda rekabeti etkileyecedi, (.....) kendi araglar ile faaliyette bulunan
tesebbuslere karsi maliyetlerinin  dusukligu nedeniyle rekabet avantaj
saglayacag

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;
- Islemin rekabeti kisitlayici bir etkisinin olmayacaginin éngérildigu
ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- Islemin pazardaki rekabete etkisinin ¢ok diisiik olacagi, bu nedenle isleme iligkin
olumsuz bir goruslerinin bulunmadigi,

- Global tesebbuslerin Turkiye’de bu tur sirket alimlari yapmasinin, ulkenin
potansiyeline duyulan guveni gostermesi acisindan onemli oldugu

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- Bildirilen iglem neticesinde pazarin dnemli bir kisminin rakiplere kapanabilecedi,
zira buyuk kurumsal musgterilerin saglayici seciminde dikey butunlesik hizmet
sunan ve guglu altyapiya sahip olan tesebbusleri tercih ettigi, bu durumda da kiguk
Olcekli rakiplerin musterilere erisimin zorlagacagi

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida dzetle;
- Islemin, Tlrkiye lojistik sektériindeki rekabet yapisini olumsuz etkilemeyecegi,

- Sektordeki toplam hacim ve oyuncu gesitliligi dikkate alindiginda islemin genel
rekabet duzeyinde dnemli bir azalmaya yol agmayacagi
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ifade edilmektedir.

(36) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida dzetle;

Bildirilen igslem ile BORUSAN’In kuresel oOlgekte guclu bir yabanci tesebbus
tarafindan devralinmasinin ilgili pazardaki rekabet Uzerinde dolayli etkiler
dogurabilecegi,

CEVA’nin kuresel pazarda gugcli bir musteri agina sahip olmasinin ¢ok uluslu
yaply! haiz musterilere hizmet sunumunda 6nemli bir rekabet avantaji sagladig,

Bildirilen islem neticesinde CEVA’nin kuresel pazardaki gticinl Turkiye pazarina
tasima imkaninin bulundugu ve bu durumun Turkiye i¢ pazarindaki rekabetin orta
ve uzun vadede bozulmasina neden olabilecegi

ifade edilmektedir.

(37) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

Deniz tasima alaninda faaliyet gosteren CEVA gibi tesebbuslerin navlun
komisyonculugu alaninda hizmet sunan tesebbusleri devralarak dikey butunlesik
bir yapiya sahip olduklari,

Dikey butunlesik yapi geregi musteriler ile daha fazla dogrudan iliski kuruldugu, bu
durumun yalnizca navlun komisyoncusu olarak faaliyette bulunan tesebbuslere
karsi onemli bir rekabet avantaji sagladigi, ek olarak musterilerin segeneklerinin
azalmasina yol actigi

ifade edilmektedir.

(38) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida dzetle;

BORUSAN’In s6zlesmeli lojistik hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren rakiplerin
aksine ¢ok yonlu hizmet sunabilen ve entegre ¢dzumler gelistiren bir tesebbis
oldugu,

CEVA’nin bildirilen islem ile masteri portfoyunt genisleterek pazardaki rekabet
glcund artiracagl ve bu durumun pazarda faaliyet gosteren diger tesebbuslerin
rekabet gucunun azalmasina yol acabilecegi

ifade edilmektedir.

(39) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida dzetle;

CEVA’nin kuresel ve yerel pazarda genis operasyonel kapasite ve musteri
portfdylne sahip oldugu,

BORUSAN’In CEVA tarafindan devralinmasi isleminin Turk lojistik sektorindeki
yogunlagsmayi artirarak rekabeti azaltma potansiyeli bulundugu,

Navlun komisyonculugu ve sbzlesmeli lojistik pazarlarinda faaliyet gosteren orta
Olcekli tesebbusler agisindan bildirilen islemin blyime engeli yaratabilecegi,

Ote yandan, islem sonucunda olugacak birlesik yapinin 6lgek ekonomileri, entegre
hizmet kabiliyeti ve guclu altyapisi sayesinde musteri tarafinda hizmet kalitesi,
operasyonel verimlilik ve lojistik teknolojilere erisim agisindan olumlu etkiler
yaratmasinin muhtemel oldugu,

islemin, hem rekabetci denge acisindan dikkatle izlenmesi gereken bir yapi
konsolidasyonu hem de lojistik sektoriinde hizmet seviyesini yukseltebilecek
yapisal bir gelisme niteliginde oldugu

ifade edilmektedir.
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(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- Sozlesmeli lojistik pazarina CEVA gibi kuresel dlgekte faaliyet gosteren sirketlerin
Once pazara dogrudan giris yaptidi, akabinde ise Fortune 500’e giren gugclu
sirketleri devralarak pazarda buyume sagladigi,

- Bu tur devralmalarin ilgili pazardaki rekabeti olumsuz etkileyerek kisa vadede
pazarin ve uzun vadede ise tum mal ve hizmetlerin fiyatlari Gzerinde yénlendirme
etkisinin olacag!

ifade edilmektedir.
G.2.1.1. Musterilerin Cevabi Yazilarindan Elde Edilen Bilgiler
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- Islemin diinya gapinda taninmis bir lojistik sirketinin Tlrkiye'de faaliyet gosteren
bilinir bir girkete yatirnm yapmasi olarak degerlendirildigi ve bu durumun kendileri
acisindan herhangi bir sorun teskil etmeyecegi

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- Islemin rekabeti kisitlayici, mevcut piyasa icin riskli veya pazarda belli lojistik
hizmet saglayicilari ile calisiimasini zorunlu hale getirecek nitelikte olmadigi

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- (.....) ihaleyi CEVA'nin kazandigi, 6te yandan gerceklegtirilen (.....) ihalede finale
kalan firmalarin bildirilen iglemin taraflari olan BORUSAN ve CEVA oldudu,

- Islem neticesinde pazardaki en buyik iki oyuncunun birlesecedi ve bu durumun
musteri konumunda bulunan (.....) pazarlik gucunu etkileyecegi

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- Turkiye'de lojistik hizmeti pazarinin pargall ve rekabetgi bir yapiya sahip oldugu,
pazarda ¢ok sayida oyuncu ve blyuk kurumsal firmanin faaliyet gosterdigi, islem
sonucunda ise etkin rekabetin 6nemli dl¢ctde kisitlanmayacagi

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- CEVA'nin halihazirda Turkiye ve dinyada sdzlesmeli lojistik pazarinin en buyUk
oyuncularindan biri oldugu, BORUSAN’In devralinmasiyla birlikte Turkiye
pazarinda birinci siraya yukselmesinin muhtemel oldugu,

- Bu birlesmenin, rekabet ile alici gucinun zayiflamasina ve hizmet saglayicinin
fiyatlandirma ve kosullari belirleme agisindan daha avantajli hale gelmesine yol
acabilecedgi,

- Ote yandan, CEVA'nin kiiresel olgekteki operasyonel verimliligi, teknoloji
yatirmlari ve dlgek ekonomileri sayesinde daha rekabetgi fiyatlar ve kaliteli hizmet
sunmasinin da mumkun olabileceqi,

- BORUSAN ve CEVA'nin depolama alanlari ve dagitim aglarinin birlesmesiyle
(.....) daha kolay depolama alani bulabileceqi,
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- islemin (.....) agisindan maliyet avantaji veya dezavantaji yaratip yaratmayacagi
hususunun bu asamada 6ngoérulemedigi

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;
- Iglemin (.....) is akisina yonelik herhangi bir olumsuz etkisinin olmayacagi
ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;
-  CEVA’nin BORUSAN'’I devralmasi ile rekabet gliclintin artacagi,

- CMA CGM Grubu'nun Turkiye'de yaptigi liman yatirrmlari ve deniz yolu
tasimacihgi faaliyetlerinin, Ulke lojistik sektorinde pazar payini artirmaya yonelik
onemli girigimler oldugu,

- Buyatirmlarin kisa vadede uretim ve ihracat yapan firmalara dogrudan olumlu etki
etmesinin zor oldugu, ancak orta vadede ugtan uca maliyetleri iyilestirmesi
yonunde beklenti bulundugu,

- Yatinmlarin tedarik zincirinin 6nemli halkalarindan biri olan lojistige dogrudan etki
etmesi gerektigi, aksi takdirde bu girisimlerin sadece iki firma arasindaki ticari bir
anlasmayla sinirli kalacag,

- Yabanci sermayeli yatinmlarin Turk lojistik sektorine yeni bir dinamizm
kazandirmasinin olumlu bir gelisme oldugu, mevcut limanlarin iyilestiriimesi, yeni
limanlarin devreye alinmasi ve demir yolu baglantilarinin guglendiriimesinin
Ozellikle sanayisi gelismig bolgeler icin 6nemli oldugu

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- BORUSAN ile (.....) sorunsuz bir ticari iligki yurutildigu ve devralan firmanin da
(.....) bir firma olmasi nedeniyle iglemin olumsuz bir yansimasinin beklenmedidi,

- islem sonrasinda hizmet saglayici yapisinda isleyisi degistirecek bir farkhlik
ongorulmedigi, devralmanin operasyonlar, tedarik kosullari veya pazarlik gucu
uzerinde olumsuz bir etkisinin olmayacagi

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- (.....) lojistigi ve (.....) depolama hizmetleri kapsaminda BORUSAN ile; (.....)
depolama ve lojistigi faaliyetleri kapsaminda ise CEVA ile (.....) is iligkilerinin
oldugu,

- Isleme iliskin olarak olumlu ya da olumsuz herhangi bir gérislerinin bulunmadigi
ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida dzetle;

- BORUSAN ile herhangi bir operasyonlarinin bulunmadigi, dolayisiyla iglemin
rekabet gugclerini kisitlamayacagi

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida dzetle;
- Iglemin (.....) maliyetleri (izerinde dogrudan bir etki dogurmayacag,
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- Islem sonrasinda CEVA’nIn (.....) icin daha avantajli olabilecek ek lokasyonlar ve
hizmetler sunabilecegi

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;
- Islemin olumsuz veya rekabeti bozucu bir etkisinin olmayacag!
ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;
- Islemin olumsuz veya rekabeti bozucu bir etkisinin olmayacagi,

- Pazarda c¢ok sayida alternatif saglayicinin oldugu ve hizmet saglayicilari arasinda
gecisin mumkun oldugu,

- Islem sonucunda kurumsal yetkinlikler ve operasyonel kabiliyetlerin bir araya
gelecegdi ve bu durumun sektore deger katacagi

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;
- Islemin rekabeti bozucu bir etkisinin olmadigt,

- Pazarda ¢ok sayida oyuncunun oldugu, hizmet temin sureclerindeki gesitlilik ve
saglayici esnekligi dikkate alindiginda pazardaki rekabetin surdurulebilir oldugu

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;
- CEVA ile yurutulen is iligkisine dair herhangi bir olumsuz goérisin bulunmadig,

- Firmanin lojistik hizmetlerinin planlanmasi ve vydrutilmesi sureglerinde
profesyonel, seffaf ve ¢6zim odakli bir yaklagsim sergiledigi,

- Alinan hizmetin kalitesi, surekliligi ve operasyonel uyum seviyesinin genel olarak
tatmin edici duzeyde oldugu,

- Bildirime konu iglem sonucunda BORUSAN gibi bir firmanin CEVA'y1 kontrol
etmesinin, firmanin gelisme potansiyelini artirabilecegi

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;
- Mevcut durumda BORUSAN ile (.....),

- [hracat operasyonlarinda proje 6zelinde anlik ve spot olarak somut is dzelinde
yapilan tekil anlagmalarla surecin yonetildigi, s6z konusu alanda; (.....), (.....),
(.....)% (.....) kisa Gnvanli hizmet saglayicilarindan hizmet alindigi,

- Pazarda alternatif hizmet saglayicilarinin bulundugu, bu gergevede bildirilen islem
neticesinde herhangi bir olumsuz durumun ortaya ¢ikmasinin beklenmedigi

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida dzetle;

- Pazarin ¢ok oyunculu bir yapiya sahip olmasi nedeniyle iglemin pazarda olumsuz
bir etkisin olmayacagi

ifade edilmektedir.
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(58) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- (.....) iki firmanin birlesmesinin 6zellikle hava yolu kargo tasimacihigl agisindan
IATA siralamasinda 6nemli bir etki yaratmasinin beklenmedigi,

- Hava yolu ihracat hacminin yaklasik %50’sinin halihazirda ilk 10 acente tarafindan
yonetildigi, birlesme sonrasinda ise tahmini olarak ilk 20 igerisinde bir hacmin s6z
konusu olacagi,

- Uluslararasi kara yolu ve deniz yolu tagimaciliginda, hava yoluna kiyasla ¢gok daha
fazla firma ve rekabet bulundugu igin birlesmenin bu pazarlarda da énemli bir etki
yaratmasinin beklenmedigi,

- Yurt ici sozlegsmeli lojistigi alanindaki piyasa paylari hakkinda net bilgi olmamakla
birlikte, her iki firmanin da bu alanda dnemli oyuncular oldugu, ayrica (.....) ve (.....)
gibi guclu firmalarin faaliyet gosterdigi, birlesmenin bu pazarda gugli bir rakip
olusturacagi

ifade edilmektedir.
(59) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida dzetle;

- Bildirime konu islem sonucunda, (.....) BORUSAN’In klresel bir lojistik saglayicisi
ile birleserek tasimacilik sektorindeki hizmet kalitesinin gelisimine katki
saglayacaginin degerlendirildigi

ifade edilmektedir.
(60) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- Sektorel rekabetin artirimasinin firmalarin servis saglayici maliyetlerinde dogal
yollarla optimizasyonu zorunlu kilacagi ve bu optimizasyonun musterilerin
katlandiklari Grin maliyetlerinde duzeltici etki yapacaginin dasunuldiagu

ifade edilmektedir.
(61) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida dzetle;

- Lojistik sektoriinde faaliyet gésteren farkl firmalarin bulunmasi nedeniyle, islem
sonrasinda piyasada rekabetin olumsuz yonde etkilenmesinin beklenmedigi

ifade edilmektedir.
(62) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida dzetle;

- (.....) olarak sunduklari hizmet kapsaminda (.....) calisilan lojistik sirketlerinin
araclarinin uygun fiziki kosullara ((.....), (.....), (.....) (.....)) sahip olmasinin buyuk
onem tasidigi,

- Bu nedenle yalnizca(.....) standartlarini karsilayabilecek hizmeti sunan sirketlerle
calisildigi,

- Ancak her Olgekteki oyuncunun gerekli yatirmlarla bu standartlari
kargilayabileceginin dusunuldugd,

- Bu dogrultuda, bildirime konu iglemin faaliyetler Uzerinde herhangi bir etki
dogurmayacaginin degerlendirildigi

ifade edilmektedir.
(63) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida dzetle;

- Pazarlarda rekabetin ¢ok yuksek oldugu, islemin rekabet Uzerinde olumsuz bir
etkisi olmayacagi
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ifade edilmektedir.

(64) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida dzetle;

BORUSAN ile sdzlesmeli bir iliski olmamakla birlikte BORUSAN’dan cesitli
hizmetlerin alindig,

Bildirilen islem ile BORUSAN’a ait know-how’'un CEVA’ya ge¢gmesiyle CEVA’nIn
lojistik sektoriinde onemli bir gl¢ haline gelecegi, 6zellikle Turkiye i¢ pazarinda
kayda deger bir gu¢ kazanimi yaratacadgi,

BORUSAN ile CEVA arasinda yurutulen suregte herhangi bir oyuncunun devre
disi kalmasi durumunda kara yolu nakliye pazarinin rekabet yapisinin
zayiflayabilecedi,

Bildirilen iglem ile BORUSAN’in ve CEVA’nin navlun komisyonculugu ve kara yolu
nakliyesindeki uzmanliklarinin entegre edilecegi ve bu durumun tesebbuse 6nemli
Olcude rekabet avantaji saglayacadgi,

Her ne kadar ilgili pazarda buyuk oyuncular bulunsa da bildirilen islemin pazardaki
maliyetleri artiracaginin degerlendirildigi

ifade edilmektedir.

(65) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

islemin, (.....) tedarik ettigi navlun komisyonculugu hizmeti agisindan somut bir
farkhlik yaratmayacagi,

(.....) bu hizmetleri ¢cok sayida ve farkli 6lgeklerdeki saglayicilardan temin ettigi,
ihtiya¢g duyuldugunda pazarda alternatif hizmet saglayicilara erisim imkaninin
bulundugu, bu nedenle islemin gerceklesmesi durumunda mevcut tedarikgi
portféylnde veya operasyonel sureglerde bir degisiklik beklenmedigi,

(.....) islemin sdzlesmeli lojistik pazari Gzerindeki etkilerine iligkin bir degerlendirme
yapilamadigi ve bu konuda gorus sunulamadigi

ifade edilmektedir.

(66) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

Bildirilen iglemin kapsaminin CEVA ve BORUSAN gibi buyuk tesebbuslerden
olusmasinin pazardaki rekabeti azaltacagi ve maliyetleri yukari yonlu hareket
ettireceginin degerlendirildigi

ifade edilmektedir.

(67) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida dzetle;

islem sonucunda Tiirkiye lojistik pazarinin iki biiyiik oyuncusunun birlesmesinin
s6z konusu olacagi,

Pazar genelinde ¢ok sayida aktér bulunsa da birlesen taraflarin dlgekleri, hizmet
cesitliligi ve kurumsal musteri portfoyleri itibariyla en belirgin aktorler arasinda yer
aldigi,

Bu birlesmenin 6zellikle kurumsal musgterilere yonelik ylksek hacimli lojistik
hizmetler pazarinda rekabeti olumsuz etkileyebilecek nitelikte oldugu,

islem onayinin davranigsal taahhutlerle kosullandiriimaksizin
gercgeklestiriimesinin, ilgili pazarda somurlicu uygulamalara yol acgabilecegi
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kanaatinde olundugu, fiyatlamaya iligkin taahhutlerin verilmesiyle pazar
dinamiklerinin korunabileceginin degerlendirildigi

ifade edilmektedir.

(68) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

Islemin pazarin rekabetgi yapisi lizerinde kayda deger bir etkisinin olmayacagi,
BORUSAN ve CEVA’nin farkli konumlarda ve glgli yonlere sahip firmalar oldugu,

Birlikteligin, farkli becerileri bir araya getirerek sektore daha genig kapsamli hizmet
sunma potansiyeli tasidigi ancak bu durumun operasyonel beceriye bagl oldugu,

(.....) operasyonel acidan zayif firmalarla galismayi tercih etmeyecegi, bu nedenle
birlikteligin rekabete onemli bir etkisinin olmayacaginin degerlendirildigi,

Birlesme durumunda alternatif tedarikgi bulma imkaninin mevcut oldugu, sektorin
rekabetci yapisi geredi 6nemli dlgtide fiyat artislarinin beklenmedigi,

Birlesme sonucunda daha once farkli firmalardan alinan hizmetlerin (depo, liman,
tasima, gumrik vb.) tek bir firmadan temin edilmesinin mimkin hale gelebilecegi
bu teknik entegrasyonun avantaj yaratabilecegi,

(.....) fiyatlarin bu avantaji yansitmamasi halinde daha uygun fiyath farkl
tedarikgilere yonelebilecegi; bu c¢ergcevede pazarlik guclnun sirket nezdinde
kalmaya devam edecegi

ifade edilmektedir.

(69) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

Tarkiye’deki sdzlesmeli lojistik hizmetleri pazarinda (.....) ve CEVA gibi kiresel
oyuncularin yani sira BORUSAN, (.....) ve (.....) gibi buyUk yerli tesebbuslerin de
bulundugu, ancak son donemde ilgili pazarda kuresel buyuk oyuncularin blyuk
yerli gruplari satin aldiginin géraldugu,

Bildirilen islem ile CEVA'nin BORUSAN’I devralacak olmasinin ilgili pazardaki
rekabet yapisini etkileyecegi,

islemin saglayici degistirme olanagini zedeleyecek nitelikte oldugu,

Bildirilen iglem ile buyuk hacimli operasyonlara iligkin hizmet sunabilen saglayici
sayisinin azalacagi ve bu durumun musteri konumunda bulunan tesebbuslerin
pazarlik gucunu zedeleyecegi,

()
()
()

Simdiye kadar gerceklestirilen ihalelerde birbirine rakip konumda bulunan
BORUSAN ve CEVA’nin birlesmesinin rekabetin azalmasina ve lojistik
maliyetlerinin yukselmesine yonelik risk olugturdugu

ifade edilmektedir.

(70) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida dzetle;

(.....) yuksek hacimli Grunlerin son kullaniciya dagitimi faaliyetinin ciddi planlama,
altyapi ve maliyet gerektirdigi ve bu faaliyeti gerceklestiren az sayida tesebbis
bulundugu

ifade edilmektedir.
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(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- Tarkiye'deki lojistik sektorinin hem i¢ nakliye hem de uluslararasi nakliye
alaninda c¢ok genis makine ekipman ve farkli Olgeklerde genis bir tedarikgi
havuzuna sahip oldugu, dolayisiyla pazarda tekellesmeye musait bir ortamin
olmadigi

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- Parsiyel operasyonlarinda tum Turkiye'yi kapsayan dagitimi yapacak saglayici
sayisinin kisith oldugu, bildirilen iglemin bahse konu operasyonlari olumsuz
etkileme riski bulundurdugu

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- Bildirilen islemin ilgili pazardaki rekabet yapisini olumsuz etkileyecek nitelikte
oldugu, zira iglem sonucunda pazarda yabanci sermaye kontrolunde, dikey
entegre ve ylUksek pazar gucune sahip bir tesebbls olusacagi, bu durumun
Ozellikle yerli ve orta o6lcekli lojistik hizmet saglayicilarinin gicini zayiflatarak
pazarda tekellesmeye yol agacagi,

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- Tarkiye'de navlun komisyonculugu pazarinin oldukga rekabetci bir yapiya sahip
oldugu, buyulk 6lgekli ulusal ve uluslararasi firmalarin yani sira ¢ok sayida kiguk
Olcekli yerel oyuncunun da faaliyet gosterdigi,

- Pazarda hem yogun hem de parcgali yapinin bir arada bulundugu, buyuk firmalarin
kurumsal yapilariyla, kiguk firmalarin ise fiyat avantajiyla rekabet ettikleri,

- Mevcut lojistik hizmet saglayicilarinin entegrasyon suregleri, hizmet kalitesinin
yeniden saglanmasi ve sOzlesme iptalleri nedeniyle gegis maliyetlerinin ortaya
cikabildigi bu nedenle gecis kararlarinin maliyet/fayda analizi ile degerlendirildigi,

- Uzun sureli i birlikleri ve yuksek hacimli hizmet alimlari sayesinde lojistik hizmet
sagdlayicilar kargisinda belirli bir pazarlik guiciine sahip olundugu

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

-  CEVA’nin ¢ok uluslu yapisi ile (.....) lojistik hizmetleri kapsaminda ihtiyaglarina
cevap verebildigi, (.....) raporlamalarini gergeklestirebildigi, (.....) (.....) bu
kapsamda ilgili islem sonucunda sureglerin ve iletisimin daha efektif sekilde
yonetilebilecegi

ifade edilmektedir.
(.....) tarafindan iletilen cevabi yazida dzetle;

- (.....) lojistik sureclerinin (.....) uzmanlagsmis firmalar tarafindan yuartttlmesinin
gerekli oldugu, Turkiye'de bahse konu alanda uzmanlagsan az sayida saglayici
bulundugu, bu nedenle (.....) faaliyet gdsteren buyuk firmalarin genelde ayni
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saglayici ile galismakta oldugu ve mezkar saglayicilarin CEVA, BORUSAN ve
(.....) oldugdu,

- Bildirilen islem ile halihazirda az sayida bulunan saglayicilarin daha da
azalacagini ve bu durumun pazardaki yogunlasmay! artirarak rekabeti azaltacagi,
maliyetleri yukseltecegi ve hizmet sunumunun kalitesinde dususe yol agacag,

- CEVA’nin BORUSAN'I devralmasiyla saglayici sayisindaki azalmanin saglayici
degistirme olanagini azaltacagi ve bu g¢ergevede alici gucunun zayiflayacagi

ifade edilmektedir.
(77) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- Mevcut durumda BORUSAN’In (.....) hizmetini temel faaliyet alani olarak
konumlandirmadigr i¢in rekabetci bir fiyat sunmadigi ve hizmetlerin
iyilestiriimesine yonelik bir gabasinin olmadigi,

-  CEVA’'nin BORUSAN'’I devralmasi ile pazarda gugli konumda bulunan (.....) karsi
bir alternatif olusturacaginin degerlendirildigi

ifade edilmektedir.
(78) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- BORUSAN'In kuresel pazarda buyuk bir oyuncu olan CEVA tarafindan
devralinmasinin orta ve uzun vadede sektordeki rekabet yapisini bozacagi ve
sunulan hizmetin kalitesinde azalmaya yol agacagi

ifade edilmektedir.
(79) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida dzetle;

- CEVA ve BORUSAN’In parsiyel ve milk run tasimalarinda sektordeki gugclu
konumu ve is hacminin yuksek olmasi nedeniyle bildirilen islem neticesinde (.....)
pazarlk gucunun dusebilecegi

ifade edilmektedir.
(80) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- Bildirime konu islem taraflarindan CEVA ile ge¢mis donemde calisildigr (.....)
CEVA tarafindan sunulan fiyatin rekabet¢i olmamasi nedeniyle ticari iliskinin
devam ettiriimedigi,

- (.....) ilgili alanda BORUSAN disinda hizmet saglayabilecek bes adet firma
bulundugu,

- Bildirilen iglem neticesinde nakliye pazarinda buylk hacimli hizmet saglama
kapasitesine sahip buyuk bir oyuncunun eksilecegi

ifade edilmektedir.
(81) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida dzetle;

- Bildirime konu islem ile kuresel dlgekte faaliyet gosteren CEVA'nin BORUSAN
uzerinden Turkiye’'deki altyapisini genigletebileceqi,

- CEVA'nin agresif fiyatlama veya entegre hizmet paketleri sunmasinin ilgili
pazardaki yerli ve yabanci oyuncularini daha rekabetc¢i ¢ozumler Uretmeye
zorlayabilecedi,
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- Ote yandan bildirilen islem neticesinde ilgili pazardaki yerli sermayeye sahip bir
tesebblsun yabanci sermaye tarafindan devralinacagi ve iginde bulunulan dénem
itibariyla so6zlesmeli lojistik hizmetleri pazarindaki yerli ve yabanci sermaye
dengesinin yabanci sermaye lehine bozulmaya basladid,

- CEVA'nin kuresel ve belirli kalite/sertifikasyonlara dayali bir is modeli benimsedidi,
bu is modelinin yerel taseronlar ve kuguk oOlgekte nakliye hizmet sunumunda
bulunan tesebbdusler igin yliksek maliyetli kalmasindan o6tlrld bu tesebbuslerin
pazar digina itilebilecegi

ifade edilmektedir.
(82) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- Bildirilen islem taraflarindan devre konu BORUSAN'In (.....) hizmet aldigi en bayuk
lojistik hizmeti saglayici oldugu ve devralan konumunda bulunan tegebbusun ise
(.....) tarafindan gergeklestirilen ihalelerde BORUSAN’In en buyuk rakibinin CEVA
oldugu,

- Islem sonucundan (.....) operasyonel anlamda zaruri bir degisiklige girmesinin sdz
konusu oldugu ve lojistik sureglerinin orta vadede aksama riskinin bulundugu
ancak bu durumun ydnetilebilir oldugunun degerlendirildigi,

- Tarkiye'de lojistik hizmetleri pazarinin pargali ve rekabetci bir yapiya sahip oldugu,
pazarda ¢ok sayida oyuncu ve buyuk kurumsal tesebbuslerin faaliyet gosterdigi,
bu sebeple islemin ticari olarak fiyat, maliyet gibi hususlarda kayda deger bir etki
yaratmayacagli ve (....) islem sonucundan dogrudan negatif olarak
etkilenmeyecegi

ifade edilmektedir.
(83) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- Bildirilen iglem sonucunda CEVA’nin Turkiye pazarinda ¢ok daha guglu bir
konuma yukselecegi, zira BORUSAN’In devralinmasi ile CEVA’nin Turkiye'de
butinlesmis hizmet sunma kabiliyetinin dnemli dl¢cude artacag!

ifade edilmektedir.
(84) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida Ozetle;

- Bildirilen iglem ile ilgili pazarda buyuk dlgek ile hizmet sunumu gergeklestiren aktor
sayisinin azalacagi,

- Bununla birlikte kuresel ¢apta guclu yatirrm kapasitesine sahip tedarikgilerin pazar
paylarinin artmasinin sektore yenilik ve modernizasyonu getirme potansiyel
acisindan olumlu etkilerinin oldugu

ifade edilmektedir.
(85) (.....) tarafindan iletilen cevabi yazida 6zetle;

- Turkiye'de tasimacilik sektérinde kooperatiflesmenin yaygin oldugu ve tek bir
kooperatif Uzerinden birden fazla tedarikgi ile hizmetin satin alinabilecedi,

- Sodzlesmeli lojistik pazarinda yerli ve yabanci farkh dlgeklerde sinirli sayida oyuncu
bulundugu

ifade edilmektedir.
G.2.2. Gevrim igi Gériismelerden Elde Edilen Bilgiler
(86) (.....) tarafindan;
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(.....), sozlesmelerin Ug ila bes yillik surelerle yapildigi, halihazirda (.....) firmasi ile
yurt ici tagimacilik faaliyetlerinin gergeklestirildigi,

(.....) disinda da sektdorde bu sureler igerisinde teslimat yapabilecek seviyede
yeterli sayida alternatif firmanin bulundugu, ihale doénemlerinde talepleri
karsilayabilecek birgok farkh firmadan teklif alindigi, en uygun teklifi (.....) sundugu

ifade edilmektedir.
(87) (.....) tarafindan;

Turkiye’de hizmet saglayici sayisinin fazla oldugu, ancak sézlesmeli lojistik hizmet
saglayicisi alternatiflerinin (.....) belirledigi kriterler dolayisiyla daha ¢ok kuresel
capta hizmet sunan ve blyuk Olcekte faaliyet gosterenler ile sinirli kalabildigi,

Hizmet saglayicisinin tercihinde, farkli cografyalarda ayni hizmet seviyesinde
faaliyet gosterebilmesi ve sektérde gesitli basari referanslarinin bulunuyor olmasi
gibi ¢esitli hususlarin dikkate alindig,

Depolama hizmetinde saglayici degistirmenin yeni depo kiralanmasi gibi hususlar
nedeniyle hizli bir stire¢ olmadigi

ifade edilmektedir.
(88) (.....) tarafindan;

Nakliye hizmetine kiyasla depolama hizmet sunumunda daha az alternatifin,
dolayisiyla daha az rekabetin bulundugu, bu durumun (.....) depolama hizmetine
yonelik belirledigi kalite standartlarinin yuksek olmasindan kaynaklandigi,

(.....), (.....) saglayici degisiminin mesakkatli oldugu, zira gecis surecinde satis
kaybi olmamasi igin buyuk ¢caba gerektigi, sistem entegrasyonunun 6grenilmesinin
zaman aldigi ve (.....) egitimlerin alinmasi gerektigi

ifade edilmektedir.
(89) (.....) tarafindan;

(.....) tasima tirleri bakimindan CEVA’dan hizmet alindi§i, s6z konusu tasima
turlerine yonelik (.....) akdedildigi,

Parsiyel tasimada sinirli sayida hizmet saglayicinin bulundugu, bu kisiti olusturan
etmenlerden birinin (.....) esas kisitin ise tesebbusun Urunlerinin ilgili dagitim
noktalarina belirli bir hizda dagitiimasi ihtiyacindan kaynaklandigi, tum Turkiye'yi
kapsayan dagitim agi ile Urtnlerin dagitimini hizh bir sekilde gerceklestirebilecek
az sayida tesebbusun bulundugu,

(.....) acisindan yurt i¢i parsiyel tagsima hizmetinin kapsaminin oldukga genis ve
detayli oldugu, (.....) CEVA ve BORUSAN disinda (.....) parsiyel tasimalari
agisindan lojistik ihtiyaglarini karsilayabilecek alternatif bir hizmet saglayicisinin
bulunmadigi

ifade edilmektedir.
(90) (.....) tarafindan;

Milk run tasimaciiginin parsiyel ve tam kamyon yuki (full track load -FTL)
tasimacilik turlerinden daha nitelikli oldugu, (.....) anilan hizmetin sunulmasi igin
belirli bir yetkinlik gerektigi,

Bildirilen islem tarafi BORUSAN’In sundugu hizmetin, (.....) deposundan trinlerin
81 ile dagitimi seklinde oldugu,
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Bildirilen islem neticesinde etkin rekabetin dnemli 6lgude engellenmeyeceginin
degerlendirildigi, zira tesebbusin gergeklestirdigi eski ihalelerde (.....) ve (.....) gibi
farkli hizmet saglayicilarindan teklif alindigi

ifade edilmektedir.
(91) (.....)"tarafindan;

Milk run tasimaciiginin Uretime gececek parca tedariginin planlanmasi ve
programlanmasina yonelik bir tasima metodu oldugu, anilan metoda iligkin siparis
akigl ve takibi icin gesitli yazilimlarin kullanildigi, musterinin ve saglayicinin
yazilimlarinin entegre edilerek surecin yonetildigi,

Milk run operasyonlarinda ¢ok glcli yazilimlarin ve depolarin bulunmasi gerektigi,
zira milk run metodunda fabrika Uretiminin aksamayacagi sekilde sevkiyat
yapilmasi gerektigi,

Bildirilen iglem taraflari CEVA ve BORUSAN'In parsiyel alaninda ve milk run
tasimasinda ust seviyede rekabet halinde oldugu, (.....) dolayisiyla islem
neticesinde (.....) hizmet saglayici alternatiflerinin azalacag,

Milk run tasimada ise alternatif olarak yuksek hacme sahip milk run tasima
operasyonlarinda (.....) faaliyetlerinin bulundugu ancak mevcut durumda
yazilimlarinin yetersiz kalabildigi, (.....) yazilimin musteriye uyarlanmasinin
yaklasik 7-8 aylik bir sture¢ gerektirdigi,

Parsiyel tasimada 81 ile varan sevkiyatin yapildigi, bu noktada kuguk cep
depolarina (crossdock) sahip olunmasinin énemli oldugu, kiiglk araglar ile dagitim
aglarinin ¢ok onem arz ettigi,

Parsiyel tarafinda alternatif olarak (.....) ve kargo ya da ambar tarzi galisan
firmalarin bulundugu

ifade edilmektedir.
(92) (.....) tarafindan;

Tasima isine yoOnelik hizmet saglayici segiminde tesebbus agisindan hizmet
saglayicinin tum Turkiye'de dagitim agina ve sevkiyatlari makul surelerde
gergeklestirebilme kapasitesine sahip olmasi gibi kriterlerin 6n plana ¢iktigi,

Tesebbusun lojistik hizmet saglayicisini digerlerinin yani sira esasen bu kriterlere
gbre segmesi sebebiyle anilan kriterleri saglayamayan veya (.....) tesebbusun
beklentilerine uygun sekilde tasimasini yapabilecek kapasiteye sahip olmayan
firmalarin  potansiyel olarak alternatif  hizmet saglayicilar  olarak
degerlendirilemedigi; (.....) yani sira piyasada CEVA, (.....) ve (.....) gibi alternatif
seceneklerin oldugu,

Mevcut durumda tum Turkiye'ye yonelik tasima hizmetine iligkin (.....) hizmet
alindigi ve bazi acil sevkiyatlar bakimindan (.....)’nden de hizmet alinabildigi

ifade edilmektedir.
(93) (.....) tarafindan;
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ifade edilmektedir.
(94) (.....) tarafindan;

(.....) satin alinan ve kargo firmalari tarafindan taginamayan Uranlerin masterilerin
adreslerin ulastirimasi slrecini BORUSAN ile ydruttakleri, yuksek hacimli
artnlerin tagsinmasi noktasinda BORUSAN ile ¢alisildigi,

(.....) tam anlamiyla bilgi sahibi olunmamakla birlikte, yuksek hacimli UGranlerin
tasinmasi alaninda (.....) hacmini karsilayabilecek tesebbusler olarak (.....),
BORUSAN ve CEVA'nin bulundugu

ifade edilmektedir.
(95) (.....) tarafindan

(.....) CEVA'dan depolama ve tasima olarak iki farkli hizmet alindig,

Ote yandan (.....) lojistik hizmet saglayicilarindan beklentisinin yalnizca tagima ile
sinirll olmadigi; (.....) tasinma sirasinda da saglanmasina yonelik kriterlerinin
bulundugu, bu kriterler cercevesinde her hizmet saglayicinin (.....) hizmet
sunamadigl, bu nedenle hizmet saglayici alternatiflerinin gérece sinirli oldugu,

BORUSAN’In son yillardaki faaliyetleri ¢cercevesinde CEVA'ya alternatif haline
geldigi

ifade edilmektedir.
(96) (.....) tarafindan;

30 desi ve Uzeri Urunlerin sektorde buyuk hacimli drun kategorisinde kabul edildigi,
bu Urlnlerin tagsinmasinda (.....), CEVA ve BORUSAN firmalarinin éne ¢iktigi, bu
firmalarla da entegrasyon saglandig, (.....)

Yuksek desili UrUnlerin nihai tuketiciye tasinmasinda az sayida firmanin
bulundugu,

CEVA’nin depolar arasi tasimacilik igin filo tahsis ettigi, tasima ve depolamanin
birlikte yarutilmesinde gug¢li konumda oldugu

ifade edilmektedir.
(97) (.....) tarafindan;

CEVA ve BORUSAN olceginde calisabilecek ¢ok fazla firmanin bulunmadigi, en
fazla 5-6 firmanin bu dlgekte is yapabildigi,

Birlesme islemi sonucunda CEVA’'nin daha bulyuk bir firma haline gelecegdi ve
s6zlesmelerin devamhhgr konusunda endise duyuldugu, (.....), yuksek yatirm
gereklilikleri nedeniyle alternatiflerin sinirli oldugu, (.....), ancak (.....) g¢ahsilan
firmalarin CEVA ve BORUSAN oldudu, bu firmalarin 6zellikle 3PL tasimacihk
kapsaminda sektorde birbirleriyle rekabet eden iki buyuk oyuncu oldugu,

Depolama ve buyuk lojistik merkezlerinin ydnetiminde, 6zellikle ellegleme iglerinde
alternatif bir saglayiciya gegisin uzun ve zor bir sure¢ oldugu, bu gegisin 4-5 ay
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surebilecegi, bodyle bir durumda tum deponun bosaltimasi ve calisanlarin
degistiriimesinin gerektigi, bu islemlerin maliyetli oldugu ve ciddi mali kayip riski
barindirdigi

ifade edilmektedir.

(98) (

..... ) tarafindan;

(.....) depolamada farkl firmaya gecisin minimum 6 ayi bulabilecedi, SAP sistemi
entegrasyonu dolayisiyla gegisin 3-4 ay surebilecegi

ifade edilmektedir.

(99) (

Bildirime konu iglemin (.....) lojistik maliyetlerinin artmasi riskini dogurabilecegi, zira
(.....) tarafindan gergeklestirilen ihalelerde CEVA ile BORUSAN’In bagsa bas olarak
rekabet ettikleri, (.....)

ifade edilmektedir.

(100)(

..... ) tarafindan,

En son gergeklestirilen ihale surecinin son agsamasinda (.....) firmanin kaldigi ve
bunlardan ikisinin CEVA ile BORUSAN oldugu,

(.....) bildirim konusu isleme izin verilmesi halinde fiyatlarin ylkselecegini
ongordugu, ayrica igleme izin verilmesi halinde servis saglayicinin ilgili sektorde
alternatifin bulunmamasi nedeniyle hizmetin kalitesini yukseltme yonundeki
motivasyonunu kaybedecegini degerlendirdigi,

Ihaleye katilan servis saglayicilarinin, (.....) fazla siirede iletmeye yonelik teklif
sunduklari noktada (.....) bu firmalari eledigi,

CEVA ve BORUSAN disinda teslimat sirelerini saglayabilen ¢ok az sayida
tesebblsiun oldugu, CEVA ve BORUSAN'’In lojistik aginin tim Tuarkiye'yi
kapsayacak ve (.....) teslimat suresini saglayabilecek nitelikte oldugu,

ifade edilmektedir.

(101)(

..... ) tarafindan,

Milk run operasyonunda (.....) gibi alternatifler olmasina ragmen ilgili sektorde
CEVA ile BORUSAN’In en buyuk oyuncular olduklari, milk run operasyonunda en
buaylk sikintinin yazilimdan kaynaklandigi ve bu nedenle firma degistirmenin
maliyetli oldugu, yeni lojistik hizmet saglayicisi ile anlasiimasi halinde U¢ ay
icerisinde gecigin saglanabildigi,

Bildirim konusu iglem sonucunda milk run tasimaciligindaki rekabetin
azalabilecegi

ifade edilmektedir.

(102)(

..... ) tarafindan;
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- Depolama hizmetinin alimina yonelik ihale sureci yuruttikleri ve genelde
sdzlesmelerin minimum U¢ yil Uzerinden yapildidi, ihale sidreci sonucunda
halihazirdaki tesebbusler diginda baska bir tesebblsun ihaleyi kazanmasi halinde
operasyonel olarak gecisin ¢ok zor oldugu, gegisin ortalama 9-12 aylik bir hazirlik
gerektirdigi

ifade edilmektedir.
(103)(.....) tarafindan;

- (.....) lojistik saglayicisi tesebbuslerin fazla oldugu ancak her bir tesebblsun farkl
sektor lojistiginde uzmanlastigi, (.....) alaninda 6n plana ¢ikan hizmet saglayicilarin
CEVA ve BORUSAN oldugu, ayrica CEVA ve BORUSAN'In (.....) lojistigi alaninda
oldukga yuksek pazar payina sahip olduklari,

- (.....) lojistik hizmeti alirken servis saglayicisinin sunacagi hizmetin kalitesine de
bakarak karar verdigi, (.....)

- CEVA ve BORUSAN’a ek olarak (.....) tasinmasi alaninda faaliyet gosterebilecegi,
CEVA ve BORUSAN’a anilan tesebbuslerin alternatif olmasinin mimkin oldugu
ancak ilgili tegebbuslerin bilgi birikimi, tecribe ve hizmetin devaminin saglanmasi
konularinda detayli olarak degerlendiriimesinin gerekeceqi, zira (.....) yalnizca fiyat
odakli hizmet almadigi

ifade edilmektedir.
G.3. lgili Pazar

(104)llgili pazarin tanimlanmasi birlesme ve devralma islemlerinin degerlendiriimesi
bakimindan buylik 6nem arz etmektedir. Uriin ve cografi pazar olmak Uzere iki temel
boyuttan olusan ilgili pazar, tesebbuUsler arasindaki rekabetin sinirlarinin tespit edilmesini
saglayarak devralma sonrasi tesebbuslerin pazar gucunun tahmin edilmesine ve
tesebbls Uzerinde rekabetci baski kurabilecek rakiplerin ortaya c¢ikariimasina imkan
vermektedir.

(105)Kurul, ilgili pazarin tanimlanmasinda esas alaca@i temel ilkeleri lIgili Pazar Kilavuzu'nda
ortaya koymustur. Asagida, bu ilkeler 1s1ginda dosya konusu devralma iglemine iligkin
olarak yapilan degerlendirmede oncelikle sektore iliskin bilgiler sunulacak, akabinde ilgili
artin pazari ve ilgili cografi pazar degerlendirmelerine yer verilecektir.

G.3.1. Sektor Hakkinda Genel Bilgiler
G.3.1.1. Tedarik Zinciri Yonetimi ve Lojistik

(106)Tedarik zinciri, hammadde ve ara mallarin temininden baglayarak, Uretim, depolama,
dagitim ve lojistik faaliyetleri aracihgiyla nihai Grindn son kullaniciya ulastiriimasina
kadar gegen tum sureglerin olusturdugu buttnlesik bir sistem olarak nitelendiriimektedir.
Bu sistem; tedarikgiler, ureticiler, dagitim merkezleri, lojistik hizmet saglayicilar,
perakendeciler ve nihai musterilerden olusan aktorleri ve bu aktorler arasindaki malzeme
akislarinin (hammadde, yari mamul, nihai UrGn transferi vb.), bilgi akislarinin (siparis
verileri, talep tahminleri, stok seviyeleri, takip ve izlenebilirlik bilgileri vb.), finansal
akiglarin (6deme islemleri, fatura siregleri, kredi ve maliyet paylasimi vb.) ve geri
akiglarin (iade, geri dontsum, atik yonetimi vb.) koordinasyonunu kapsamaktadir.
Tedarik Zinciri Yonetimi (supply chain management-SCM) ise tim bu suregleri optimize
etmeyi amagclayan yonetim yaklagimidir.
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Planlama

Dagitim/
- Satin Alma

Tasima

Tedarik

Zinciri
Yonetimi

Depolama Uretim

(107)Lojistik ise -yukarida yer verilen bilgilerden anlasilabilecedi Uzere- tedarik zinciri stirecinin
bir parcasi olup urunlerin fiziksel olarak hareket ettiriimesi, depolanmasi ve Urunlerin
yonetilmesi® kismina odaklanmakta ve ilgili stireglerin mimkiin olan en verimli sekilde
yuruttlmesiigin gerekli olan planlama, organizasyon ve kontrol faaliyetlerini icermektedir.

TALEP

Hammadde

7 ™

TUketici Tedarikgi

()

Uretici

Perakendeci

N - N
Dagitici

(108)Bu noktada degdinilmesi gereken énemli bir husus lojistik hizmetlerinin kapsamidir. Lojistik
ifadesi ile genellikle Grlnlerin fiziksel olarak bir noktadan diger bir noktaya tagsinmasi akla
gelebilmekle birlikte lojistik faaliyeti; nakliye, depolama, siparis hazirlama, tersine lojistik

8 Urlin yonetimi, Urlnlerin dogru kosullarda, dogru miktarda, dogru zamanda ve uygun maliyetle
tasinmasina ve depolanmasina yonelik tim takip surecini kapsamaktadir.
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gibi kapsamli faaliyetler butinunu igceren bir sureci ifade etmektedir. Lojistik faaliyetleri

altinda temel olarak asagidaki hizmetlerin sunuldugu goriimektedir.
Tablo 3: Lojistik Faaliyeti Altinda Sunulan Hizmetler
Hizmet Tiri Aciklama

Uriinlerin Uretim noktasindan tilketim noktasina kadar fiziksel

Tagima/Nakliye olarak hareket ettirilmesi faaliyetidir.

Uriinlerin belirli bir siire boyunca korunmasi, kontrol edilmesi ve

Depolama (Warehousing) sevkiyata hazir hale getirilmesi sirecini kapsayan faaliyettir.

Tesebbusin muisteri taleplerini karsilayabilmesi igin gerekli Griin
Stok/Envanter Ydnetimi miktarinin optimum seviyede tutulmasini saglayan planlama,
izleme ve kontrol slirecini kapsayan faaliyettir.

Mdasgteri taleplerinin alinmasindan Urlnlerin teslimine kadar
uzanan tim operasyonel ve idari sirecin koordinasyonunu

Siparis Yonetimi kapsayan; siparisin kaydedilmesi, onaylanmasi, stok kontrold,
sevkiyat planlamasi, teslimat ve faturalandirma adimlarini iceren
faaliyettir.

Uriinlerin taginma, depolanma ve satis siirecinde korunmasini
Paketleme saglamak amaciyla uygun malzeme ve tekniklerle
ambalajlanmasi islemidir.

Uriinlerin  depo veya terminal alanlarinda yiiklenmesi,
Ellecleme bosaltilmasi, aynistinimasi, siniflandirilmasi  ve  yeniden
yerlestiriimesi gibi fiziksel hareketlerine yonelik faaliyettir.

Gumrikleme ve Dis Ticaret | Uluslararasi ticarette drinlerin ihracat veya ithalat islemleri igin
Islemleri yasal gerekliliklerinin yerine getirilmesi faaliyetidir.

Lojistik sUreglerin dijital sistemler araciligiyla planlanmasi,
izlenmesi ve yonetiimesini saglamaktadir. ERP (Enterprise
BT Entegrasyonu Resource Planning), WMS (Warehouse Management System) ve
TMS (Transportation Management System) gibi yazilimlarin
kullaniimasi ve entegre edilmesi faaliyetidir.

Urinlerin  tiketim noktasindan Uretim veya geri doniisim
noktasina dogru hareketini kapsayan sureci ifade etmektedir.
Tersine Lojistik lade edilen, hatali veya ©Omrini tamamlamis Uriinlerin
toplanmasi, onarilmasi, yeniden kullaniimasi veya cevreye
duyarl sekilde bertaraf edilmesi faaliyetidir.

Tasima, depolama, ellegcleme, paketleme, envanter ve bilgi
sistemleri dahil olmak Uzere tum lojistik faaliyetlerden
kaynaklanan giderlerin planlanmasi, analiz edilmesi ve optimize
edilmesi faaliyetidir.

Lojistik Maliyet Yonetimi

G.3.1.2. Lojistik Faaliyetlerinin Dig Kaynaktan Tedariki

(109)Tesebbusler lojistik ihtiyaclarini 6z kaynaklari ile kargilayabilmekte, bu kapsamda

depolama ve tasima gibi c¢esiti hizmetleri dogrudan kendi bunyelerinde
gerceklestirebilmektedir. Uretici/satici konumundaki bir tesebbiisiin triinlerini dogrudan
kendi ¢alisanlari ile kendi ydnetimindeki alanlarda (depo, fabrika vb.) depolamasi ve/veya
6zmal niteligindeki araglar (tir, kamyon vb.) ile aliciya (bayi, perakendeci, distriblitor,
tiketici vb.) ulastirmasi bu kapsamda degerlendirilebilecektire. S6z konusu lojistik faaliyeti
birinci parti lojistik (1PL) olarak adlandiriimaktadir.

(110)Ote yandan son yillarda kiresellesme, uluslararasi ticaretin gelismesi ve Covid-19

pandemisi gibi gelismelerin bir sonucu olarak tedarik zinciri suregleri karmasiklasmisg,

9 Dosya kapsaminda bilgi ve belge talep edilen (.....), lojistik faaliyetlerini dogrudan kendi biinyesinde
yurattigunu, bu cercevede kendi arag filosu ile Urdnlerinin dagitimini gerceklestirdigini ifade etmistir.
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musgteri taleplerinde gesitli degisiklikler meydana gelmistir. Buna ek olarak tesebbuslerin
maliyet avantaji yaratmak istemesi, ana faaliyet alanlarina odaklanarak rekabet avantaji
elde etme hedefleri ve operasyonel esneklik gereksinimleri gibi faktorler nedeniyle lojistik
faaliyetlerinin profesyonel tesebbulslere devredilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu
dogrultuda son yillarda tesebbuslerin lojistik hizmetlerini kendi bunyelerinde yurutmek
yerine lojistik hizmet saglayicisi'® (logistic service provider) olarak adlandirilan Gglnci
bir tesebbusten tedarik etme egiliminde olduklari gorulmektedir. Lojistik faaliyetlerinin
hizmet saglayicisi araciligiyla saglanmasi neticesinde hizmet alicilarinin yatirim
yapmaksizin profesyonel hizmet alabilmesi, sabit maliyetlerin degigsken maliyete
donusmesi, operasyonel hata ve gecikmelerin azaltilmasi gibi avantajlardan
yararlanabilmesi mumkun olabilmektedir. Nitekim dosya kapsaminda bilgi ve belge talep
edilen tesebbuslerin buyuk bir bolumunun basta depolama ve tagima olmak Uzere cgesitli
lojistik ihtiyaglarini hizmet saglayicisi tesebbusler araciligiyla kargiladiklar goralmektedir.

(111)Ucglinct taraf hizmet saglayicilarindan alinan lojistik hizmetleri, sunulan hizmetin
kapsamina gore asagidaki sekilde siniflandirilabilmektedir.

ikinci Parti Lojistik

(112)Tesebbusin lojistik faaliyetlerini kendisinin planlamasi, ancak tagima/nakliye hizmetini
dis kaynaktan tedarik etmesi ikinci parti lojistik (2PL) olarak adlandiriimaktadir.
Geleneksel nakliye hizmetleri 2PL hizmeti kapsaminda degerlendiriimekte ve s6z konusu
hizmeti sadlayan tesebbusler tasiyici (carrier) olarak nitelendirilmektedir.

Uclincii Parti Lojistik

(113)Tesebbustn lojistik faaliyetlerini kendi blinyesinde yuritmek yerine dis kaynak kullanarak
bu alanda uzmanlagsmis bir hizmet saglayicisina devretmesi tUguncu parti lojistik (3PL)
olarak nitelendirilmektedir. 3PL hizmeti sunan tesebbusler nakliye, depolama, paketleme,
dagitim, siparis yonetimi gibi gesitli lojistik faaliyetlerinin tamamini veya bir kismini hizmet
alan tesebbuse dig kaynak olarak saglamaktadir.

Dordiincu Parti Lojistik

(114)Lojistik sureglerinin tamaminin ya da buyuk bir kisminin planlanmasi, koordine edilmesi,
farkli 3PL saglayicilarinin organize edilerek yonetiimesi ve tek elden entegre hizmet
sunulmasi ise dorduncu parti lojistik (4PL) olarak nitelendiriimektedir.

Besinci Parti Lojistik

(115)4PL kapsamindaki hizmetleri iceren ve buna ek olarak destek ve danigsmanlik hizmetlerini
kapsamina alan lojistik hizmetleri besinci parti lojistik (5PL) olarak nitelendiriimektedir.
5PL kapsaminda lojistik slreclerin dijitallestiriimesi, blyuk veri analiti§i, nesnelerin
interneti ve otomasyon gibi hizmetlerin sunulmasi s6z konusu olabilmektedir.

10 “Hizmet saglayicisi”, “saglayici” ifadeleri lojistik hizmeti saglayan Ucglinci taraf tesebbUlslere karsilik
gelecek sekilde kullaniimigtir.
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LOJISTIK
YONETIMI

LOJISTIK HiZMET
SAGLAYICILARI

apL

5PL

(116)Yukarida agiklamalarina yer verildigi Uzere, 2PL kapsaminda yalnizca tasima/nakliye
hizmeti saglanmakta, 3PL kapsaminda ise tagima/nakliye hizmetinin ek olarak depolama,
siparis karsilama, paketleme, etiketleme, tersine lojistik gibi hizmetler ayri ayri veya
entegre bicimde sunulmaktadir. 4PL kapsaminda 3PL saglayicilarinin organize edilerek
batincul bir hizmet sunulmasi, 5PL’de ise lojistik sureglerinin dijitallestiriimesi ve veri
analitigi gibi yontemlerin kullaniimasi s6z konusu olmaktadir.

(117)Hizmet saglayicilari tarafindan sunulan lojistik hizmetleri (2PL, 3PL, 4PL, 5PL) tek tip bir
faaliyeti kapsamamaktadir. Gunumuzde hizmet saglayicilarin ¢ogunlukla sunduklari
hizmet olan 3PL hizmeti ise hizmet alicisinin ihtiyaglarina gére navlun komisyonculugu
veya soOzlesmeli lojistik faaliyetleri kapsaminda sunulabilmektedir. Bu kapsamda tasima
(kara yolu, deniz yolu, hava yolu, demir yolu), depolama, dagitim, gimrtkleme, stok
yonetimi, siparis yonetimi, paketleme, etiketleme, tersine lojistik, yuk birlestirme, kit
hazirlamat, montaj, trin kisisellestirme gibi bircok hizmet sadlayicilar tarafindan hizmet
alicilarina sunulmaktadir.

G.3.1.3. Konteyner Hat Tagimaciligi, Navlun Komisyonculugu ve Sozlegmeli
Lojistik Hizmetlerine lligkin Bilgiler

(118)Bildirime konu basvuru BORUSAN’In CEVA tarafindan devralinmasi islemine iliskin olup
bildiimde hem BORUSAN’In hem de CEVA’nin navlun komisyonculugu ve sozlesmeli
lojistik hizmetlerinin bulundugu ifade edilmektedir. Ayrica devralan CEVA’y1 kontrol eden
CMA CGM’nin konteyner hat tagimacilidi alaninda faaliyet gosterdigi belirtiimektedir.
ilerleyen boliimlerde de yer verilecedi lizere sektdre ydnelik gecmis tarihli Kurul
kararlarinda s6z konusu Ug¢ faaliyete iliskin olarak degderlendirmeler gerceklestiriimigstir.
Bu dogrultuda asagida s6z konusu Ug¢ faaliyetin detaylarina iliskin agiklamalara yer
verilmektedir.

A. Konteyner Hat Tagsimaciligi Hizmeti

(119)Konteyner hat tagimaciligi (container liner shipping, duzenli konteyner hat tagimacilig
veya dizenli hat tagimacihdi), yuklerin konteyner araciligiyla taginmasi igin dizenli ve
tarifeli seferlerin yapilmasini igeren bir hizmet olarak nitelendiriimektedir. Avrupa
Komisyonu’nun (Komisyon) 2008 yilinda yayimladigi “Deniz Yolu Tagimaciligi
Hizmetlerine 81. Maddenin Uygulanmasi Hakkinda Rehber’de de; “Duzenli hat

11 jigili hizmet kapsaminda miisterinin farkli Griin veya parcalari ayni pakette toplanmaktadir.
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tasimaciligi, yikin temel olarak konteynerler iginde genel olarak ticaret adiyla bilinen
belirli bir rotadaki limanlara diizenli olarak tasinmasini kapsamaktadir. Dizenli hat
tasimaciliginin diger genel 6zellikleri ise, sefer tarifelerinin ve tarihlerinin daha 6énceden
ilan edilmesi ve tasima talebinde bulunan herkesin bu hizmetlerden faydalanabilmesidir.”
seklinde tanimlanmigtir.

(120)Konteyner hat tasimaciligi kapsaminda farkh tirdeki kargolar, konteynerler igerisine
yerlestiriimekte, konvansiyonel tagimaciliga gore ¢ok daha saglikli ve guvenli olarak 6zel
olarak uretilmis gemiler araciligiyla tasinabilmektedir. Konteyner kullanimi ile birlikte
artnler, herhangi bir darbeye, zedelenmeye veya kotu hava kosullari nedeniyle
bozulmaya maruz kalmadan hedefe ulastirilabilmektedir. Dolayisiyla dizenli hat
tasimacihgr etkin, daha guvenli ve yuk tasitanlarin daha saglikli lojistik planlamasi
yapmasina imkan veren nakliye hizmeti sunmaktadir.

(121)Konteynerlerin tasindiklari gemilerde yerlestirildigi bolumlere ise “slot” adi verilmektedir.
Gemilerin kapasiteleri tasiyabildikleri 20 feet uzunlugundaki konteyner miktarina (Twenty-
feet Equavalent Unit- TEU) gore belirlenmektedir. iigili gemilerin kalkis saatleri ve
ugrayacagi limanlar dnceden belirlenmekte ve olusturulan program gergevesinde seferler
gergeklestiriimektedir. S6z konusu hizmetin saglayicisi ise armator veya hat operatoru
olarak adlandiriimaktadir.

(122)Konteyner hat tagsimaciligi, seferlerin liman ugrak noktalari ve kalkig saatlerinin dnceden
belirlenmis olmasiyla, dlizensiz tagsimaciliktan (Tramp Shipping) ayrilmaktadir. Dizensiz
tasimacilikta seferler sabit bir program veya rota olmaksizin, genellikle spot piyasaya
gére yapilmakta; gemi talebe bagli olarak yon degistirebilmekte ve farkli limanlara
ugrayabilmektedir. Ancak konteyner hat tasimacihdinda bdyle bir belirsizlik
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bu hizmeti dizensiz tagsimaciliktan ayiran temel unsur,
hizmetin duzenli olarak saglanmasi ve sefer sikligidir. Duzenli konteyner tagsimaciligi, bu
yonuyle serbest ¢alisan yuk gemileri, kiralanan ve 6zellesmis tagimacilik, tekerlekli arag
tasimacihgi (Ro-Ro) ve dokme yik tasimaciligindan da farklilagsmaktadir®?.

B. Navlun Komisyonculugu Hizmeti*?

(123)Navlun komisyonculugu (freight forwarding, tasima igleri organizatorlugu) faaliyeti,
musterilerin adina ve ihtiyaglarina uygun olarak, drtunlerin taginmasinin organize edilmesi
(gumruk islemleri, ardiyecilik, yer hizmetleri dahil olmak Uzere yan faaliyetleri de
kapsayacak sekilde) olarak tanimlanabilmektedirt4. ilgili faaliyet kapsaminda; tasima
hizmetine ihtiyac duyan gercek veya tuzel kisilerin talepleri dogrultusunda, malin bir
noktadan digerine sevkiyatinin gerceklestirimesini saglamak amaciyla Uguncu taraf
tasiyicilarla sdzlesme yapilmakta ve tasima faaliyetinin organizasyonu ustlenilmektedir.
Navlun komisyonculugu hizmeti bakimindan 6zmal ara¢ veya tagima altyapisina sahip
olma zorunlulugu bulunmamakta; genellikle hava, kara ve deniz yolu tasima
operasyonlari bizzat gergeklestiriimeksizin Ggluncu taraf tasiyicilar aracihigiyla
yuratulmektedir. Nitekim 14.01.2022 tarihli ve 31720 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Tasima isleri Organizatérliigi Yénetmeligi'nin 4. maddesinde tasima isleri organizatérii,
tasimayi bizzat Gstlenmeyen ancak tasimayi gergeklestirecek asil tasiyicilarla s6zlesme

12 Kurulun 03.01.2019 tarihli ve 19-02/6-3 sayili karari.

13 Kurul kararlarinda naviun komisyonculugu faaliyeti, tasima isleri organizatorliglii veya nakliye
yonlendirme hizmeti olarak da ifade edilmektedir.

14 Kurulun 04.05.2017 tarihli ve 17-15/210-89 sayili, 12.09.2018 tarihli ve 18-31/530-261 sayili, 03.01.2019
tarihli ve 19-02/6-3 sayil, 02.06.2022 tarihli ve 22-25/402-166 sayili, 30.11.2023 tarihli ve 23-55/1090-384
sayil ve 15.08.2024 tarihli ve 24-33/791-334 sayili kararlari.
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yapan ve tasima isinin organizasyonunu saglayan gergek veya tuzel kisi olarak
tanimlanmistirs,

(124)Navlun komisyoncusu olarak faaliyet gosteren tesebbusler (freight forwarder, tagima igleri
organizatori) tasima talebi ile tasima arzi arasinda kopriu kurarak tasimanin tim
operasyonel sureglerini bagtan sona yoneten, katma deger yaratan tesebbusler olarak
faaliyet gostermektedir. Bu bakimdan naviun komisyonculugunun temel odaginin, ulusal
ve/veya uluslararasi tasimacilik faaliyetinin organize edilerek Gguncu taraf tagiyicilar ile
anlagsmalar yapilmasi oldugu sdylenebilecektir.

(125)Navlun komisyonculugu hizmeti kapsaminda, tagima sureci urinun/malin ve talep edilen
hizmetin niteligine gore cesitli tasima modlarina uygun olarak planlanmakta ve
yonetilmektedir. Bu baglamda kara, hava, deniz, demir yolu gibi yontemlerden yalnizca
biri secilebilmekle birlikte s6z konusu modlarin entegre edilerek hizmet sunulmasi
(intermodal) da mumkun olmaktadir.

(126)Tasimanin gergceklesmesi igin gerekli planlama, organizasyon ve koordinasyon
sureclerini kapsayan navlun komisyonculugu hizmeti kapsaminda temel olarak tasima
faaliyetine odaklaniimakla birlikte musterinin talebi veya hizmetin niteligine gore cesitli
yan hizmetlerin sunulmasi giindeme gelebilmektedir. Ornegin bir Griinin uluslararasi
tasinmasi slrecinde tasimaya ek olarak navlun komisyoncusu tarafindan gimrikleme,
kisa sureli depolama, sigorta ve danismanlik gibi ek hizmetler de sunulabilmektedir.
Ancak nakliye komisyoncusu tarafindan sunulabilecek ilgili hizmetlerin ayri bir
tesebbiisten de tedarik edilmesi s6z konusu olabilmektedir. Ornegin uluslararasi
tasimacilik hizmeti alan bir musterinin gumruk islemlerine iliskin hizmetleri navlun
komisyoncusundan alabilmesi mimkin olmakla birlikte ilgili hizmet, Gg¢lncu taraf bir
gumruk musavirligi ya da tesebbusun kendi bunyesindeki personelleri araciligiyla da
yerine getirilebilmektedir.

(127)Navlun komisyonculugu hizmeti kapsaminda, musteri talebine veya tasinan Grinin
niteligine gore degisebilmekle birlikte, genel olarak yurutilen operasyonel siregler
asagidaki gibidir:

Tasima talebinin alinmasi, teklif ve anlasma siireci:

e Hizmet sunumu ve operasyonel suregler genellikle musterinin tagima talebiyle
baslamakta, musterinin hizmet talebi isin niteligine gore degismektedir. Musteri ve
hizmet saglayici arasindaki ticari iligki ¢gesitli sekillerde kurulabilmektedir.

e Mdasterinin anlik bir tagsima talebinin s6z konusu olmasi halinde ilgili ihtiyag,
sevkiyatin gerceklestirildigi anda gecerli olan arz-talep kosullarina bagl olarak
sekillenen spot piyasa fiyatlar tGizerinden karsilanabilmektedir. Ozellikle kiigiik ve
orta 6lcekli musterilerle kurulan iliskiler ve tekil sevkiyat bazinda yuratilen islemler
“spot (anlik) islemler” olarak adlandiriimaktadir. Bu tur igslemlerde taraflar arasinda
ayrica mustakil bir sézlesme akdedilmemekte; hukuki iligki, uluslararasi ticarette
standartlasmis olan Konsimento (Bill of Lading, B/L) veya Hava Yolu Tasima
Senedi (Air Waybill, AWB) Gzerinde yer alan genel tasima kosullari ¢cergevesinde
tesis edilmektedirzs.

e Dduzenli tasima hizmeti alan ancak tasima hacminde dalgalanmalar gorulen
musteriler bakimindan ise rekabet¢i fiyatlandirmayi temin edebilmek amaciyla
ayllk veya U¢ aylik doénemler igin gegerli olmak Uzere fiyat tarifeleri

15 Tasima igleri organizatorl olarak faaliyet gosterilebilmesi igin Ulastirma ve Altyapi Bakanligindan Tasima
isleri Organizatori Yetki Belgesi (TiO Yetki Belgesi) alinmasi zorunlu kilinmistir.

16 Konsimento veya Hava Yolu Tasima Senedi, genel tasima sartlarini icermektedir. Dolayisiyla taraflar
arasinda ayri bir sézlesme bulunmamasi durumunda s6z konusu belgeler s6zlesme yerine gegen bir hukuki
belge niteligi kazanmaktadir.
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uygulanabilmekte, hizmet saglayicisi ve musteri arasindaki mutabakat ilgili tarife
tizerinden sirdirilebilmektedir. ilgili calisma ydntemi sektérde “kisa sureli fiyat
anlasmalari” olarak nitelendiriimekte, s6z konusu anlagmalar zaman zaman 12
aylik sureleri de kapsayabilmektedir. Bununla birlikte, bu tir anlagmalar temel
tasima kosullari bakimindan buyuk olgide standart Kongsimento B/L ve AWB
hikumlerine tabi olmaya devam etmektedir.

e Ote yandan navlun komisyonculugu hizmetine ydnelik belirli bir dénemi kapsayan
ve standart tagima sartlarinin belirli hakimlerinin (6rnegin sorumluluk limitleri,
0deme vadeleri veya sigorta yukumlulUkleri) musteri 6zelinde tadil edilebildigi
s6zlesmeler de akdedilebilmektedir. Ozellikle yiiksek tagsima ihtiyaci bulunan
musteriler ile bir ila U¢ yillik sureleri kapsayan 6zel s6zlesmeler akdedilebilmekte,
ilgili sozlegsmelerin akdedilmesi surecinde ise ihale, acik teklif usuli gibi farkl
yontemler kullanilarak hizmet saglayici segimi gergeklestiriimektedir.

e Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden musterilerin genellikle en az ¢ navlun
komisyoncusundan teklif aldigi anlagiimaktadir. Mdusgsteri tarafindan sunulan
bilgilere istinaden navlun komisyoncusu tarafindan yudkin tart, hacmi, teslim
noktasi, teslim suresi, 6zel gereksinimleri ve yasal dizenlemeleri gz 6ntinde
bulundurularak tagima ihtiyacinin tira ve niteligi belirlenmekte ve buna uygun fiyat
teklifi hazirlanmakta, ilgili teklifin musteri tarafindan kabul edilmesi ile taraflar
arasindaki ticari iliski kurulmaktadir.

Planlama, rezervasyon ve operasyon sireci

e Taraflar arasinda anlasma saglanmasinin ardindan maliyet, slre, tasima
kapasitesi ve cografi faktorlere gore kara, deniz, hava veya ¢gok modlu (intermodal)
tasima c¢o6zimleri hizmet saglayicisi tarafindan planlanmaktadir. Navlun
komisyoncusu gesitli tagiyicilar ile Gnceden yapilmis gergeve anlagmalar veya spot
teklif alma yontemleriyle ylkin tasinacagi araci ve tasiyiclyl segmekte, tasima
rezervasyonunu yapmakta ve tasinacak mallarin fiziksel hareketini koordine
etmektedir.

Giumrikleme ve gerekli belgelerin dizenlenmesi/temini

o Ogzellikle uluslararasi tasimacilikta, tasima slrecinin yasal gereklilikleri
cercevesinde glimrik beyannamesi, tagsima belgeleri (CMR?'?, konsimento, ATR?,
fatura vb.), sigorta belgeleri gibi tim evraklar navlun komisyoncusu tarafindan
hazirlanmakta ve surecin takibi saglanmaktadir.

Teslimat takibi ve operasyonel kontrol

e Navlun komisyonculugu hizmeti kapsaminda; yukun teslimat siureci ve tasima
esnasindaki olasi aksakliklar (gumrik gecikmeleri, sinir gegisleri, rotalama
problemleri vb.) takip edilmekte ve ilgili sorunlarin ¢ozllerek teslimatin
gergeklestiriimesi saglanmaktadir.

Faturalama ve finansal mutabakat

e Tasimanin tamamlanmasini takiben musteriye fatura dizenlenmekte, hizmetin
turine gore haftalik veya aylik bazda mutabakat suregleri yuratiimektedir.

17 CMR (Convention Marchandise Routier) belgesi, uluslararasi kara yolu tagimaciliginda kamyonla yapilan
tasimalarda kosullari standardize ederek tasiyicinin sorumluluklarini belirleyen mal tagima belgesidir.

18 ATR (Admission Temporaire Roulette) belgesi, Tirkiye ile Avrupa Birligi llkeleri arasindaki ticarette
kullanilan, belirli kategorideki Grtinlerin iki taraf arasinda giimriiksiz olarak ithal edilmesine olanak taniyan
gumruk belgesidir.
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(128)Navlun komisyonculuguna iliskin slrecler asagida sematize edilmektedir'®:

Sekil 1: Navlun Komisyonculugu Siireci
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ithalat Gumrik iglemleri

(129)Semada da yer verildigi Uzere operasyon sureci, musteri talebine istinaden tasima teklifi
talebinin (Request Quotation) alinmasiyla baslamaktadir. Talebin onaylanmasini takiben,
yukln toplanmasi (Shipment Collected) asamasina gecilmekte ve Urlnler hizmet
saglayicinin tasima agina dahil edilmektedir. Toplanan goénderiler, ihracat gumrik
islemleri (Export Customs Clearance) tamamlandiktan sonra, sevkiyat turtine gore kara
yolu tagimaciligi (Road Freight), deniz yolu tagimaciligi (Sea Freight) veya hava yolu
tasimacihgi (Air Freight) modlarindan biriyle yurt disina gonderilmektedir.

(130)Varis ulkesinde gergeklestirilen ithalat gumrik iglemleri (Import Customs Clearance)
sonrasinda yukler, ic dagitim agi aracihgiyla hedef adrese yoénlendiriimekte ve bosaltma
(Unpacked) islemleriyle teslimata hazirlanmakta; nihai agamada Urlnler aliciya teslim
edilmekte (Delivered) ve slre¢ tamamlanmaktadir.

C. Sozlesmeli Lojistik Hizmeti*

(131)Sozlesmeli lojistik (contract logistic, kontrat lojistigi) hizmeti, baslangi¢ noktasindan
tuketim noktasina kadar mdusgterilerin gereksinimlerini karsilamak amaciyla mallarin,
hizmetlerin ve ilgili bilgilerin verimli, etkili akigini ve depolanmasini planlayan, uygulayan
ve kontrol eden tedarik zinciri siirecinin bir pargasi olarak tanimlanabilecektir?l. Bu
dogrultuda sozlesmeli lojistik hizmeti, bir mal Ureticisi ya da saticisi ile hizmet saglayici
arasinda akdedilen s6zlesme cgergevesinde yurutllen; ylksek is hacmine sahip, uzun
sureli ve stratejik is birligine dayal bir lojistik modeli olarak nitelendirilebilecektir.

19 Kaynak: https://www.klfreight.com/wp-content/uploads/2024/05/KL-Freight-Logistics-Map.jpg Erisim
Tarihi: 10.10.2025

20 Sektorde soOzlesmeli lojistik hizmetinin, Gglincl parti lojistik (3PL) olarak da nitelendirilebildigi
gorulmektedir.

21 Kurulun 15.08.2024 tarihli ve 24-33/791-334 sayih karari.
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(132)Sozlesmeli lojistik hizmeti kapsaminda hizmet saglayicilan tarafindan temel olarak
depolama vel/veya tasima/dagitim hizmeti sunulmaktadir. Sézlesmeli lojistik hizmeti
kapsaminda sunulan depolama hizmeti, hizmet alicisi tarafindan Uretilen/satilan Grunlerin
hizmet saglayicisi tarafindan belirli bir sire boyunca ve belirli alanlarda muhafaza
edilmesine yonelik gesitli hizmetleri ifade etmektedir. Depolama sureci temel olarak ilgili
uranun depoya kabull ile baglamakta, dagitimi gerceklestirecek hizmet saglayicisina
teslimi ile sona ermektedir. Depolama hizmeti kapsaminda ilgili GrGnlerin muhafaza
edilmesine ek olarak envanter ve siparig yonetimi, paketleme, ellegcleme, stok kontrolu,
tasima kiti hazirlama, ambalajlama, kargo performans takibi ve raporlama, bosaltma,
sayim, yerlestirme, yeniden siniflama, sevkiyati planlama ve hazirlama, tam zamanl hat
besleme, yeniden paketleme ve aracglara yukleme gibi bircok katma degerli hizmet
sunulabilmektedir?>. Hangi hizmetlerin sunulacadi ise mdisterilerin istek ve/veya
ihtiyaclarina, urinlerin niteligine gore sekillenmekte ve taraflarin arasindaki ticari iligki
kapsaminda belirlenmektedir. Bu kapsamda otomotiv sektorinde goreli buyuk hacimli
Uretim faaliyetinde bulunan masteriler bakimindan Uretim hattinin beslenmesi 6n plana
cikarken, Turkiye geneline dagitimi gercgeklestirilen hizli tuketim mallari bakimindan
yogun sezonlarda depodaki mal akisinin kontrolU ve siparis takibinin 6n plana ¢ikacagi
sdylenebilecektir.

(133)Hizmetin yerine getirilmesi esnasinda hizmet alicisina (on-site depolama) veya lojistik
hizmet saglayicisina ait depolama alanlari kullanilabilecegi gibi tGglncl taraflardan
kiralanan alanlar da depolama hizmetinin sunumu igin kullanilabilmektedir. Ek olarak,
hizmet sunumunda kullanilan depolar muisteriye 6zgu (dedicated depo) olabilecegi gibi
birden fazla masterinin Urtnlerinin ayni depoda (multi-user depo) muhafaza edilmesi de
s6z konusu olabilmektedir.

(134)Sozlesmeli lojistik hizmeti kapsaminda sunulan temel hizmetlerden bir digeri ise
tasima/dagitim faaliyetidir. Tasima/dagitim hizmeti temel olarak drtnlerin belirli bir
noktadan alinarak farkli bir noktaya ulagtiriimasi surecini ifade etmektedir. S6z konusu
hizmetin kapsami musteri ihtiyaclari, taginan Grunun niteligi, teslimatin gerceklestirildigi
cografi bdlge ve sure, 6zel tasima kosullar gibi birgok faktdére bagh olarak degisiklik
goOsterebilmektedir. Bu ¢ercevede hizmet saglayicilarinin bolgesel veya tum Turkiye'yi
kapsayacak sekilde; par¢ca, hammadde, bitmis Gran tasimacihgi/dagitimi
gerceklestirebildikleri, iade edilecek Urunlerin saticiya ulastiriimasi surecini kapsayan
tersine lojistik gibi katma degerli hizmetler sunabildikleri anlagiimaktadir. Benzer sekilde
hizmet saglayicilarin belirli yasal gerekliliklere tabi olarak veya turinun niteligi geregi 6zel
tasima kosullari (tehlikeli madde, i1sitya duyarh Grin vb.) altinda, sahip olduklari 6zel bilgi
ve uzmanliklari dogrultusunda hizmet sunduklari bilinmektedir. Bu c¢ercevede
musgterilerden (.....) tarafindan alkollG Urln tasinmasina iliskin mevzuat geregi belgeye
sahip olunmasi gerektigi, (.....) tarafindan lastik GrGnlerinin tasima esnasinda zarar
goérmesi durumunda nihai tuketici bakimindan doguracagi hayati riskler s6z konusu
oldugu icin tasima ve ellegcleme islemlerini gergeklestiren personelin teknik bilgiye sahip
olmasi gerektigi, (.....) tarafindan bazi UrlUnlerin tasima esnasinda belirli sicaklikta
bulunmasi gerektigi ve nihai olarak (.....) tarafindan ise belirli Grin gruplarina yonelik
tasimalarda normal araglardan ziyade 06zel dorselerin kullanildigi ifade edilmigtir.
Aciklanan hususlar gergevesinde tasimaya/dagitima konu olan bazi drtnlerin egitimli
personel, urine yonelik Ozellestiriimis ara¢c gibi sektdre/muigteriye 6zgu yatirnm

22 (.....) tarafindan stok tutma, siparis hazirlama, kargo performans takibi ve raporlama hizmeti alindig
belirtilirken (.....) tarafindan depo ydnetimi, bogaltma, sayim, yerlestirme, yeniden siniflama, sevkiyata
hazirlama, envanter yonetimi, yeniden paketleme, ambalajlama, aracglara yukleme gibi hizmetlerin alindigi
belirtilmigtir. (.....) ise (.....) benzer sekilde mal kabulinin yapilmasi, uygun kosullarda depolanmasi,
bosaltma, sayim, lokasyonlara yerlestirme, gerektiginde Urlnlerin yeniden siniflandiriimasi ve sevkiyata
hazir hale getirilmesi, aracglara yluklenmesi envanter sayma vb. hizmetlerin alindigini ifade etmigtir.
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gerektirdigi gorulmektedir. Dolayisiyla sozlesmeli lojistik hizmetinin musteriye, sektore ve
tasima yontemine gore farkh sekillerde sunulabildigi anlasiimaktadir.

(135)Buna ek olarak sozlesmeli lojistik hizmet tedarikinde calisma yontemleri degisiklik
gOsterebilmektedir. S6zlesmeli lojistigin en temel hizmetleri olarak kabul edilen depolama
ve tagima/dagitim hizmetleri, ayni hizmet saglayicisindan karsilanabildigi gibi (6rnegin
(.....), s6z konusu hizmetlerin ayri saglayicilardan da alinabildigi (6rnegin (.....) ve(.....))
gorulmektedir. Ayrica sektor uygulamalari incelendiginde; s6z konusu hizmetlerin de
kendi icerisinde ayri saglayicilara bolunebildigi anlagiimaktadir. Farkl lokasyonlardaki
depo alanlarinin yonetimi farkli saglayicilara birakilabildigi gibi ((.....)) depo hizmetinin tek
bir saglayicidan alinmasinin da s6z konusu olabildigi ((.....)) gérulmektedir. Ayni sekilde
tasima/dagitim hizmetinin de bazi musterilerce tim Turkiye'ye yonelik olarak hizmet
saglayan tek bir tesebblsten alinabildigi ((.....)), sektdérdeki bazi musterilerin ((.....)) ise
bdlgesel olarak farkl saglayicilari tercih edebildigi bilinmektedir. Bu gergevede musteriler
tarafindan dagitim aginin tek bir tesebbis ve/veya birden fazla tesebbuse bdélinmesi,
hizmetin niteligine, hizmet sunulan dizeye ve zamanlama faktorine bagl olarak farklilik
gOsterebilecektir. Soyle ki, (.....) tarafindan lojistik operasyonlarin buyUkliglu nedeniyle
hizmet saglayici seciminde dagitim aginin 6ne ¢iktigi, (.....) ve (.....) tarafindan ise dagitim
aginin yani sira urinlerin dagitiminda surenin de olduk¢a 6énemli oldugu ifade edildigi
gorulmekteyken (.....) tarafindan tasima hizmetinde 6zel araglar ve 6zel egitimli soforlere
ihtiyag duyuldugu belirtiimektedir. Bu cergevede ifade olundugu Uzere hizmet sunumu,
musteri ve sektor cergevesinde ortaya ¢ikan ihtiyaglara gore farklilasabilmektedir.

(136)Sozlesmeli lojistik hizmeti kapsaminda, basta musteri talebi olmak UGzere birgok faktére
bagli olarak degisebilmekle birlikte, genel olarak vydurutilen operasyonel suregler
asagidaki gibidir:

Miisteri talebinin alinmasi, ihale stireci ve s6zlesmenin akdedilmesi:

o Sozlesmeli lojistik hizmeti tedarik etmek isteyen tesebbuslerin buylk bir bolimu
ilgili hizmete yonelik olarak kendi is takvimleri ve ihtiyaglarina uygun sekilde ihale
siireci gerceklestirmektedir?3. ilgili siireg, hizmet alicisinin sdzlesmeli lojistik
hizmet ihtiyacini tam olarak belirlemesinin akabinde hizmet saglayici tesebbuslere
ulagsmasi ve ilgili tesebbuslerden sunulacak hizmetin detaylarina iliskin bilgi
(request for information, RFI) ve fiyat teklifi (request for quotation, RFQ) talep
etmesiyle baslamaktadir. ilgili asamada misteri tarafindan iletilen teknik
beklentiler, Urlin detaylari (tip, 6lgu vb.), lokasyon bilgileri, hacimsel veriler,
fiyatlama formatlari vb. hususlar paylasiimakta, hizmet saglayicisi tarafindan ise
musterinin ihtiyaglari detayl olarak analiz edilmektedir. Bu analiz; gerekli depo
alani, ekipman, personel sayisi, teknoloji altyapisi ve sure¢ akislarinin
belirlenmesini saglamaktadir. Devam eden suregte mevcut 6zmal veya kiralik
depo olanaklari degerlendirilerek ya da yeni depo yatirimi planlanarak, B2B ve
B2C projelerinin ihtiyacglarina gére musteriye 6zel bir operasyonel tasarim (¢6zim
tasarimi) olusturulmaktadir.

e Sunulacak fiyat teklifine iliskin olarak hizmet sadlayicisi tarafindan operasyonel
senaryo temelinde detayl bir maliyet ¢calismasi gergeklestiriimektedir. Sabit (depo
kirasi, yonetim Ucretleri vb.) ve degisken maliyetler dikkate alinarak (siparis adedi,
koli sayisi, tasima vb. hizmetler) hazirlanan fiyat teklifi, musteri ile
paylasiimaktadir. ihale siirecleri kapsaminda miisteriler tarafindan ilgili hizmeti
saglayabilecek birden fazla hizmet saglayicisindan fiyat teklifi toplanmaktadir.

23 Sektorde bazi hizmet alicilarin/misterilerin yeni bir ihale siireci yiriitmeksizin mevcut hizmet saglayicilari
ile yeni s6zlesme imzaladiklari veya mevcut s6zlesme suresini uzattiklari gériimektedir.
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Akabinde hizmet alicisi ilgili teklifleri degerlendirmekte, uygun gérdigu hizmet
saglayicinin teklifini onaylamasinin ardindan taraflar arasinda kapsamli bir hizmet
sOzlesmesi muzakere edilmektedir. S6zlesme suresi ise musteri talebine ve
hizmetin kapsamina gore sekillenmektedir. Bu bakimdan s6zlesme sureleri alinan
hizmetin niteligine goére bir ila on yil arasinda degisiklik gdsterebilmektedir.
Ozellikle saglayici degisikliginin belli bir siire ve maliyet gerektirdigi depolama
hizmetine yonelik s6zlesmelerin tasima/dagitim soézlesmelerine gére daha uzun
sureli akdedildigi bilinmektedir. Ayrica ylksek yatirrm ve varlik amortismani
gerektiren durumlar s6z konusu oldugunda sozlesmelere yenileme opsiyonlari
eklenebilmekte, dolayisiyla sureler uzatilabilmektedir.

Sozlesme igerikleri detayli bir sekilde hazirlanmakta; bu kapsamda hizmetin hangi
dizeyde, hangi sartlarla ve hangi performans kriterlerine gdre sunulacagini
tanimlayan hizmet seviyesi taahhutlerine (Service Level Agreement, SLA) ve s6z
konusu performans kriterlerinin o6lgtlmesine iliskin olarak anahtar performans
gostergelerine Key Performance Indicator, KPIl) sozlesme c¢ergevesinde yer
verilmektedir.

Entegrasyon ve operasyonel kurulum:

Sozlesmenin akdedilmesinin ardindan operasyonun hayata gecirilmesi igin
kapsamli bir entegrasyon ve proje plani hazirlanmaktadir. Bu asamada; depo
altyapisinin hazirlanmakta (gerekirse yeni depo kiralanmasi), depo yodnetim
sistemi (warehouse management system-WMS) ve tasima yonetim sistemi
(transportation management system-TMS) gibi sistemler ve yazilimlar
olusturulmakta/entegre edilmekte, hizmete/musteriye 6zglu yatirrm gerektirenler
de dahil olmak Uzere ekipman/arag/altyapi tedariki saglanmaktadir. Ayrica ilgili
hizmetin sunumunda goérev alacak personel tespit edilmekte, ilgili personele
yonelik egitim sureci gerceklestiriimekte, raporlama surecine yonelik hazirliklar
yuratulmekte ve hazirlik sureci test agamasiyla tamamlanmaktadir.

Operasyon sureci:

Entegrasyon ve test streclerinin ardindan operasyon surecine gecilmekte, taraflar
arasinda akdedilen s6zlesmeye uygun olarak hizmet saglayicisi tarafindan hizmet
sunumu gergeklestiriimektedir. S6z konusu operasyon slrecinin tamami dijital
sistemler araciliiyla yonetiimekte, stok yonetimi, siparis hazirlama, sevkiyat ve
diger lojistik faaliyetleri anlik olarak takip edilebilmektedir.

Sozlesmeli lojistik hizmetinin  kapsami  mdusterinin  ihtiyaglari ve sektord,
tasimaya/depolamaya konu olan Urtnun niteligi vb. cesitli faktorlere baglh olarak
farkhlasmakta, bu cercevede asagida bazi érnek operasyon sureglerine yer
verilmektedir:

o Yurtici Parsiyel Dagitim Faaliyeti: Parsiyel dagitim siireci, sevk edilecek
urun bilgilerinin hizmet saglayicisinin yurt ici dagitim sistemine ulasmasiyla
baslamaktadir. Siparigler; elektronik veri transferi (electronic data
interchange, EDI), e-posta veya telefon araciligiyla iletimekte; hizmet
alicisi tarafindan iletilen alim emirleri, Grinid temin edip sevk edecek
saglayicinin operasyon birimlerine is emri olarak aktariimaktadir. Bu
birimler, genellikle hizmet alicisinin deposunda veya uretim tesislerinde
yerlesik olarak faaliyet gosterebilmektedir. Yerlesik bir birim bulunmamasi
durumunda, musteriye en yakin operasyon birimi tarafindan Urlnlerin
toplanmasi planlanmaktadir. Urlinler, aktarma merkezine ulastiktan sonra
araclardan indiriimektedir. Ardindan, teslimat adresleri ve zaman planlarina
gére sistem Uzerinde ayrigtirilarak dagitim planlamasi yapilmaktadir.
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Dagitimi planlanan UGrunler, ilgili dagitim rotalarina atanmig araclara
yuklenmekte ve nihai migsteri adreslerine sevk edilmektedir. Teslim edilen
urtnlere ait imzal teslimat evraklari, aktarma merkezine geri getiriimekte,
surecin sonunda, tum bilgi ve belgeler sistematik olarak arsivienmektedir.

o Genel Depolama Faaliyeti: Operasyon, depoya girisi yapilacak Urunlerin
bilgilerinin alinmasiyla baglamaktadir. Hizmet alicisinin depoya ulasan
mallari/Urtnleri, akdedilen s6zlesme hukumlerine uygun olarak kontrol
edilmekte ve kabul iglemleri gerceklestiriimektedir. Kabull yapilan Grinler,
depo yonetim sistemi yardimiyla depo igerisindeki uygun lokasyonlara
kaldirimaktadir. Bu asamadan sonra, elektronik ortamda iletilen siparigler
dogrultusunda dagitimi/sevkiyati yapilacak mallar/Grtnler, depo yaziliminin
algoritmalari  kullanilarak toplanmakta ve sevkiyata hazir hale
getiriimektedir. Bu asamada ihtiya¢c duyulmasi halinde; paketleme,
ambalajlama, etiketleme ve birlestirme gibi katma degerli ek hizmetler de
sunulabilmektedir. Cikisa hazir hale getirilen Uranlerin  evraklari
hazirlanmakta, ilgili Urunler tasiyicillara teslim edilerek operasyon
tamamlanmaktadir. Depo yazilimlari; yalnizca giris ve cikis lojistigini
yonetmekle kalmamakta, depolama alaninin maksimum verimle g¢alismasi
icin gerekli i¢ dizenlemeleri de gerceklestirmektedir.

o E-ticaret Depolama Faaliyeti: Operasyon sureci hizmet verilen musteriye
ait Ordnlerin  tedarikgilerden alinarak depoya giris islemlerinin
gerceklestiriimesiyle baglamaktadir. Depoya ulasan UrUnlerin  gorsel
kontrolleri yapilmakta; gerekli goruldigu durumlarda kalite kontrol suregleri
de uygulanmaktadir. Hizmet kapsamina bagli olarak, paket bdlme,
etiketleme gibi ek hizmetler ile siparis Oncesi hazirlik faaliyetleri
yuratulmektedir.  Musgterilerin  satiglarina  iligkin  siparis  bilgileri,
kendi e-ticaret magazalarindan veya pazar yerlerinden hizmet
saglayicisinin sistemlerine iletiimektedir. S6z konusu siparigler; depo
yonetim sistemleri/yazilimlari araciligiyla depo alanindaki konumlarindan
toplanmakta ve otomasyon?* sistemine aktarilmaktadir. Paketleme islemleri
tamamlanan Uurlnler, yine otomasyon sistemleri kullanilarak teslimat
rotalarina gore ayristirimakta ve kargo firmalarina teslim edilmektedir.
Benzer gekilde kargo firmalari araciligiyla gelen iade Urtnlerin yonetimi de
benzer bir sistem ile yurutilmekte, iade suregleri tamamlanmaktadir.

o Mobilyacilik Depolama ve Dagitim Faaliyeti: Operasyon sureci, musteri
ardnlerinin  hizmet saglayicisinin depolarina sevk edilmesi ve kabul
islemlerinin  gerceklestirimesiyle baslamaktadir. Magaza ve bayiler
araciligiyla gercgeklestirilen satiglara ait bilgiler, hizmet saglayicinin
sistemlerine aktarilmaktadir. Satig bilgisi iletilen tGrlnlere iligkin olarak nihai
tuketiciler ile iletisime gecilmekte ve teslimat igin randevu olusturulmaktadir.
Uriinler, belirlenen teslimat tarihinden énce hazirlanmakta ve sevke hazir
hale getiriimektedir. Sevkiyat planlamalari, optimizasyon algoritmalari
kullanilarak olusturulmakta; bu planlar dogrultusunda montaj ekipleri,
urinleri nihai tuketici adresine ulastirarak yerinde kurulum hizmeti
sunmaktadir. Kurulum iglemlerine iliskin kayitlar ve gorseller, yerinde
gerceklestirilen c¢ekimlerle belge altina alinmakta ve mugsteri onayi
saglanmaktadir. Elde edilen evraklar ve gorseller, arsivienmek Uzere
sisteme aktariimaktadir.

24 Depo otomasyonu, bir depo alaninin Uriin kabulli, stok yonetimi, Grlin yerlestirme, siparis hazirlama,
sevkiyat ve benzeri slreclerinin otomatik sistemler, yazilimlar, donanim ve sensoér teknolojileri yardimiyla
yonetilmesidir.
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o Bitmis Arac Lojistigi2> Faaliyeti: Uretimi tamamlanmig araglarin sevkiyati,
yurt ici dagitim ve yurt digi tasima olmak Uzere iki ana lojistik slrece
ayrilmaktadir. Yurt icinde, araglar uretim tesislerinde son kalite kontrol
sureclerinden gegirildikten sonra fabrika sahasi igerisinde bulunan gegici
stok alanlarina yonlendiriimekte ve burada sevkiyat planlamasi
yapilmaktadir. Lojistik ekipler tarafindan hangi araclarin hangi bayilere
gonderilecegi, hangi tasima aracglarinin kullanilacagi ve guzergah
planlamasi belirlenmektedir. Bu kapsamda, tasima iglemleri gogunlukla
0zel dorseye sahip car carrier?® ile kara yolu {zerinden
gerceklestiriimektedir. Araclar, tasiyicilara sasi numaralarina gore
yuklenmekte ve sevkiyat sureci dijital olarak takip edilmektedir. Varig
noktasina ulasan araglar yetkili bayiler tarafindan teslim alinmakta, fiziksel
kontrolleri yapilmakta ve satisa hazir hale getirimektedir. Ote yandan, yurt
disi tasimalarda surec¢ benzer sekilde kalite kontroller ile bagslamakta, ancak
tagima yontemi ve lojistik zinciri farklilik géstermektedir. Ihracata konu olan
araglar, oncelikle uygun sekilde etiketlenmekte ve ihracat evraklar ile
birlikte limanlara veya demir yolu terminallerine sevk edilmektedir. Yuksek
hacimli tagsimalarda limanlardan Ro-Ro (roll-on/roll-off) gemilerine ytikleme
yapilmakta, bazi durumlarda ise demir yolu ile sinir kapilarina ulastirilarak
gumruk islemleri gergeklestiriimektedir. Yurt digi1 tagimalarda her arag igin
ihracat beyannamesi hazirlanmakta, sevkiyat sureci hem lojistik hem de
gumrik otoriteleri tarafindan dijital sistemler araciligiyla izlenmektedir. Tim
bu surecler, Uretimden son varis noktasina kadar planl, izlenebilir ve
entegre lojistik yonetim sistemleriyle koordine edilmekte, boylece hem yurt
ici hem de yurt digi operasyonlarda etkin bir tagima sureci saglanmaktadir.
Tasginan urunlerin degerli olmasi nedeniyle tasima sirasinda meydana
gelen herhangi bir hasar, dogrudan aracin piyasa degerini ve satilabilirligini
etkileyeceginden, bitmis arag lojistiginde surecin her agamasinda 6zel bir
hassasiyet ve uzmanlik gerekmektedir?’.

o Soguk Zincir Tasimaciligi’® Faaliyeti: Operasyon sireci, sicaklik
hassasiyeti tasiyan UrUnlerin Uretim, hasat veya dolum asamasindayken
hizli bigimde hedef sicakliga ulastirimasiyla baslamaktadir. Urlinler,
belirlenen sicaklik araliginda tutulmak Uzere yalitimli depolara alinmakta ve
depolama kosullar surekli izlenmektedir. Depolama slrecini takiben
artnler, gerekli sicakhgr yolculuk boyunca koruyabilen 6zel tasima
araglariyla sevk edilmektedir. Bu araglar arasinda sogutmali kamyonlar,
sogutma Unitesine sahip kuguk veya orta boy nakliye araclari veya yalitimli
konteynerler bulunmaktadir. Son asama ise Urlnlerin dagitim merkezlerine,
perakende  satis  noktalarina veya magazalara  ulasmasiyla

25 Bitmig arag lojistigi, tamamen monte edilmis araglarin; depolanmasini, taginmalarinin planlamasini,
denetimini ve nihai varig noktasina teslim edilmesini igeren lojistik faaliyetidir. ilgili lojistik siireci; Uretimi
tamamlanmis araglarin Uretim tesislerinden nihai varis noktalarina tasinmasiyla ilgili tim surecleri
kapsamaktadir.

26 Oto taslyicisi veya araba nakliyecisi olarak da bilinen car carrier, arabalar, kamyonlar ve motosikletler
dahil olmak Uzere araglari tagimak igin 6zel olarak tasarlanmis bir rémork tirtdur.

27 Kaynak: https://www.wcshipping.com/blog/what-is-finished-vehicle-logistics Erigim Tarihi: 13.10.2025.
28 Soguk zincir lojistidi, bozulabilir Griinlerin Gretim noktasindan nihai tiiketiciye ulagincaya kadar belirli ve
kontrolll bir sicaklik araliginda tutulmasini saglayan bir lojistik faaliyetidir. Bu sistem agirlikli olarak taze
gidalar, ilaglar, asilar ve diger sicakliga duyarl trdnler igin uygulanmaktadir. S6z konusu lojistik faaliyetinin
temel noktasi; Urinlerin dogru sicaklik kosullarinda muhafaza edilmesini ve bu kosullarin tasima, depolama
ve dagitimin tim asamalarinda kesintisiz bicimde surduriimesini saglamaktir. Bu nedenle soguk zincir
lojistigi, izlenebilirlik, kontrol ve lojistik hassasiyet gerektiren kesintisiz bir sureci ifade etmektedir.
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gerceklesmektedir. Bu agsamada urunler hizlica bosaltilarak tekrar soguk
odalara veya uygun teshir Unitelerine yerlestiriimektedir®°.

Faturalandirma slireci ve performans yonetimi:

e Sozlesmeli lojistik hizmeti kapsaminda s6zlesmede tanimlanan modele uygun
sekilde faturalandirma yapilmaktadir. S6z konusu faturalandirma modeli sabit ve
degisken maliyetlerin yani sira ek hizmetlere iligkin Ucretleri (paketleme ve
ambalajlamaya yonelik sarf ~malzemeleri, palet (Ucretleri vb.) de
kapsayabilmektedir. Faturalar, musterinin satin alma siparigleri (purchase order,
PO) ile eslestirilerek olusturuimakta ve onay sonrasi yasal suresi igerisinde
musteriye iletiimektedir.

e Saglayicinin sundugu hizmetler operasyon sureci boyunca sozlesmelerde
tanimlanan anahtar performans gostergeleri Gzerinden takip edilmektedir. Belirli
periyotlarda hizmet alicisi ve saglayicisi arasinda yapilan toplantilarla hizmetin
kalitesi degerlendiriimekte ve surecin iyilestiriimesine yonelik duzenlemeler
yapilabilmektedir. Ek olarak performansin iyilegtiriimesine yonelik “bonus-malus”
(6dul-ceza) sistemleri gibi gcesitli yontemler de uygulanabilmektedir.

Sekil 2: Sozlesmeli Lojistik Sureci
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Uriinlerin Uretimi Depolara Tasinmasi 3PL Saglayici Tarafindan Depolarda
Depolanmasi

Sipariglerin 3PL Saglayici Tarafindan Sipariglerin 3PL

\ Teslim
Tasinmasi Siparislerin Toplanmasi ve saglaviciva lletilmesi

(137)Sozlesmeli lojistik operasyon sureci, Urlnlerin Uretim tesislerinde imal edilmesi ile
baglamaktadir. Uretilen riinler, depolara taginmakta ve burada 3PL (third-party logistics)
hizmet saglayicisi tarafindan teslim alinmaktadir. Urlinlerin kabulii sonrasinda, Urlinler
depo alanlarinda uygun kosullarda depolanmaktadir.

(138)Musteri sipariglerinin alinmasini takiben, ilgili siparis bilgileri hizmet saglayicisina
iletiimekte; saglayici tarafindan trinlerin toplanmasi (picking) ve paketlenmesi (packing)
islemleri gercgeklestiriimektedir. Hazirlanan siparisler, mugterilere sevk edilmek Uzere
yuklenip dagitim agir araciliiyla nihai tlketicilere ulastirnimaktadir. Sdrecin son
asamasinda, urtinler musteriler tarafindan teslim alinmakta ve islem tamamlanmaktadir.

G.3.2. Sektore iliskin Kararlar

29 Kaynak: https://www.slimstock.com/blog/cold-chain/ Erigim Tarihi: 13.10.2025.
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(139)Kurulun, Komisyonun ve diger rekabet otoritelerinin basta navlun komisyonculugu ve
sdzlesmeli lojistik hizmeti olmak Uzere lojistik sektorine yonelik birgok karari bulunmakla
birlikte devam eden bolumde, bildirime konu iglemin degerlendiriimesi bakimindan bazi
kararlara yer verilmektedir.

G.3.2.1. Kurul Kararlari

(140)12.08.2004 tarihli ve 04-52/690-174 sayili Kurul kararinda, Wilson Logistics Holding
AB’nin TNT Forwarding Holding AB tarafindan devralinmasi iglemi incelenmistir. Anilan
kararda iglem taraflarinin faaliyet alanlari dikkate alinarak ‘“nakliye yonlendirme” ve
“sozlesmeli lojistik hizmetleri” olmak (izere iki ayri ilgili Griin pazari tanimlanmistir. Ulke
genelinde rekabet kosullarinin benzerlik géstermesi nedeniyle, ilgili cografi pazar “Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlari” olarak belirlenmistir. Devralinan tegsebbus olan Wilson Logistics
Holding AB’nin Turkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmamasi ve islem sonucunda
taraflarin toplam pazar paylarinda degisiklik meydana gelmemesi gerekgeleriyle igsleme
izin verilmistir.

(141)02.02.2006 tarihli ve 06-08/97-25 sayili Kurul kararinda, Toyota Tsusho Corporation ve
Tomen Corporation’in birlesmesi islemi incelenmistir. Anilan kararda ilgili Grln
pazarlarinda biri “s6zlesmeli lojistik hizmetleri pazar” olarak belirlenmistir. S6z konusu
hizmetin ve ticaret faaliyetlerinin herhangi bir bdlgeyle sinirl olmaksizin Turkiye
genelinde yuratulebilmesi dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti
sinirlari” olarak tespit edilmistir. Taraflarin bu pazarlarda ortisen faaliyetlerinin
bulunmamasi nedeniyle devir islemi sonucunda pazar yapisinda herhangi bir degisiklik
meydana gelmeyecegi degerlendiriimis ve isleme izin verilmigtir.

(142)28.12.2006 tarihli ve 06-95/1201-364 sayili Kurul kararinda, Apollo Group (APOLLO)
tarafindan TNT N.V.'ye (TNT) ait TNT Logistics Holdings B.V., TNT Container Logistics
GmbH ve TNT Logistics GmbH hisselerinin ve Fransa’'daki ticari faaliyetleriyle ilgili
birtakim varliklarin devralinmasi islemi incelenmigtir. Anilan kararda ilgili Grin pazari
“lojistik hizmetleri pazar” ve daha dar kapsamda “s6zlesmeli lojistik hizmetleri pazar”
olarak tanimlanmistir. Ulke genelinde rekabet kosullarinin benzerlik géstermesi nedeniyle
ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlar” olarak kabul edilmistir. Bildirime konu
islemde devralan tesebbls APOLLO’nun lojistik hizmetleri pazarinda dogrudan ya da
herhangi bir tesebbus araciligiyla faaliyeti bulunmadigi, islem sonrasinda APOLLO’nun
ilgili pazardaki payinin devre konu TNT’nin mevcut pazar payi ile sinirh kalacagi, bu
cercevede igslemin pazarda yogunlasma bakimindan herhangi bir degisiklik
yaratmayacagi tespit edilmistir. Bu gerekcelerle s6z konusu devralma islemine izin
verilmigtir.

(143)06.09.2007 tarihli 07-69/840-316 sayili Kurul kararinda, EGL, Inc.’in (EGL) Apollo Group
tarafindan CEVA Group Plc. araciligiyla devralinmasi islemi incelenmistir. Anilan kararda
devralan CEVA Group Plc.’nin esas faaliyet alaninin s6zlesmeli lojistik hizmetleri oldugu
belirtiimis, soézlesmeli lojistik hizmetleri; hammadde ve ara maddelerin temininden
baglayarak uretimin her asamasinda gerekli mallarin tedarikini kapsayan, uretim
surecinde ortaya cikabilecek sorunlari en aza indirmeyi ve mallarin en uygun maliyetle
uretiimesini saglamayi1 amaglayan bir hizmet olarak tanimlanmigtir. Devre konu EGL'nin
Turkiye'deki temel faaliyetinin uluslararasi hava ve deniz tasimaciligi ile yurt ici kara
tasimaciligr oldugu, soézlesmeli lojistik hizmeti faaliyetlerinin ise daha sinirli dlgekte
yurituldugu tespit edilmistir. Kararda sozlesmeli lojistik ve tasimacilik hizmetlerinin
birbirini tamamlayici nitelikte oldugu degerlendirilmistir.

(144)S6z konusu kararda ilgili Urin pazarlari “s6zlesmeli lojistik hizmetleri pazar” ve
“tasimacilik hizmetleri pazari” olarak belirlenmis, ilgili cografi pazar ise “Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlar” seklinde tespit edilmigtir. Taraflarin her iki pazarda da pazar
paylarinin disuk olmasi dikkate alinarak bildirilen islemin 4054 sayili Kanun’un 7.
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maddesi bakimindan herhangi bir rekabet endisesi dogurmadigi degerlendirilerek
bildirilen isleme kosulsuz izin verilmistir.

(145)18.10.2007 tarihli ve 07-79/982-380 sayili Kurul kararinda, Balnak Nakliyat ve Lojistik
Hizmetleri Ticaret AS, Balnak Uluslararasi Nakliyat ve Lojistik Hizmetleri Ticaret AS ve
Balship Hava ve Deniz Tagimacilik ve Ticaret AS hisselerinin %49,14’anun Great Circle
Lojistics LLC (GCL) tarafindan iki asamali olarak Litfi AYGULER, Kostantinos
SANDALCIDIS, H. Nilgiin TIYANSAN ve Ahmet Biilent SABUNCU’dan devralinmasi
islemi incelenmistir. Anilan kararda islem taraflarinin faaliyet alanlari dikkate alinarak ilgili
urlin pazar “s6zlesmeli lojistik hizmetleri pazar” olarak belirlenmistir. ilgili cografi pazar
“Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari” seklinde tespit edilmistir. Devralan GCL’nin ilgili pazarda
herhangi bir faaliyeti bulunmamasi nedeniyle igslem sonucunda pazar yapisinda bir
degisiklik meydana gelmeyecegdi degerlendirilmis ve isleme izin verilmistir.

(146)09.08.2012 tarihli ve 12-41/1184-394 sayili Kurul kararinda, Alba Tagimacilik ve Lojistik
Ticaret Ltd. Sti., Balnak Alba Lojistik Hizmetleri AS, izmir Ambalaj Sanayi ve Ticaret AS,
Izmir Lojistik ve Ticaret AS ve izmir Nakliyat ve Ticaret AS’'de gercek kisi hissedarlarin
sahip olduklari hisselerin tamaminin BLG Lojistik Hizmetler ve Ticaret AS (BLG)
tarafindan devralinmasi iglemi incelenmistir. Anilan kararda ilgili Grin pazari “s6zlesmeli
lojistik hizmetleri pazari”, ilgili cografi pazar ise “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlari” olarak
tanimlanmistir. Taraflarin toplam pazar paylarinin dusik olmasi ve ilgili pazarda gok
saylida tesebblsun faaliyet gostermesi dikkate alinarak isleme izin verilmistir.

(147)20.09.2012 tarihli ve 12-44/1342-447 sayili Kurul kararinda, TNT Express N.V.'nin
hisselerinin tamaminin hisse satin alma ¢agrisi kapsaminda United Parcel Service, Inc.
tarafindan devralinmasi islemi incelenmistir. Anilan kararda iglem taraflarinin faaliyet
alanlari dikkate alinarak ilgili pazarlarin, 4runun niteligi, teslim zamani ve gonderilme
yerleri esas alinarak “kargo”, “yuk”, “ekspres”, “standart”, “Ulke i¢i” ve “uluslararas!”
seklinde degerlendiriimesinin uygun oldugu belirtilmistir. ilgili cografi pazar “Tirkiye”
olarak belirlenmigtir. islem taraflarinin lojistik hizmetleri pazarinin alt pazarlar olan yiik
tasimacihgi, tagima isleri komisyonculugu ve soézlesmeli lojistik hizmetleri pazarlarindaki
pazar paylari birlikte degerlendirildiginde bildirilen islemin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi bakimindan herhangi bir rekabet endisesi dogurmadigi degerlendirilerek
bildirilen igleme izin verilmistir.

(148)02.12.2015 tarihli ve 15-42/701-255 sayili Kurul kararinda, DSV A/S tarafindan UTI
Worldwide, Inc.’in tek kontrolinin devralinmasi islemi incelenmistir. Anilan kararda islem
taraflarinin  her ikisinin de Turkiye'’de kara, hava ve deniz nakliye yonlendirme
pazarlarinda ve sozlesmeli lojistik pazarinda faaliyet gOsterdigi dolayisiyla taraflarin
“‘nakliye yonlendirme” ve “sozlesmeli lojistik” pazarlarinda Turkiye'de yatay olarak
ortustugu tespit edilmistir. Bununla birlikte hem devre konu tesebbusin hem de alici
tesebbusun anilan pazarlardaki pazar paylarinin rakiplerine kiyasla olduk¢a duguk olmasi
ve bu pazarlarda faaliyet gosteren tesebbuslerin sayica fazla olmasi gibi nedenlerle
bildirilen islemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi bakimindan herhangi bir rekabet
endisesi dogurmadigi degerlendirilerek isleme izin verilmistir.

(149)02.12.2015 tarihli ve 15-42/713-259 sayili Kurul kararinda, TNT Express N.V.’nin (TNT)
hisselerinin tamaminin FedEx Acquisition B.V. (FEDEX) tarafindan devralinmasi iglemi
incelenmigtir. Anilan kararda lojistik sektorindeki pazar tanimlarinin teslimat hizi,
destinasyon, gonderi agirhgi ve tasima sekli gibi kriterlere gore yapildigi, bu yaklasimin
Komisyon ile paralel oldugu belirtiimistir. Kararda lojistik hizmetleri Ust pazar olarak; kargo
hizmetleri, nakliyat hizmetleri ve sodzlesmeli lojistik hizmetleri ise lojistik hizmetleri
pazarinin alt pazarlari olarak ayri ayri ele alinmistir. Kararda ayrica kargo hizmetleri yurt
ici ve uluslararasi; nakliyat hizmetleri ise yuk tagimaciligi ve tagsima igleri komisyonculugu
olarak alt kirlhmlara ayrilmigtir.
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(150)Bu cercevede freight forwarding faaliyetinin, tesebbuslerin kendi tagsima araglarina sahip
olmadan Uguncu kisilerden tagsima kapasitesi kiralayarak sanal bir ag kurmalari suretiyle
yurataldugu, kargo tasimaciliginda ise tesebbusin tasima aracindaki alani dogrudan
musteriye sattigi, tglncu kigilerin imkanlarindan faydalanarak bir ag olusturulmasinin s6z
konusu olmadigi dolayisiyla iki faaliyet arasindaki bu ayrimin dnemli oldugu belirtilmigtir.
ilgili cografi pazarin “Turkiye” olarak belirlendigi kararda lojistik pazari ve alt pazarlarina
yonelik olarak asagidaki sekle yer verilmistir.

Sekil 1: Lojistik sektériinin alt dallar

| |
GECIKMEU GECIKMEL|
(STANDART) (STANDART)

(151)Kararda taraflarin faaliyetlerinin kesistigi uluslararasi ekspres kuguk paket teslimati,
uluslararasi hava yolu kargo tasimaciligi ve yuk nakliyesi olmak Uzere u¢ ana alt pazar
dikkate alinarak degerlendirme yapiimistir. FEDEX ve TNT nin faaliyetlerinin kesistigi bu
pazarlarda taraflarin pazar paylarinin dusuk, faaliyetlerinin sinirli oldugu tespit edilmistir.
Bildirilen iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi bakimindan herhangi bir rekabet
endisesi dogurmadigi degerlendirilerek igleme izin verilmigtir.

(152)06.04.2017 tarihli ve 17-12/148-67 sayili Kurul kararinda, Zet Farma Lojistik Hizmetleri
Sanayi ve Ticaret AS’nin hisselerinin tamaminin Kihne+Nagel Nakliyat Ltd. S$ti.
tarafindan devralinmasi iglemi incelenmistir. Anilan kararda ilgili Grin pazarinin “lojistik
hizmetler pazari” ve daha dar kapsamda “ilag urtnlerine yonelik lojistik hizmetler pazan”
olarak ele alinabilecegi degerlendiriimis, ancak alternatif pazar tanimlari rekabet
agisindan endige yaratmadigindan kesin bir pazar tanimi yapiimamigtir. Yapilan
degerlendirme sonucunda bildirime konu devralma igleminin mevcut pazar payinin el
degistirmesinden ibaret olmasi ve pazarda herhangi bir yogunlasmaya yol agmamasi
nedeniyle igleme izin verilmigtir.
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(153)03.01.2019 tarihli ve 19-02/6-3 sayili Kurul kararinda, CEVA Logistics AG'nin tek
kontrolinin CMA CGM tarafindan devralinmasi islemi incelenmistir. Anilan kararda her
ne kadar kesin bir pazar tanimi yapilmamis olsa da islemin etkileri yatay duzeyde “navlun
komisyonculugu hizmeti pazarl”, dikey dizeyde ise “konteyner hat tasimaciligi pazar”
bakimindan degerlendirilmigtir. Kararda ilgili cografi pazarin “Akdeniz ¢ikisli veya varisli
ticari hatlar” olarak tanimlanabilecedi bunun daha genis kapsamda “Turkiye'’yi kapsayan
Akdeniz Bolgesi” seklinde de ele alinabilecegdi ifade edilmigtir. Devralan CMA CGM ile
devre konu CEVA Logistics AG’nin Turkiye’deki faaliyetlerinin, navlun komisyonculugu
hizmeti pazarinda yatay, konteyner hat tagsimaciligi pazarinda ise dikey olarak ortustugu
tespit edilmigtir. Kararda navlun komisyonculugu hizmeti pazarinda ¢ok sayida buyuk
oyuncunun faaliyet goOsterdigi ve olduk¢a pargcali bir yapiya sahip oldugu
degerlendirilmistir. S6z konusu pazarda taraflarin toplam pazar paylarinin distk oldugu
bu sebeple igslem sonucunda rekabetin kisittanmayacagi seklinde bir degerlendirme
yapimigtir.

(154)Taraflarin faaliyetlerinin navlun komisyonculugu hizmeti ve konteyner hat tasimacilig
bakimindan dikey olarak ortistigu tespit edilmis, yapilan degerlendirmede CEVA
Logistics AG’nin konteyner hat tasimaciligina iliskin ihtiyaclarinin tamamini CMA
CGM'den temin etmesi halinde dahi pazarda rekabeti kisitlayici bir etkinin ortaya
¢lkmayacagl sonucuna ulasiimigtir. Bunun yaninda, CMA CGM’nin alt pazarda faaliyet
gOsteren diger navlun komisyonculari ile ticari iligki kurmasi gerektigi degerlendirilmis ve
girdi kisitlamasinin mimkun olmadigi ifade edilmistir.

(155)Sonug olarak islem sonrasinda taraflarin naviun komisyonculugu hizmeti pazarindaki
pazar pay! artisinin sinirli kalacagi, konteyner hat tagsimaciliyi pazarinda ise 6nemli
dizeyde rekabet baskisinin devam edecegi degerlendirilmistir. Bu gerekgelerle, bildirilen
islemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi bakimindan herhangi bir rekabet endigesi
dogurmadigi degerlendirilerek isleme izin verilmigtir.

(156)13.06.2019 tarihli ve 19-21/311-135 sayili Kurul kararinda, Panalpina Welttransport
Holding AG (PANALPINA) ve istiraklerinin tek kontrolinin DSV A/S (DSV) tarafindan
devralinmasi iglemi incelenmigtir. Anilan kararda nakliye yonlendirme hizmetleri,
musteriler adina ve onlarin ihtiyaglari dogrultusunda UrUnlerin taginmasinin organize
edilmesi (gumrukten ¢cekme, depolama, kara hizmetleri vb.) olarak tanimlanmistir. Bu
hizmetleri sunan tesebbuslerin genellikle asil tasimaciligi uzman saglayicilarla alt
sozlesmeler aracihgiyla gerceklestirdigi belirtiimistir. Devralan DSV ile devre konu
PANALPINA, tasinan Urunleri kontrol etmeleri ve nakliye faaliyetlerini bagimsiz
tasimacilik sirketleri, tasima yuklenicileri, nakliyeciler, gemicilik ve hava yolu girketleri
araciligiyla yuratmeleri bakimindan geleneksel nakliye yonlendirme hizmeti saglayicilari
olarak nitelendirilmistir.

(157)Kararda, nakliye yonlendirme hizmetlerini kara, hava ve deniz yolu olarak tige ayirmanin
ve bu turleri yurt i¢i/uluslararasi seklinde siniflandirmanin mimkudn oldugu, ayrica kara
yolu ile demir yolu ydnlendirmesi arasinda kismi ikame iligkisinin bulundugu ifade
edilmigtir. Kararda ayrica hava ve deniz yolu yonlendirmesinin, liman ve
havalimanlarindan yapilan tasimalari kapsadigi, yonlendiricilerin ¢ogunlukla tguncu
taraflardan kapasite kiralayarak bu hizmetleri sundugu belirtilmistir.

(158)Kararda sozlesmeli lojistik hizmeti ise mallarin Uretim noktasindan tuketim noktasina
kadar etkin bir sekilde akiginin ve depolanmasinin planlanmasi, uygulanmasi ve
kontrollnu iceren tedarik zinciri strecinin bir pargasi olarak tanimlanmistir. Bu hizmetlerin
mal Ureticileri veya saticilariyla lojistik hizmet saglayicilari arasinda uzun sureli
sOzlesmelere dayanan yuksek hacimli ig birliklerine konu oldugu vurgulanmistir.
Sozlesmeli lojistik hizmetlerinin  nakliye yonlendirmeden temel farkinin yalnizca
tasimacilik veya depolamayi degil, mallarin akisinin yénetimini de icermesi oldugu ifade
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edilmigtir. Komisyonun da bu hizmetleri ayri pazarlar olarak degerlendirdigi tehlikeli/riskli
artnler, sicaklik kontrolli tasimalar ve otomotiv tedarik zincirine yonelik bitmis arag¢
lojistigi gibi 6zel alanlar bakimindan alt pazar tanimlamalari yaptigi belirtiimigtir.

(159)Kararda islem taraflarinin faaliyetlerinin bu tlr alt pazar tanimlamasina gidilmesini
gerektirmedigi, zira sozlesmeli lojistik hizmetlerinin Grun turinden bagimsiz olarak benzer
sekilde sunuldugu, tedarikgilerin 6zel altyapi yatirnrmi yapmadan farkli sektorlere hizmet
verebildigi degerlendirilmistir.

(160)Kararda iglem taraflarinin Turkiye’deki faaliyetlerinin yatay dizeyde nakliye yonlendirme
ve soOzlesmeli lojistik hizmeti pazarlarinda ortustigu tespit edilmistir. Bu kapsamda
nakliye yonlendirme pazari kara, hava ve deniz yolu alt pazarlarina ayrilarak
degerlendirilmistir. islem sonrasinda DSV'nin pazar payinda sinirl bir artis olacagi,
taraflarin s6z konusu pazarlarda diusuk pazar paylarina sahip oyuncular konumunda
bulundugu, pazarda DHL, KUHNE+NAGEL, TOLL, DB SCHENKER, EKOL ve MARS gibi
¢cok sayida buyulk rakibin faaliyet gosterdigi belirtilerek ilgili pazarlarda rekabet endisesi
dogmadigi sonucuna ulasiimigtir.

(161)Kararda ayrica taraflarin sézlesmeli lojistik hizmeti pazarindaki faaliyetlerinin gumrukIG
antrepo hizmetleri ve bitmis arag lojistigi alt pazarlarinda kismen ortustigu tespit
edilmistir. Ancak bu alt pazarlarda da taraflarin pazar paylarinin disik olmasi nedeniyle
rekabet endisesinin ortaya ¢ikmadigi degerlendirilmistir. Sonug olarak gerek genig tanimli
pazarlar gerekse alt pazarlar bakimindan bildirilen iglemin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi bakimindan herhangi bir rekabet endisesi dogurmadigi degerlendirilerek igleme
izin verilmistir.

(162)03.09.2020 tarihli ve 20-40/563-246 sayili Kurul kararinda, Ceyhan Kardesler Nakliyat
Konfeksiyon San. ve Tic. Ltd. Sti. ile Omsan Lojistik AS hakkinda yuratilen sorusturma
kapsaminda ilgili arin pazarn kapsaminda yapilan degerlendirmede, Kurulun lojistik
hizmetlerini Ust pazar olarak kabul ettigi ve her dosya 0Ozelinde kargo, nakliyat ve
sozlesmeli lojistik hizmetlerini alt pazarlar olarak ele aldidi, nakliyat hizmetlerini ise yuk
tasimacihgi ve tasima isleri komisyonculugu seklinde siniflandirdigi belirtilmistir.

(163)Sorusturma tarafi tesebbuslerin limanlara/limanlardan kara yoluyla konteyner
tasimacihgi, kuru ve dokme yuk tagimaciligi, ulusal ve uluslararasi transit tagimacilik ile
antrepoculuk faaliyetlerinde bulundugu, incelemeye konu faaliyetin ise kara yoluyla yik
tasimacihg kapsaminda degerlendirilebilecek transit tasimacilik hizmeti oldugu ifade
edilmigtir.

(164)Transit tasimacihgin, gimrakla alanlar arasinda gergeklestirilen bir tagima tiri oldugu ve
belirli gumruk yukumlultkleri (teminat, 6n bildirim vb.) icerdigi ancak bu hizmetin, kara
yolu ylUk tasimaciligi yapan tim tesebbuslerce yerine getirilebildigi ve 6énemli ek bir
maliyet gerektirmedigi tespit edilmistir. Bu nedenle, transit tagimaciligin ayri bir pazar
olarak tanimlanmasina gerek olmadiq@i, ilgili Grun pazarinin kara yolu yuk tasimaciligi
pazari olarak belirlenmesinin uygun oldugu degerlendirilmigtir.

(165)04.05.2021 tarihli ve 21-25/314-145 sayih Kurul kararinda, bildirime konu devralma iglemi
sonrasinda yatay etkilenen pazarin “dlzenli konteyner hat tagimaciligi hizmetleri pazari”
oldugu tespit edilmistir. islem taraflarinin faaliyetlerinin yatay olarak 6rtiistiigii Dogu
Akdeniz/Karadeniz—Bati Afrika hattinda herhangi bir konsorsiyumun bulunmadigi, bu
nedenle islem taraflarinin katildiklari konsorsiyumun pazar payi yerine taraf tesebbuslerin
ayri ayri pazar paylarinin dikkate alindigi belirtilmigtir.

(166)Devralma sonrasinda diizenli hat tagimaciligi pazarinda taraflarin toplam kapasitelerinde
onemli bir artisin gergeklesmeyecegi, devre konu Nile Dutch Investments B.V.’nin gérece
kUguk Olcekli bir tesebbus olmasi nedeniyle olasi koordinasyon dogurucu etkilerin sinirli
dizeyde kalacagi degerlendiriimigtir. Bu cergevede, bildirime konu islemin, duzenli
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konteyner hat tasimacihdr hizmetleri bakimindan herhangi bir rekabet endigesi
dogurmadigi degerlendirilerek isleme kosulsuz izin verilmigtir.

(167)24.06.2021 tarihli ve 21-32/419-211 sayili Kurul kararinda, Agility Logistics International
B.V. ve Agility International GIL Holdings | Limited’in tek kontroliiniin DSV Panalpina A/S
tarafindan devralinmasi iglemi incelenmis, islem taraflarinin faaliyetlerinin hava, kara ve
deniz yolu nakliye yonlendirme hizmetleri pazari ve sozlegsmeli lojistik hizmeti pazarinda
yatay olarak ortustigu degerlendirilmistir.

(168)Kurul nakliye yoénlendirme hizmetlerini; “mdsteriler adina, mdsterilerin ihtiyaclari
dogrultusunda uriinlerin nakliyesinin organize edilmesi (gimriikten ¢ekme, depolama,
kara hizmetleri ve benzeri hizmetler)” olarak tanimlamis olup ayrica nakliye ydénlendirme
hizmet saglayicilarinin genellikle tagsima hizmetini alt s6zlesmeler araciligiyla uzman
sagdlayicilardan karsiladigi belirtiimigtir.

(169)Ote yandan Kurul tarafindan sdzlesmeli lojistik hizmeti, “baslangi¢ noktasindan tiiketim
noktasina kadar mdsgterilerin gereksinimlerini karsilamak amaciyla mallarin, hizmetlerin
ve ilgili bilgilerin verimli, etkili akisini ve depolanmasini planlayan, uygulayan ve kontrol
eden tedarik zinciri siirecinin bir pargasi” olarak ele alindigi gértlmektedir. Bu baglamda
sozlesmeli lojistik hizmeti, musteri ile saglayici arasinda goreli uzun bir ig birligi
kapsaminda olusan yuksek hacimli bir is modeli olarak ifade edilmistir. Ek olarak
sozlesmeli lojistik hizmetinin mal akisi yonetimini de icermesi nedeniyle nakliye
yonlendirme hizmetinden ayristigi belirtiimistir. Kurul tarafindan gergeklestirilen
degerlendirmeler gercevesinde, bildirilen islem neticesinde 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi ¢ergevesinde herhangi bir rekabet endisesi bulunmadigi tespit edilerek igleme
kosulsuz izin verilmistir.

(170)13.01.2022 tarihli ve 22-03/34-15 sayili Kurul kararinda, BDP Intermediate 1, Inc.’nin
(BDP) tek kontrolinin nihai olarak PSA International Pte Ltd (PSA) tarafindan
devralinmasi islemi incelenmis, Kurul tarafindan gercgeklestiriien degerlendirmede, islem
taraflarinin s6zlegmeli lojistik ve nakliye yonlendirme faaliyetlerinin yatay olarak ortustugu
tespit edilmigtir.

(171)Kurul kararinda dikkat ¢eken husus, nakliye yonlendirme hizmet saglayicilarini ve yuk
sahiplerini, sozlesmeli lojistik hizmetlerinin potansiyel kullanicilari olarak ele alinmasidir.
Bu baglamda; PSA’'nin s6zlesmeli lojistik faaliyeti olan CALISTA platformu ile devre konu
BDP’nin nakliye yonlendirme hizmetleri tedariki faaliyeti ve BDP’nin s6zlesmeli lojistik
tedariki PSA’nin nakliye yonlendirme tedariki arasinda dikey iliski bulundugu tespit
edilmistir. Sonug olarak, Kurul tarafindan gerceklestirilen degerlendirmeler ¢cercevesinde,
bildirilen iglem neticesinde 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ¢ergevesinde herhangi bir
rekabet endisesi bulunmadigi tespit edilerek igsleme kosulsuz izin verilmigtir.

(172)02.06.2022 tarihli ve 22-25/402-166 sayili Kurul kararinda GEFCO S.A (GEFCO) ve
GEFCO’nun istiraklerinin tek kontrolinin CMA CGM tarafindan devralinmasi islemi
incelenmigtir. Kurul tarafindan gergeklestirilen degerlendirmede islem taraflarinin
faaliyetlerinin Turkiye’de yatay olarak navlun komisyonculugu hizmeti ve sézlesmeli
lojistik hizmeti; dikey olarak ise konteyner hat tagimaciligi pazarlarinda ortlstagu tespit
edilmigtir.

(173)Etkilenen pazarlar gergevesinde ele alinan navlun komisyonculugu hizmeti, “mdigterilerin
adina ve ihtiyaglarina uygun olarak, driinlerin taginmasinin organize edilmesi (glimriik
musaadesi, ardiyecilik, yer hizmetleri dahil olmak Uzere yan faaliyetleri de kapsayacak
sekilde)” olarak tanimlanmis olup ilgili hizmetin musteri ihtiyaglari dogrultusunda
havaalanlari ve/veya limanlar arasi tagimayi da kapsadigi ve genellikle tagimanin hizmet
saglayici tarafindan degdil Gglncu tarafgca gergeklestigi belirtiimistir. Ayrica Kurul
tarafindan, naviun komisyonculugu hizmeti ile konteyner hat tasimaciligi arasinda dikey
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iligski bulundugu, navlun komisyonculugunun konteyner hat tagimaciliginin alt pazar
oldugu tespit edilmistir.

(174)Etkilenen pazarlar bakimindan bir diger pazar ise s6zlesmeli lojistik hizmeti pazari olup
ilgili hizmet, “baslangi¢ noktasindan tiiketim noktasina kadar mdsterilerin gereksinimlerini
karsilamak amaciyla mallarin, hizmetlerin ve ilgili bilgilerin verimli, etkili akigini ve
depolanmasini planlayan, uygulayan ve kontrol eden tedarik zinciri stirecinin bir pargasi”
olarak tanimlanmigtir. Ayrica 24.06.2021 tarih ve 21-32/419-211 sayili Kurul kararina
paralel sekilde, s6z konusu faaliyetin navlun komisyonculugu faaliyetinden ayristigi da
ifade edilmigtir.

(175)ilgili kararda son olarak konteyner hat tasimacili§i pazari incelenmis ve ilgili hizmet
bakimindan “Konteyner gemileri tarafindan diizenli ve planli olarak yliklerin taginmasi
hizmetini icermektedir. Konteyner hat tasimaciliyi hizmetleri alaninda kargolar
konteynerler halinde konteyner tagimak igin lretilmis gemilere yiiklenerek tasinmakta ve
hizmeti veren sirketler konteynere yiiklenmis kargolarin deniz yoluyla tasinmasina iliskin
ve tarifeli hizmetler sunmaktadir. Bu pazari hatsiz tagimaciliktan ayiran husus, hizmetin
dlzenli olarak saglanmasi ve hizmetin sikligidir. Burada, gemilerin limanlardan kalkis
saatleri, hangi limanlara ugrayacag: énceden bellidir’ tespitlerine yer verilmistir. Bu
kapsamda konteyner hat tasimaciligi hizmetinin, duzenli olmayan ve onceden zamani
belirlenmemis olan hizmetlerden, tekerlekli tagimaciliktan ve dokme tasimaciliktan ayri
ele alindigi gorulmektedir. Kurul tarafindan gergeklestiriien degerlendirmeler
cergevesinde, bildirilen islem neticesinde 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde
herhangi bir rekabet endisesi bulunmadigi tespit edilerek igsleme kosulsuz izin verilmigtir.

(176)25.05.2023 tarihli 23-24/443-151 sayili Kurul kararinda, ALISAN’in tek kontrolinin PSA-
BDP Turkey Supply Chain Solutions Pte. Ltd. (PSA) tarafindan devralinmasi islemi
incelenmigtir. Kurul tarafindan yapilan degerlendirmede; ALISAN ve iglem tarafi PSA
International Pte. Ltd.’nin (PSA INTERNATIONAL) faaliyetlerinin hem yatay hem de dikey
olarak ortustugu tespit edilmistir. Bu ¢ercevede nakliye yonlendirme hizmeti, s6zlesmeli
lojistik hizmeti ve tagsima isleri organizatérligu faaliyetleri bakimindan taraflar arasinda
yatay bir iliski bulundugu, liman isletmeciligi pazari ve lojistik pazarinin alt kirihmlar
arasinda ise dikey iligski bulundugu degerlendirilmigtir.

(177)Karar, lojistik hizmetinin Ust pazar olarak ele alinmasi yonuyle dikkat ¢cekmekte, ilgili
kararda nakliye yonlendirme, sozlesmeli lojistik ve tasima igleri organizatorligu
hizmetleri, lojistik pazarinin alt kirilimlari olarak ele alinmaktadir. Bu kapsamda nakliye
yonlendirme hizmeti ve sozlegsmeli lojistik hizmeti Kurul i¢tihadina paralel sekilde ele
alinmig, 6te yandan tasima isleri organizatorlugu ise, “egya tagimaciligi alaninda faaliyet
gdsteren yabanci plakali tasitlar ile gerektiginde diger tagima tiirlerinden de yararlanarak
veya bunlari kullanarak kombine tasimacilik dahil esya tagimasi yapilmasi” olarak
tanimlanmistir. Kurul tarafindan yapilan incelemeler neticesinde, bildirilen islemin 4054
saylll Kanun'un 7. maddesi bakimindan herhangi bir rekabet endisesi dogurmadigi
deg@erlendirilerek bildirilen isleme kogulsuz izin verilmistir.

(178)07.12.2023 tarihli ve 23-56/1109-392 sayili Kurul kararinda, Bolloré Logistics SE’nin tek
kontroliniin CMA CGM tarafindan devralinmasi islemi incelenmistir. islem kapsaminda
ilgili tesebbulslerin Turkiye'deki faaliyetlerinin yatay olarak navlun komisyonculugu ve
sozlesmeli lojistik hizmetleri pazarlarinda ortustugu tespit edilmis, navlun komisyonculugu
(alt pazar) ile konteyner hat tasimacihigl (Ust pazar) arasinda ise dikey bir ortisme
bulundugu degerlendirilmigtir.

(179)Kararda dikkat ¢eken husus, yurt ici dagitim, yurt ici komple tasima, uluslararasi kara
tasimacihigr ve depoculuk hizmetlerinin bir kisminin soézlesmeli lojistik hizmetleri
kapsaminda degerlendiriimesidir. Bu bagdlamda, s6z konusu hizmetlerin tamami
dogrudan sozlesmeli lojistik kapsaminda ele alinmamis, ilgili hizmetlerin yalnizca bir
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bolimu sozlesmeli lojistik hizmeti kapsamina dahil edilmistir. Kurul tarafindan yapilan
incelemeler neticesinde, bildirilen islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi bakimindan
herhangi bir rekabet endisesi dogurmadigi degerlendirilerek bildirilen igsleme kosulsuz izin
verilmigtir.

(180)30.11.2023 tarihli ve 23-55/1090-384 sayili Kurul kararinda, Cargo Partner Group Holding
AG sirketlerinin tek kontrolinin Nippon Express Holdings, Inc. tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi incelenmigtir. Kararda iglem taraflarinin Turkiye’'deki
faaliyetlerinin navlun komisyonculugu ve soézlesmeli lojistik hizmetleri pazarinda yatay
olarak oOrtustigu degerlendirilmistir. Navlun komisyonculugu ve sozlesmeli lojistik
hizmetleri pazari Kurul i¢tihadina paralel sekilde tanimlanmis ve bildirilen iglemin 4054
sayill Kanun’un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir rekabet endisesi yaratmayacagi
degerlendirildiginden isleme kosulsuz izin verilmigtir.

(181)26.07.2023 tarihli ve 23-34/643-216 sayili Kurul kararinda; Ekol Lojistik AS’nin kara yolu
ile uluslararasi tagsimacilik faaliyetlerini kapsayan is kolunun ve EUTS SRL, EUTS GmbH
ile EUTS BV Uunvanl tesebbuslerin DFDS A/S tarafindan devralinmasi islemi
degerlendirilmistir. Kararda islem taraflarinin faaliyetleri gercevesinde ilgili Griin pazarlari;
Ro-Ro tasimaciligi pazari ve kara yolu ile uluslararasi yuk tasimaciligi pazari olarak tespit
edilmistir.

(182)Kararda, uluslararasi tasima igleri komisyonculugu faaliyetinin (freight forwarding) kara
yolu ile uluslararasi tagsimacilik faaliyetini tamamlayici nitelikte oldugu degerlendirilmistir.
Ote yandan kara yolu ile uluslararasi yik tasimacili§i pazari ve Ro-Ro tagimacili§i pazari
arasinda dikey iligki bulundugu ifade edilmistir. Agiklanan hususlar ¢cercevesinde, lojistik
hizmetleri kapsaminda tanimlanan tasimacilik faaliyetinin uluslararasi tasimacilik olarak
ayri tanimlandigi, 6te yandan uluslararasi tasima isleri komisyonculugu ile uluslararasi
tasimacilik faaliyetleri arasinda da tamamlayicilik iligkisinin bulundugunun tespit edildigi
gorulmektedir.

(183)20.12.2024 tarihli ve 24-54/1221-520 sayili Kurul kararinda, Deutsche Bahn
Aktiengesellschaft’in tek kontrolinde bulunan Schenker Aktiengesellschaft'in nihai olarak
DSV tarafindan devralinmasi islemi incelenmistir. Islem taraflarinin nakliye yénlendirme
ve sozlesmeli lojistik faaliyetleri arasinda yatay oértisme bulundugu tespit edilmistir.

(184)Ortlisen pazarlar baglaminda nakliye yonlendirme hizmetlerine yonelik olarak “hizmet
saglayicilar, nakliye ybnlendirme hizmetleri c¢ercevesinde, fiili nakliye islemini
gerceklestirmek icin nakliye yliklenicileri, tagiyicilar, nakliye girketleri ve hava yolu
sirketlerini  kullanmak suretiyle mdsterilerinin mal sevkiyatinin organizasyonunu,
denetimini ve takibini gerceklestirmektedir. Bu kapsamda ¢cogu nakliye yénlendiricisi,
yetkili ekonomik operatér olarak faaliyet géstermesinden Otiirii mallarin hizli bir sekilde
serbest birakilmasi ve nihai varis yerine teslim edilmesini saglamak igin migterilerine
gumrik iglemlerinin basitlestiriimesi, ithalat vergileri ve harglarin ertelenmesi konularinda
da yardimci olabilmektedirler’ ifadelerine yer verilmigtir. Ayrica nakliye yonlendirme
hizmetlerinin kara, deniz ve hava yolu ile nakliye yonlendirme hizmetleri seklinde alt
kirilimlar ¢cercevesinde ele alinabilecegi de ifade edilmistir.

(185)Sozlesmeli lojistik hizmetine iliskin olarak ise “katma degerli bilesen hizmetleri olan; kit
olusturma, paketleme, yeniden markalagtirma, kigisellestirme, yeniden paketleme, iade
islemleri vb. faaliyetleri de icermektedir. Buna gére, sézlesmeli lojistik hizmetinde, nakliye
yonlendirme hizmetlerindeki gibi bir araci olmaktan ziyade ek hizmetler sunularak bir
katma deger yaratilmaktadir. Diger bir deyigle, s6zlesmeli lojistik hizmetlerinin birincil
odagini musteriler icin mallarin akisinin yénetimi, nakliye yonlendirme hizmetlerinin temel
fonksiyonunu ise tasimayla iliskili aracilik hizmetlerinin saglanmasi olusturmaktadir.”
ifadelerine yer verilmistir. Dolayisiyla s6z konusu kararda sézlesmeli lojistik hizmetinin
aracilik faaliyetinin 6tesinde, katma degerli hizmetleri igerdigi vurgulanmigtir. Nihai olarak
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Kurul tarafindan yapilan degerlendirmede, bildirilen iglemin 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda herhangi bir endigeye yol agmayacagi tespit edilerek bildirilen
isleme izin verilmigstir.

(186)20.12.2024 tarihli ve 24-54/1222-521 sayili Kurul kararinda, SH HoldCo Gmbh’nin tek
kontrolinun NIPPON tarafindan devralinmasi iglemi incelenmistir. Anilan kararda naviun
komisyonculugu hizmeti pazari ve sozlegsmeli lojistik hizmeti pazari etkilenen pazarlar
olarak ele alinmistir.

(187)Kararda dikkat ¢eken unsur, NIPPON tarafindan sunulan 1s1 kontrolli tasimacilik ve
capraz sevkiyat hizmetlerinin s6zlesmeli lojistik hizmeti kapsaminda ele alinmis,
s6zlesmeli lojistik hizmetine iligkin olarak “depolama ve nakliye dahil ancak bunlarla sinirli
olmamak lizere, miigterilerin tedarik zincirleri boyunca mdigterilere yonelik bir dizi lojistik
hizmetinden olugsmaktadir ve ‘kaynak ybnetimi gbrevlerinin lglincl taraf bir girkete
yaptirilmasi” olarak ifade edilmektedir.” ifadelerine yer verilmistir. Ayrica “Sektér bazli
hizmet olmaktan ¢ok musteri odakli hizmetleri iceren ve mdisterinin 6zel ihtiyaglarina ve
taleplerine uygun olarak sekillendirilen sézlesmeli lojistik hizmetleri, sadece sézlesmeli
lojistik hizmeti veren saglayicilar ((glinci taraf lojistigi veya 3PL) ve gerekli lojistik
hizmetini  yerine getirmek (izere lojistik hizmet saglayicilarinin se¢imi ve
koordinasyonundan (dérdiincii taraf lojistigi veya 4PL) olugsmaktadir. Bu kapsamda
sozlesmeli lojistik saglayicisi, depolama, nakliye, dagitim ve diger ilgili faaliyetler de dahil
olmak (izere bir sirketin tedarik zincirinin tamamini veya bir kismini sézlesmeye dayali bir
anlasma kapsaminda yénetmektedir. Ozetle sézlesmeli lojistik hizmetleri, bir sirketin
lojistik sureclerini optimize etmeyi amaclayan ve geleneksel lojistigi tedarik zinciri
ybnetimi stiregleriyle bltinlestiren genis faaliyetler bitindddr.” degerlendirmelerinde
bulunulmustur. Dolayisiyla ilgili kararda sozlesmeli lojistik hizmetinin musteri odakli
yapisina vurgu yapilmig, tedarik zincirinin muasteri veya hizmet saglayici tarafindan
bolunerek yurutulebilecegine de dikkat ¢ekilmigtir. Nihai olarak bildirime konu islemin
4054 sayih Kanun’un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir endigeye yol agmayacagini
degerlendirilmis ve isleme izin verilmigtir.

(188)15.08.2024 tarihli ve 24-33/791-334 sayih Kurul kararinda, Bolloré Logistics SE
(BOLLORE) ve HOROZ LOJISTIK tarafindan ortak kontrol edilen Horoz Bolloré Logistics
Tasimacilik AS’nin tek kontrolinun hisse devri yoluyla BOLLORE araciligiyla CMA CGM
tarafindan devralinmasi islemi incelenmistir. islem taraflarinin Tirkiye’deki faaliyetleri
gergevesinde, navlun komisyonculugu ve sozlesmeli lojistik hizmetleri pazarlari yatay
ortisen pazarlar, konteyner hat tasimacilhigi (st pazar) ve navlun komisyonculugu (alt
pazar) pazarlari ise dikey etkilenen pazarlar olarak ele alinmigtir.

(189)Bildirilen islem kapsaminda etkilenen pazarlar Kurul igtihadina paralel sekilde
tanimlanmis olup bildirilen iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda herhangi
bir rekabet endisesine yol agmayacagi gerekgesiyle igleme izin verilmistir.

G.3.2.2. Komisyon Kararlari

(190)Komisyonun TPG/Technologistica®® kararinda; TNT Post Group’un (TPG) Tecnologistica,
S.p.A’nin (TECHNOLOGISTICA) tek kontrolini devralmasi iglemi incelenmistir.
Devralan konumundaki TPG’nin ana faaliyet alanlarinin; posta ve lojistik hizmetleri
oldugu, devre konu TECHNOLOGISTICA’nin ana faaliyet alaninin ise lojistik
hizmetlerinin saglanmasi oldugu bildirilmistir. Komisyon tarafindan ilgili Grin pazar
taraflarin faaliyet alanlari dogrultusunda s6zlesmeli lojistik hizmetleri olarak belirlenmisgtir.
Kararda sozlesmeli lojistik hizmetleri; parca tedariki, envanter kontrolu, trun takibi, siparis

30 Case no IV/M.1500 — TPG/Technologistica (1999).
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toplama, paketleme, tam zamaninda/dlizenli araliklarla teslimat (timed line delivery)3?,
kalite kontrolU, bilgi teknolojisi ve hesap ydnetimi gibi faaliyetler baglaminda ele alinmig
olup ilgili hizmetin kapsamina teslimat esnasinda montaj ve kurulum ile tersine lojistik gibi
katma degerli hizmetlerin de dahil edildigi gdriilmektedir. isleme iligkin gériis bildiren
rakipler tarafindan s6zlesmeli lojistik hizmetinin depolama ve tagima/nakliye faaliyetlerini
icerdigi belirtilmig; ilgili hizmetin temel olarak gelismis bilgi teknolojisi ¢ozumleri
kullanilarak entegre lojistik yonetiminin saglanmasi oldugu ifade edilmigtir. Dolayisiyla
ilgili kararda so6zlesmeli lojistik hizmetinin depolama ve tasima/nakliye unsurlarini
barindirdigi ve bu unsurlarin bilgi teknolojileri kullanilarak sunuldugu vurgulanmistir.

(191)Ote yandan Komisyon tarafindan yapilan degerlendirmede 6ne ¢ikan bir diger unsur ise
saglayicilarin farkh sektorlere yonelik hizmet sunabildiginin ve bu baglamda sektoére 6zgu
uzmanlagsmanin énemli oldugunun vurgulanmasidir. ilgili kararda Uretim sirecleri, Uriin
Ozellikleri (6rnegin bozulabilirlik, teknik/kullanim o6zellikleri), tuketici tercihleri, mali
kosullar, saglk ve guvenlik kosullari gibi hususlarin sektorden sektére farklilik
gOsterebilecegdi belirtiimis, belirli bir sektor ve urinun 6zel gereklilikleri hakkinda bilgi
sahibi olmanin, lojistik hizmet saglayicilari igin sd6zlegsme iligkisinin kurulmasinda onemli
bir faktor oldugu degerlendirilmigtir.

(192)Bildirilen islem kapsaminda pazarin toplam blyUklugunin hesaplanmasina yénelik olarak
sektor oyuncularindan veri talep edilmis ancak tesebbusler tarafindan; lojistik hizmetleri
kapsaminda sunulan hizmetlerin esnekligi nedeniyle farkliik gosteren sozlesmelerin
bulundugu, temel nakliye hizmetleri, ekspres ve yuk teslimati ile s6zlesmeli lojistik
hizmetleri pazarinin belirli noktalarda i¢ ice gegcmis oldugu ifade edilerek pazarin toplam
bayukligunun sunulmasinin  mumkin olmadigr belirtilmistir. Ayrica bazi rakipler
tarafindan pazarin toplam bayuklugune iliskin olarak sunulan verilerin, lojistik hizmetlerini
sirket ici yuruten tesebbuslere ait verileri de igerdidi, dolayisiyla pazara iliskin saghkh bir
veriye ulasilamadigi ifade edilmistir.

(193)Nihayetinde, Komisyon tarafindan elde edilen veriler 1s1ginda islem neticesinde birlesik
tesebbisiin italya’daki mevcut pazar payinin %25-35 seviyesine ulasacagi ve lider
konuma sahip olacagi degerlendirilmistir. italya’da tesebbiislerin son dénemlerde lojistik
hizmetlerini dig kaynaklardan tedarik etme egiliminin giderek arttigi, sdzlesmeli lojistik
hizmetleri pazarinin buyume trendinde oldugu, ¢ok sayida rakibin oldugu, rakiplerin
bazilarinin ise gu¢li konumda bulundugu, saglayici secgiminde ihale yonteminin
kullanilmasi dolayisiyla pazarda seffafigin bulundugu tespit edilmistir. Mdusteri ile
rakiplerin birlesik tesebbiisiin italya’da hakim duruma gelmesine yénelik bir endiselerinin
s6z konusu olmadigi géz énunde bulundurulmus ve bildirilen igleme izin verilmigtir.

(194)Komisyonun Ocean Group/Exel®? kararinda; Ocean Group Plc.’nin (OCEAN) Exel Plc.yi
(EXEL) devralmasi islemi degerlendiriimistir. ligili karar kapsaminda; devralan
konumunda bulunan OCEAN’in, agirlikh olarak s6zlesmeli lojistik hizmetleri ve navliun
komisyonculugu alaninda faaliyet gosterdigi, devre konu EXEL ise sodzlesmeli lojistik
hizmetleri ve tedarik zinciri hizmetleri alaninda faaliyette bulundugu tespit edilmistir.
Taraflarin faaliyetlerinin s6zlesmeli lojistik hizmetleri bakimindan yatay olarak ortustugu
degerlendirilmigtir. S6zlesmeli lojistik hizmetinin ise mallarin akisinin ve depolanmasinin
planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolinu igeren hizmetler olarak tanimlanabilecegi ifade
edilmigtir. S6zlesmeli lojistik hizmetinin navliun komisyonculugundan farkina iliskin olarak
ise sozlesmeli lojistik hizmetinin salt depolama ve tagima hizmetinden ziyade musteri igin
mal akiginin yonetimi oldugu belirtilmigtir. Ote yandan so6zlesmeli lojistik hizmeti
bakimindan navlun komisyonculugu hizmetine benzer sekilde yurt i¢i ve yurt digi

81 Karara konu olan faaliyetin Milk Run/Just In Time basligi altinda yer verilen faaliyet ile benzer nitelikte
oldugu degerlendiriimektedir.
32 Case no COMP/M.1895 — Ocean Group/Exel (2000).
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baglaminda bir ayrim yapilmasi hususu degerlendirilmistir. Yurt ici ve yurt digi s6zlesmeli
lojistik hizmetlerinin birbirinden farklilastigi kabul edilmekle birlikte mevcut dosya
kapsaminda pazar agisindan bu sekilde bir ayrimin uygun olmadigi ifade edilmistir. Zira
so6zlesmeli lojistik hizmetlerinin %88’inin yurt i¢i operasyonlarindan, %12’sinin yurt disi
operasyonlarindan olustugu ve buyuk lojistik hizmet saglayicilarinin cogunlugunun yurt
ici ve yurt disi olarak faaliyet gosterdigi, yurt icinde faaliyet gosteren saglayicilarin yurt
diginda faaliyet gostermesine yonelik 6nemli bir giris engelinin bulunmadigi hususlar
kimulatif olarak degerlendiriimis ve sonug¢ olarak ilgili kararda yurt ici ve yurt digi
sozlesmeli lojistik hizmetine yonelik kesin bir pazar tanimi yapilmamistir. Komisyon
tarafindan sozlesmeli lojistik hizmetine iligkin ilgili kararda degerlendirilen son husus ise
tasinan malin tlrd veya hizmet sunulan sektore gore bir ayrimin gerekli olup olmadigina
iligkindir. Buna gore hizmet saglayicilarin sektor bazinda uzmanlastigi, ancak
faaliyetlerinde tasinan malin tirine gore bir ayrimin olmadigl, ihale surecinde
sarthamedeki kriterlere kolayca uyum saglayabildikleri ve belirli varhklar Gguncu
taraflardan temin ederek hizmet sunabildikleri gibi hususlar g6z 6éntinde bulundurularak
tasinan malin tirt veya hizmet sunulan sektore gore ek bir ayrimin gerek gorulmedigi
degerlendirilmistir33,

(195)Ayrica ilgili kararda dikkat ceken bir diger husus ise pazarin bayukliginin Datamonitor
isimli bir kurulus tarafindan hazirlanan rapora dayanarak sunulmus olmasidir. ilgili veriler
dogrultusunda; islem taraflarinin toplam pazar payinin Birlesik Kralllk ve irlanda
Cumbhuriyetinde %15’in Uzerinde oldugu tespit edilmis ancak Komisyon tarafindan
pazarda gugclu rakiplerin bulunmasi ve Avrupa dlgeginde pazar paylarinin %5-10 arasinda
olmasi dolayisiyla islemin herhangi bir rekabet endisesi dogurmayacagi degerlendiriimis
ve igleme kosulsuz olarak izin verilmigtir.

(196)Komisyonun Autologic/Tnt3* kararinda; Autologic Holding Plc (AUTOLOGIC), TNT
Holdings B.V. (TNT) ve Rederi AB Soya Group’a ait Walleniusrederierna AB (WAB)
tarafindan halihazirda Renault SA’'nin kontroliinde bulunan Compagnie d'AffrEtement et
de Transport (CAT) Unvanh tesebblsiin ortak kontrolinin devralinmasi iglemi
incelenmistir. islem taraflarindan AUTOLOGIC, agirlikli olarak ingiltere ve Beneliiks
ulkelerinde kara tasimaciligi hizmetleri sunmakta, 6te yandan yeni ve ikinci el aracglara
yonelik ellecleme, depolama, teslimat 6ncesi inceleme ve aksesuar ekleme gibi hizmetler
sunmaktadir. TNT ise sozlesmeli lojistik hizmetleri alaninda ve mallarin taginmasina
yonelik ekspres ve nakliye hizmetleri alaninda faaliyet gostermektedir. WAB ise ortak
girisimleri araciligiyla araclar igin kara tasimaciligi hizmetleri, teknik hizmetler ve deniz
tasimacihgl hizmetleri alaninda faaliyet gostermektedir. Son olarak ortak girisime konu
tesebblis CAT, islem 6ncesinde Renault SA’'nin tek kontrolinde bulunmakta olup
tesebbusun bitmig arag lojistigi (finished vehicle logistic- FVL), genel sdzlesmeli lojistik ve
kiguk ¢apli navlun komisyonculugu olarak ¢ ana faaliyet alani bulunmaktadir.

(197)islem kapsaminda etkilenen pazarlarin; genel sézlesmeli lojistik hizmetleri, kara ve deniz
tasimacihgi, FVL ve navlun komisyonculugu olarak belirlendigi gorulmektedir. Bu
cercevede soOzlesmeli lojistik hizmetleri yukaridaki kararlara paralel sekilde “mallarin,
hizmetlerin ve ilgili bilgilerin menge noktasindan tliketim noktasina kadar verimli, etkili
akisini ve depolanmasini planlayan, uygulayan ve kontrol eden tedarik zinciri strecinin
bir pargasi” olarak tanimlanmistir. Ote yandan CAT’in ana faaliyet alani olan FVL
kapsamindaki faaliyetlerinin ise yeni Uretilmis ve tamamen monte edilmis binek ve hafif
ticari araglara yonelik oldugu, kamyon ve diger agir ticari araglar ve ikinci el araglarin ise
FVL kapsamina dahil edilmedigi ifade edilmistir. Bu kapsamda bildirimde bulunan
taraflarca FVL hizmet saglayicilarinin otomobil tedarik zinciri boyunca tim lojistik

8 Ayni goris Komisyonun, Case No COMP/M.3492 — Exel/Tibbet & Britten (2004) kararinda da
benimsenmigtir.
34 Case no COMP/M.2411 — Autologic/ TNT/ Wallenius/Cat Jv. (2001).
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hizmetlerini sunabildikleri ve s6z konusu hizmetin sektdre 6zgu 6zel bilgi teknolojisi
sistemleri gerektirdigi ifade edilmis, FVL hizmet saglayicilarinin genel sézlesmeli lojistik
hizmet saglayicilarindan ayri tutulmasi gerektigi belirtimigtir. Bu kapsamda taraflarca,
genel sozlesmeli lojistik hizmet saglayicilarinin yalnizca depolama, nakliye, sevkiyat,
zamaninda teslimat ve kalite kontrol gibi hizmetler sunabildikleri, 6te yandan FVL hizmet
saglayicilarinin kontrol, envanter yonetimi, ag tasarimi ve planlama gibi hizmetleri de bir
araya getirerek faaliyet gosterdikleri ifade edilmigtir. Nihayetinde Komisyon tarafindan,
bildirilen islem neticesinde alternatif pazar tanimlarinda hakim durum yaratiimayacag
tespit edilmis, ilgili pazarlar bakimindan herhangi bir ayrima gidilmemis ve igleme izin
verilmigtir.

(198)Ortak girisime iligkin bir diger karar olan DSV/TNT?® kararinda, halihazirda DSV Group’un
(DSVG) tek kontroliinde bulunan DSV Logistik Holding A/S (DSV) ile DFDS Transport
Logistics OY’nin (DFDS) ortak kontrolunun TNT Logistics (TNT) tarafindan devralinmasi,
bir diger deyigle DSV ve DFDS lzerinde DSVG ve TNT tarafindan ortak kontrol kurulmasi
islemi incelenmigtir. Bu ¢cergcevede devralan konumunda bulunan TNT, TPG Group NV’nin
(TPG) %100 istiraki olup TPG ise posta, ekspres ve lojistik hizmetleri sunan bir tesebbis
olarak kiresel duzeyde faaliyet gostermektedir. DSV ve DFDS ise agirlikli olarak
iskandinav (ilkelerinde genel sdzlesmeli lojistik hizmetleri alaninda faaliyet sunmaktadir.

(199)Komisyon ilgili Gran pazarinin belirlerken soézlesmeli lojistik hizmetlerini  dnceki
kararlardaki gibi tanimlamistir. Ek olarak bazi kararlara benzer sekilde taginan mal ve
hizmet sunulan sektdr baglaminda ek bir ayrima gerek olup olmadigi tartisiimig, ancak
ayri bir pazar tanimlanmasina gerek duyulmamistir. Son olarak taraflarca FVL
hizmetlerinin sozlesmeli lojistik hizmetlerinden ayri tutulmasi gerektigi savunulmus,
Komisyon tarafindan da bu ¢ergcevede s6zlesmeli lojistik hizmetleri pazari FVL hizmetleri
haric¢ tutularak belirlenmistir. Taraflarin belirlenen pazardaki pazar paylarinin dasuklugu
nedeniyle bildirilen iglemin herhangi bir rekabet endigesi dogurmayacagi
degerlendirilerek isleme kosulsuz izin verilmigtir.

(200)Sozlesmeli lojistik hizmetleri pazarina iliskin degerlendirmenin yapildidi bir diger karar
olan Exel/Tibbet® kararinda ise Exel plc (EXEL) tarafindan Tibbet & Britten Group plc’nin
(TIBBET) tek kontrolinin devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmistir. Komisyon
tarafindan yapilan degerlendirmede taraflarin faaliyet alanlarinin sdzlesmeli lojistik
hizmetleri baglaminda ortistigu degerlendiriimis, pazar taniminda ge¢gmis kararlardan
farkli ydnde bir degerlendirmede bulunulmamistir. Ote yandan soézlesmeli lojistik
hizmetlerindeki rekabete iligkin olarak bazi hizmet saglayicilarinin belirli sektorlerde
digerlerinden daha guglu olabilece@i, ancak tum buyuk hizmet saglayicilarinin gesitli
sektorlerde hizmet gdsterdigi, bildirilen islemin taraflarinin kimdulatif pazar paylar
dolayisiyla islemin rekabet karsiti bir etki dogurmayacagi degerlendirilerek isleme izin
verilmistir.

(201)Lojistik hizmet saglayicilari arasindaki ayrima odaklanan Tnt/Wilson®’ kararinda ise, TPG
N.V.'ye (TPG) ait TNT Forwarding Holding AB’nin (TNTF) Wilson Logistics Holding AB’nin
(WILSON) tek kontrolunu devralmasina iligkin kararda, taraflarin faaliyetleri cercevesinde
belirlenen ilgili Griin pazarinin dnceki kararlardan farklilik arz etmedigi goriilmektedir. Ote
yandan bildirimde bulunan taraflarin hizmet saglayicilarinin farklilagtigi yonundeki
savunmalarina kargi Komisyon tarafindan yapilan degerlendirmede tedarikten tiketime
uzanan tum tedarik zincirini yapilandiran ve operasyonlari yonlendiren lider lojistik
saglayicilarinin (lead logistics provider- LLP) geleneksel sézlesmeli lojistik hizmet
saglayicilarindan (third party logistics- 3PL) farkhlasabilecegi kabul edilmekle birlikte

35 Case No COMP/M.2831 - DSV/TNT Logistics/DSV Logistics (2002).
36 Case No COMP/M.3492 - Exel / Tibbet & Britten (2004).
37 Case No COMP/M.3496 - TNT Forwarding Holding/ Wilson Logistics (2004).
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LLP’ler ile 3PL’ler arasindaki farklarin halihazirda net bir sekilde ortaya konulamadigi,
nitekim bu durumu pazar arastirmalarinin da destekledigi ifade edilmektedir. Goruglne
bagvurulan pazar oyunculari tarafindan da LLP ve 3PL’lerin agik ve belirgin bir kategori
olusturmadigi, heniz higbir 3PL’in gercek anlamda bir LLP haline gelmedigi, yalnizca
musteri ihtiyaglarina yonelik gegici sureyle LLP rolunu ustlendigi hususlari ifade edilmigtir.
Komisyon, pazar aragtirmasi ve gorugler ¢ergevesinde ilgili run pazari tanimlamasinda
LLP ve 3PL arasindaki farka dayal bir kirllima gerek olmadigini degerlendirmigtir.
Nihayetinde islem taraflarinin pazar paylari, rakiplerin konumu, musteri ve tedarikgiler i¢in
yeterli alternatifin bulunmasi dolayisiyla bildirilen igleme izin verilmigstir.

(202)Sozlesmeli lojistik hizmetlerinin sektérel bazda ayrimina iliskin degerlendirmeleri iceren
Deutsche Post/Exel® kararinda Deutsche Post AG'nin (DP) Exel plc’nin (EXEL) tek
kontrolini devralmasina izin verilmesi talep edilmigtir. Taraflarin faaliyetlerinin
uluslararasi hava nakliye ve sdzlesmeli lojistik hizmetleri pazarlari bakimindan ortastugu
tespit edilmigtir. Sézlesmeli lojistik hizmetlerine iliskin tanimlamada Komisyon igtihadi
benimsenmis, ek olarak s6zlesmeli lojistik hizmetlerinin temel unsurlarinin depolama ve
tasima oldugu ifade edilmistir. Ote yandan Komisyon degerlendirmesinde dikkat ¢ceken
unsur, sozlesmeli lojistik hizmetlerinde belirli sektor ve musterilerin farkli dizeylerde
katma degerli uzmanlik talep etmesi ve dolayisiyla bazi hizmet saglayicilarinin sektorel
bazda uzmanlastiginin tespit edilmesidir. Ayrica ilgili kararda FVL hari¢ olmak Uzere
tasinan mal turine gore alt kirilima gidilmesine gerek olmadigi degerlendirilmigtir. Hizmet
saglayicilarinin  sézlesmeli lojistik hizmetlerini sektorel farkliiktan ziyade musteri
ihtiyacina gore tasarladigi ve sundugu, saglayicilarin hizmet sunumunda kullandigi
varliklarin kendilerine ait olmasinin sart olmadigi, Gguncu sahislardan kiralamalar yoluyla
da faaliyet gosterilebildigi hususlari vurgulanmistir.

(203)Bildirilen islemde sdzlesmeli lojistik hizmetlerine iliskin yapilan degerlendirmede; pazarin
Avrupa olarak tanimlanmasi durumunda taraflarin toplam pazar payinin
%5-15 olacagi, rakiplerinin de benzer sekilde %10’dan az pazar payina sahip olacagi
tespit edilmistir. Ote yandan (ilke bazinda yapilan degerlendirmelerde birlesik tesebbusiin
isvecg’te %20-30 (DP %15-25, EXEL %5'ten az) Birlesik Krallik’ta %20-30 (DP %5’ten az
EXEL %20-30) pazar payina sahip olacagi, dolayisiyla islem neticesinde pazar payindaki
artisin minimum dizeyde oldugu tespit edilmistir. Ek olarak ilgili Ulkelerde 6nemli
rakiplerin bulundugu da ifade edilmistir.

(204)Komisyon tarafindan gerceklestirilen degerlendirmede; islem taraflarinin Avrupa ¢apinda
veya ulusal duzeyde tanimlanan pazarlardaki konumunun rekabet acgisindan endise
yaratacak nitelikte olmadigi, sektorel bazda yapilan ayrimda birlesik tesebbisiun %15’in
Uzerinde pazar payina sahip olacagi sektorlerin sayisinin oldukga az oldugu, s6z konusu
sektorlerin ise tuketim mallari, ilag ve FVL oldugu tespit edilmigtir. Ayrica s6z konusu
sektorlerde finansal bakimindan gugli ¢ok sayida rakibin bulundugu, giris engellerinin
dugsuk seviyede oldugu ve sOz konusu hizmetin sunumunda yuksek duzeyde altyapi ve
ekipman yatirnminin gerekli olmadigi ifade edilmistir. isleme yénelik oldukca sinirli sayida
olumsuz goérusun iletildigi de g6z énunde bulundurularak bildirilen igleme izin verilmesine
karar verilmigtir.

(205)Taahhiit sunulmasi ile 6ne gikan Posten AB / Post Danmark A/S3° kararinda Komisyon,
Posten AB (POSTEN) ile Post Danmark A/S (PDK) arasindaki birlesme islemini
incelemisgtir.

(206)Taraflarin; posta, kargo, navlun komisyonculugu ve soézlesmeli lojistik hizmetleri
pazarlarinda ortusen faaliyetleri dolayisiyla s6z konusu pazarlar rekabet agisindan

38 Case No COMP/M.3971 - Deutsche Post/Exel (2005).
39 COMP/M.5152 - Posten AB/Post Danmark A/S (2009).
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degerlendirilmigtir. Komisyon, so6zlesmeli lojistik hizmetinin tanimlanmasinda ictihada
uygun bir yaklagsim benimsemis, s6zlesmeli lojistik hizmetinin temel unsurlarini depolama
ve nakliye hizmetleri olarak siralamigtir. Taraflarin soézlesmeli lojistik hizmeti
kapsamindaki faaliyetleri, saglayici tirine goére ayrilmis, bir diger deyisle taraflarin 3PL
kirlhminda faaliyet gostermesi hususu vurgulanmistir.

(207)Komisyonun s6z konusu pazarlar bakimindan gercgeklestirdigi degerlendirmeler
neticesinde; PDK’nin Danimarka standart B2B paket teslimat hizmetleri pazarinda hakim
durumda oldugu ve pazardaki konumunun guglenecegine dair ciddi suphelerin bulundugu
degerlendirilmigtir. Taraflarca s6z konusu endigeleri gidermek amaciyla elden ¢ikarma
taahhudu sunulmusg, Komisyon ise sunulan taahhidun rekabet endigelerini gidermede
yeterli oldugu sonucuna ulagarak igleme izin vermigtir.

(208)Komisyonun kapsamli bir degerlendirme gergeklestirdigi UPS/ TNT Express?® kararinda;
United Pacel Servie Inc. (UPS) tarafindan TNT Express N.V.’nin (TNT) tek kontrolinun
devralinmasi islemi incelenmistir. Komisyon tarafindan, soézlesmeli lojistik hizmeti,
ictihada paralel sekilde tanimlanmig olup bildirilen iglem neticesinde birlesik tesebblusun
sahip olacagl pazar payinin rekabet endisesi dogurmaktan uzak oldugu sonucuna
ulasiimistir. Ote yandan bildirilen islem neticesinde Avrupa igi ekspres kiigiik paket
teslimati hizmetleri pazarinda rekabetin 6nemli dlglide engellenecegini degerlendirmis,
taraflarca sunulan taahhutlerin rekabet endiselerini gidermekte yetersiz kaldigi tespit
edilerek igleme izin veriimemigtir.

(209)islem taraflarindan CMA CGM'’e iligkin bir karar olan CMA CGM/Gefco*! kararinda CMA
CGM’in GEFCO S.A’nin (GEFCO) tek kontrolini devralmasi iglemi incelenmistir.
GEFCO’nun agirlikh olarak kara, deniz ve hava yoluyla navlun komisyonculugu hizmeti,
FVL ve sézlesmeli lojistik hizmeti pazarinda faaliyetleri bulunmaktadir. CMA CGM ise,
s6z konusu faaliyetlere ek olarak konteyner hat tasimaciigi alaninda faaliyet
gostermektedir. Bu kapsamda Komisyon tarafindan; navlun komisyonculugu, sézlesmeli
lojistik hizmeti ve konteyner hat tagsimaciligi pazarlari etkilenen pazarlar olarak
incelenmisgtir.

(210)Sozlesmeli lojistik hizmetinin  taniminin; i¢ctihada uygun olarak gerceklestirildigi
gorilmektedir. Ote yandan ilgili kararda FVL'ye iliskin olarak “otomobil tedarik zincirinin
tiim asamalarinda otomobil lreticilerinin ¢ok sayida gereksinimlerine cevap verebilen ve
bu nedenle genel sbézlesmeli lojistikten farkli 6zel bir bilgi birikimine sahip olan FVL
hizmetleri saglayicilari igin potansiyel bir pazar oldugu” tespitine yer verilmistir*?>. Bu
baglamda sozlesmeli lojistik hizmeti kapsaminda ele alinan FVL'nin belirtilen hususlar
neticesinde ayri bir pazar teskil ettigi degerlendirilmigtir. Ayrica FVL kirihminda farkh
ulasim turlerine yonelik arag turu ve ulasim turine gore pazarin olasi kirilimlar
degerlendirilmis ancak nihai Urtin pazari tanimi agik birakilmigtir.

(211)So6zlesmeli lojistik hizmeti olarak belirlenen ilgili Grlin pazarina yoénelik yapilan rekabet
degerlendirmede Komisyon; sinir 6tesi veya yurt ici hizmetler, sektdr/Urin ¢esidi, LLP’ler
ve 3PL’ler gibi olasi pazar alt kirlhmlarinda taraflarin toplam pazar payinin %20’nin altinda
kalacagini tespit etmis, bu nedenle sézlesmeli lojistik hizmeti pazarinda daha derin bir
inceleme gergeklestirmemigtir. Nihayetinde bildirilen islemin, herhangi bir rekabet
endisesi olusturmadigina ve igleme izin verilmesine karar verilmistir.

(212)Komisyonun Bpost/Staci*® kararinda ise bpost SA/NV société de droit public’in (BPOST)
Augusta Progress SAS’'In (AUGUSTA) tek kontrolinU devralmasi islemi incelenmistir.

40 COMP/M.6570 - UPS/TNT Express (2013).

41 Case M.10733 - CMA CGM/Gefco (2022).

42 Benzer sekilde Komisyonun Case M.8881 - Berge/Gefco/JV kararinda da bitmis arag lojistigi hizmetinin
ayri bir pazar olarak tanimlandigi gérilmektedir.

43 Case M.11558 - Bpost/Staci (2024).
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ilgili kararda; devralan konumunda bulunan BPOST un Belcika'daki kiigiik paket teslimat
hizmetleri pazarindaki faaliyetleri tst pazar, BPOST ve AUGUSTA'nin ise Staci SAS
araciligiyla faaliyet gosterdigi s6zlesmeli lojistik hizmeti (ve potansiyel alt segmentleri)
faaliyetleri ise alt pazar olarak tanimlanmistir. Bu cercevede s6z konusu pazarlar
arasinda dikey bir drtlismenin s6z konusu oldugu tespit edilmistir. Ote yandan taraflarin
sozlesmeli lojistik hizmetleri ve navlun komisyonculugu hizmetine yoénelik faaliyetleri
arasinda ise yatay ortusmenin bulundugu tespit edilmistir. Ancak taraflarin ilgili pazarlar
bakimindan pazar paylarinin yatay ortusmede rekabet endigesi dogurmayacagi
degerlendirilmigtir.

(213)Kararda sdzlesmeli lojistik hizmetinin bir sirketin (musteri) lojistik operasyonlarini Ggincu
taraf bir lojistik tedarikcisine dig kaynak olarak vermesi anlamina geldigi, dis kaynak
kullaniminin genellikle, mallarin musterinin Uretim tesisinden g¢iktigi andan, mallarin
tuketim yerine (B2C) veya satig noktasina (B2B) teslim edildigi ana kadar lojistik zincirinin
tim asamalarini kapsadigl degerlendiriimistir. ilgili kararda sézlesmeli lojistik
hizmetlerinin;

e tasimanin yurt i¢i ve sinir 6tesi olarak gergeklesmesine,
e tasinan malin tiriine veya hizmet sunulan sektore,
e hizmet saglayicilarin tarine

gore alt segmentlerde incelenemeyip incelenemeyecegi degerlendiriimis, bildirilen
islemin bir rekabet endisesi yaratmamasi nedeniyle ilgili GUrin pazarinin kesin olarak
tanimlanmasina gerek olmadigi sonucuna ulagilmistir.

G.3.2.3. Diger Otorite Kararlari

(214)Birlesik Krallik Rekabet Otoritesi’nin (UK Competition and Market Authority, CMA),
XPO/KNL#* kararinda, XPO Logistics, Inc (XPO) tarafindan Kuhne + Nagel Limited’in
(KNL) s6zlesmeli lojistik faaliyetlerinin bir bélimaniin devralmasi iglemi incelenmistir. llgili
kararda, taraflarin ingiltere’de 6zellikle gida, icecek ve perakende sektdrlerine ydnelik
sozlesmeli lojistik hizmetleri sundugu, islemin ise esasen ikincil igecek dagitimi pazarinda
rekabet endigeleri dogurdugu degerlendirilmigtir.

(215)Kararda s6zlesmeli lojistik hizmeti, mallarin menge noktasindan tuketim noktasina kadar
olan tedarik zinciri surecinde mal ve hizmet akisinin ve depolanmasinin musteri
gereklilikleri dogrultusunda planlanmasi, uygulanmasi ve kontrol edilmesini iceren bir
hizmet olarak tanimlanmistir. S6zlesmeli lojistik hizmeti kapsaminda depolama, envanter
yonetimi, siparis toplama, paketleme, zamaninda teslimat, kalite kontrol, bilgi teknolojileri
ve hesap yonetimi gibi hizmetlerin sunuldugu belirtilmigtir. Kararda ikincil icecek dagitimi
ise iceceklerin Uretici veya toptanci depolarindan pub, restoran ve bar gibi yerinde tiiketim
noktalarina “son kilometre” teslimati olarak tanimlanmistir. Ayrica bu hizmetin, birincil
icecek dagitimindan farkh olarak 6zel donanim, dray kamyonlari, forkliftler ve egitilmis
personel gerektirdigi ifade edilmigtir.

(216)CMA, Urun pazari taniminda en dar kapsamdan baglayarak talep ve arz yonll ikameyi
degerlendirmistir. Talep yonunden birincil dagitimin ikincil dagitim icin ikame
olusturmadigi, sézlesmelerin ayri ylrutulen ihaleler sonucunda yapildi§i ve musteri
gerekliliklerinin farkh oldugu tespit edilmistir. Arz yoninden de birincil dagitimdan ikincil
dagitima kapasite kaydirmanin kolay olmadidi, ikincil dagitimin 6zel donanim, ara¢ ve
suregler gerektirdigi, bu nedenle iki hizmet turlu arasinda arz ikamesinin sinirli oldugu
degerlendirilmigtir. Toptancilarin sundugu dagitim hizmetlerinin bazi musteriler agisindan
sozlesmeli lojistik hizmetine gergekgi bir alternatif olusturdugu degerlendiriimis ve bu

44 ME/6898/20 (2020).
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nedenle toptancilarin sundugu hizmetler ilgili Grin pazari kapsamina dahil edilmigtir.
Kararda ayrica “self-supply” olarak adlandirilan, Uretici veya pub sirketlerinin kendi
dagitimini yaptigi faaliyetler pazar payi hesaplamalarina dahil edilmemistir. Bu gergevede
CMA, ilgili GrGn pazarini ikincil icecek dagitimi (sézlesmeli lojistik ve toptan satis
hizmetleri dahil, self-supply harig) olarak ele almistir. Birincil dagitim, perakende ve gida
sozlesmeli lojistik hizmetleri ise ayri pazarlar olarak degerlendirilmigtir.

(217)Cografi pazar bakimindan, taraflarin musterilerinin hizmetleri ulusal dlgekte temin ettigi,
sozlesmelerin genellikle Ulke gapinda yapildigi ve bolgesel dagitimin istisnai oldugu tespit
edilerek cografi pazarin ulusal duzeyde tanimlanmasinin uygun oldugu sonucuna
ulasilimistir.

(218)Kararda pazar yapisi incelenmis ve KNL'nin birlesme dncesinde %20-30 araliginda pazar
paylyla ikinci buyuk tedarikgi konumunda oldugu ve birlesme sonrasinda bu oranin
degismeyecegi, pazar liderinin %40-50 araligindaki pazar payi ile DHL'nin icecek lojistik
birimi Tradeteam oldugu tespit edilmigtir. Ayrica pazarda Matthew Clark ve Marston’s
%10-20 bandinda paylara sahip onemli rakipler olarak kabul edilmistir. XPO’nun pazar
payinin ise %0-5 araliginda oldugu ve faaliyetlerinin esasen tek bir musteri i¢in yurutulen
“tahsisli ag modeli” Uzerinden gergeklestirildigi belirtiimistir. Bu modelde arag filosunun,
depo kapasitesinin, personel ve rota planlamasinin tek bir mugsteriye 6zel olarak tahsis
edildigi ve hizmetin yalnizca bu mdasterinin mallarinin tasinmasina yonelik olarak
sunuldugu belirtilmistir. Bu kapsamda tahsisli ag modelinin ancak duzenli ve yuksek
teslimat hacmine sahip buyuk olgekli musteriler icin ekonomik oldugu ifade edilmistir.

(219)Buna karsilik KNL’nin, “paylasimli ag modelini” kullandigi ve bu modelde birden fazla
masterinin mallarinin tek bir dagitim agi igerisinde birlestirildigi, araglarin ve depo
altyapisinin musteriler arasinda paylasildiyi ve rotalarin birden fazla musterinin
teslimatlarini kapsayacak sekilde optimize edildigi ifade edilmistir. Bu sayede paylasimli
ag modeli ile Olgcegi daha kuguk veya orta buyuklUkteki ¢cok sayida musteriye ayni anda
hizmet verilebildigi belirtiimigtir. CMA, bu iki farkh is modelinin taraflarin pazardaki
konumlari bakimindan belirleyici oldugunu vurgulamistir. XPO’nun tahsisli a§ yapisinin
ancak buyuk hacimli mugsterilere hitap ettigi, KNL'nin ise daha farkli oOlgeklerdeki
musterilere hizmet verebilme yetenegine sahip oldugu, dolayisiyla XPO’nun bu pazardaki
rekabetci baskisinin sinirli dizeyde kaldigi degerlendirilmistir.

(220)Kararda yapilan yakin rekabet analizinde, taraflarin bazi ihalelerde karsi karsiya geldigi
ancak XPO’nun Greene King diginda dnemli bir s6zlesme kazanamadigi tespit edilmistir.
Musterilerin bazilarinin XPO’nun hizmet modelini alternatif olarak kabul ettigi, bir
bolimandn ise ilgili modeli ticari olarak uygun bulmadigi degerlendiriimigtir. XPO’nun
tahsisli ag modelinin yalnizca belirli buyuklukteki musterilere uygun oldugu, KNL'nin
paylasimli ag modelinin ise ¢ok daha genis bir musteri tabanina hitap ettigi, bu nedenle
taraflarin birbirine yakin rakip olarak degerlendirilemeyecegi sonucuna ulasiimistir.

(221)Kararda pazarda gugclu rakiplerin oldugu ve bu durumun masterilere alternatif sundugu
ayrica pazarda faaliyet gOsteren toptancilarin da ihale sureglerinde etkili bir rekabet
unsuru yarattigi, bu baskilarin fiyat artigi ya da kalite distsunu engelleyecek duzeyde
oldugu degerlendiriimis ve birlesme sonrasinda pazarda guglu rekabetgi baskilarin
devam edecedgi tespit edilmistir.

(222)Ayrica birincil icecek dagitimi, perakende ve gida sozlesmeli lojistik pazarlarinda
taraflarin értismelerinin sinirh oldugu, pazarda ¢ok sayida alternatif tedarikgi bulundugu
ve Uglncu taraflarin herhangi bir rekabet endisesi dile getirmedigi ifade edilmistir. Bu
pazarlarda yatay tek tarafli etkilere dayali 6nemli dlgide rekabetin azalmasi riskinin
bulunmadigi tespit edilmistir. Sonug olarak CMA, islemin ikincil icecek dagitimi pazarinda
ya da diger pazarlarda 6nemli dl¢glide rekabetin azalmasina yol agmasinin mumkin
olmadigi sonucuna ulagmis ve igleme izin vermigtir.
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(223)CMA’'nin GXO/Clipper*® kararinda, GXO Logistics Inc’'in (GXO) Clipper Logistics PIc’yi
(CLIPPER) devralmasina iliskin iglemi incelenmistir. Taraflarin her ikisinin de Birlesik
Krallik'ta basta perakende, moda, elektronik ticaret ve tuketim mallari sektorleri olmak
uzere cesitli sektorlere yonelik sozlesmeli lojistik hizmetleri sunduklar tespit edilmigtir.
Islemin rekabet endisesi bakimindan 6zellikle elektronik ticaret lojistigi, perakende
depolama ve dagitim hizmetleri, tersine lojistik (iade suregleri) ve son kilometre teslimat
hizmetleri agisindan incelenmesi gerektigi degerlendirilmistir.

(224)Bununla birlikte kararda GXO’nun kuresel 6lgcekte faaliyet gosterdigi ve Birlesik Krallik
pazarinda glgcli bir konumda bulundugu, ingiltere merkezli CLIPPER’In ise Ingiltere
moda ve perakende sektorlerine 6zgu uzmanligi, iade yonetimi kabiliyetleri ve ¢ok kanalli
dagitim yapisiyla 6ne ¢iktigi belirtiimigtir.

(225)Kararda 6ncelikle taraflarin faaliyet gosterdigi s6zlesmeli lojistik hizmetlerinin kapsami
degerlendirilmigtir. S6zlesmeli lojistik hizmetinin; mallarin Gretim noktasindan tuketiciye
ulasana kadar olan suregte depolama, stok yodnetimi, siparis hazirlama, paketleme,
dagitim, teslimat ve iade yonetimi gibi operasyonlarin Gguncu taraf bir lojistik saglayiciya
dis kaynak yoluyla devredilmesini kapsadigi ifade edilmistir.

(226)llgili kararda s6zlesmeli lojistik hizmetleri pazarinin homojen bir yapiya sahip olmadig,
aksine hizmet tlrleri ve sektorlere goére énemli olgclide farklilastigi tespit edilmistir. Bu
nedenle genig bir pazar tanimindan ziyade pazar taraflarin faaliyet gosterdigi hizmet
turleri arasindaki farkliliklar dikkate alinarak alt kirithmlara ayrilarak incelenmistir. Bu
cercevede GXO’'nun daha ¢ok blyuk olgekli musterilere yonelik genel s6zlesmeli lojistik
hizmetleri sundugu CLIPPER’In ise moda, perakende ve &zellikle elektronik ticaret
sektorlerine 6zgu, esnek ve iade yonetimi yogun hizmetlerde uzmanlastigi tespit
edilmistir. Taraflarin faaliyet alanlarindaki bu yapisal farklliklarin, rekabet analizinin
sektorel bazda yapilmasini zorunlu kildigi vurgulanmistir.

(227)Talep yonlu ikame analizinde, farkl sektorlerde s6zlesmeli lojistik hizmetlerine duyulan
ihtiyaglarin ve bu hizmetlerin niteliginin farklilik gosterdigi tespit edilmistir. Ozellikle
e-ticaret lojistiginin, hizli siparis hazirlama, yuksek hacimli iade yonetimi, ¢cok kanalli
dagitim ve kisa teslimat sureleri gibi 6zellikleriyle geleneksel perakende lojistiginden
ayrildigi belirtilmigtir. Moda sektorunde ise iade oranlarinin yuksek oldugu ve katma
degderli hizmetlerin (etiketleme, yeniden paketleme, kalite kontrol gibi) 5nem tasidigi, gida
veya agir sanayi lojistiginde ise ihtiya¢ duyulan hizmetlerin farkhlastigi degerlendirilmistir.
Bu nedenle e-ticaret odakli lojistik hizmetlerinin perakende veya diger sektorlerde
sunulan hizmetlerle tam ikame olmadigi tespit edilmigtir.

(228)Arz yonlu ikame bakimindan yapilan degerlendirmede ise, bir hizmet saglayicisinin farkli
sektorlerde faaliyet gosterebilmesi icin depo ve arag¢ altyapisinin yani sira bilgi
teknolojileri sistemlerine, operasyonel esneklige, 6zel is guclne ve sektdre 6zgu
uzmanlga ihtiya¢ duydugu vurgulanmistir. Ornegin moda sektériinde yiiksek hacimli
iadeleri yonetebilmek igin 6zel surecler ve deneyimli personel gerektigi belirtiimistir. Bu
nedenle, bir saglayicinin bir sektérden digerine kisa vadede ve diusuk maliyetle kapasite
kaydirabilme kabiliyetinin sinirli oldugu degerlendirilmistir. Bu tespitler dogrultusunda
sektorel uzmanlagsmanin pazar taniminda onemli bir unsur oldugu vurgulanmistir.

(229)ilgili kararda sdzlesmeli lojistik hizmetleri; (i) e-ticaret lojistigi, (i) moda ve perakende
lojistigi, (iii) tiketim mallar lojistigi, (iv) endustriyel ve diger sektorlere yonelik lojistik
hizmetleri olmak Uzere dort ana alt pazar olarak incelenmigstir. Bu pazarlardan her birinin
talep tarafinda mdasteri beklentileri, arz tarafinda hizmet saglayicilarin teknik ve
operasyonel kapasitesi agisindan birbirinden ayrildigi ifade edilmistir. Her bir pazar
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bakimindan taraflarin rekabetc¢i konumu, yakin rakiplik iligkisi, alternatif saglayicilarin
varhgi ve rekabetci baski olasiligl ayri ayri incelenmistir.

(230)Bu kapsamda e-ticaret lojistigi pazarinin kisa teslimat sureleri, yuksek siparis kapasitesi,
¢ok kanalli dagitim yapilari, yogun iade akigi ve ileri duzey bilgi teknolojisi altyapisi
gerektirdigi tespit edilmis, CLIPPER’In bu alanda esnek yapisi ve iade ydnetimi
uzmanhgiyla gucli bir konumda bulundugu, GXO’nun ise buyuk Olgekli musterilere
yonelik kapasitesiyle faaliyet gosterdigi belirlenmigtir. Taraflarin bazi ihalelerde karsi
karsiya geldigi, ancak musteri profillerinin kismen farkhlastigi tespit edilmistir. ilgili
pazarda guclu rakiplerin varligi ve giris engellerinin gorece sinirli olmasi dolayisiyla
islemin 6nemli Olgude rekabetin azalmasi sonucunu dogurmayacagi degerlendirilmigtir.

(231)Moda ve perakende lojistigi alt pazarinda; magaza igi teslimat, sezonluk stok yonetimi ve
diger katma degerli hizmetlerin s6z konusu oldugu tespit edilmis, CLIPPER’In bu pazarda
sektorel uzmanhgi, gugli musteri tabani ve esnek operasyonel modeliyle one g¢iktig,
GXO’nun ise bu alanda daha sinirli bir varhginin oldugu degerlendirilmigtir. Taraflarin
faaliyet alanlarn kismen ortigse de CLIPPER’in belirgin bir uzmanlik avantajinin
bulundugu, pazarin ¢ok sayida tedarikgiye acgik oldugu degerlendirilmistir. Moda
markalarinin hizmet saglayici seciminde siklikla ihale yontemini kullanmalari,
alternatiflerin gucli olmasi ve sdzlesme sirelerinin esnekligi gibi hususlar dikkate
alinarak islemin pazarda énemli dlgude rekabetin azalmasina yol agmayacagi sonucuna
ulasiimistir.

(232)Tuketim mallar lojistigi alt pazarinda taraflarin faaliyetlerinin sinirh dlglide ortastagu, bu
pazarda bir¢cok buylk saglayicinin faaliyet gosterdigi ve GXO’nun pazar payinin guglu
rakipler karsisinda tek basina belirleyici olmadigi tespit edilmistir. CLIPPER’In bu
alandaki faaliyetlerinin gorece kuglk ¢apli oldugu, taraflarin yakin rakiplik iligkisinin zayif
oldugu belirtilmigtir.

(233)Her iki tarafin da faaliyetinin bulundugu endustriyel lojistik pazarinda ise CLIPPER’In
gbrece sinirli bir pazar payinin s6z konusu oldugu, pazardaki buylk saglayicilarin
rekabetci baski meydana getirdigi ifade edilmistir.

(234)Cografi pazara iliskin olarak, s6zlesmeli lojistik hizmetlerinin blyuk dlgude ulusal dlgekte
saglandigi, musterilerin hizmet saglayicilariyla genellikle Ulke capinda sozlesme
akdettikleri ve depolama-dagitim aglarinin ulusal dizeyde kuruldugu tespit edilmistir. E-
ticaret lojistiginde bazi faaliyetlerin bolgesel dagitim merkezleri Gzerinden yuaritildugu
ancak hizmetin genel yapisinin cografi pazarin ulusal dizeyde tanimlanmasina uygun
oldugu sonucuna ulasiimigtir.

(235)Kararda GXO’nun ingiltere sdzlesmeli lojistik pazarinda énemli bir oyuncu oldugu,
Ozellikle bluyuk olcekli musterilere hizmet veren bir yapiya sahip bulundugu; CLIPPER’In
ise moda, perakende ve e-ticaret alt pazarlarinda gugli bir uzmanliga sahip oldugu,
yiksek iade yonetimi kabiliyeti ve esnek operasyonel modeli sayesinde orta ve blyik
dlcekli perakendecilere hizmet verdigi tespit edilmistir. Islem sonrasinda
GXO/CLIPPER’In birgok pazarda gugclu bir oyuncu haline geleceg@i, ancak pazarin
oldukga pargall bir yapiya sahip oldugu ve ¢ok sayida alternatif saglayici bulundugu
belirtilmigtir.

(236)Sozlesmeli lojistik hizmetinin alt pazarlarinda yapilan degerlendirme sonucunda;
taraflarin yakin rakiplik iligkisinin zayif olmasi, pazarda ¢ok sayida alternatif saglayicinin
bulunmasi ve musterilerin ylUksek pazarlik gucline sahip olmasi dolayisiyla iglemin
herhangi bir pazarda rekabetin azalmasina yol agcmayacagi degerlendirilmis ve isleme
kosulsuz olarak izin verilmistir.
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(237)CMA’nin GXO/Wincanton*® kararinda, GXO Logistics Inc.'in (GXO) Wincanton plc'yi
(WINCANTON) devralmasina iligkin islem incelenmigtir. Taraflarin Birlesik Krallik’'ta
sozlesmeli lojistik hizmeti sunduklari, igslemin 6zellikle perakende gida sektorine yonelik
tahsisli (dedicated) depolama hizmetleri bakimindan rekabet endisesi dogurabilecegi
degerlendiriimis ve iglem bakimindan ayrintil inceleme (Phase 2) yapilmasina karar
verilmigtir.

(238)ilgili kararda sozlesmeli lojistik hizmetleri; depolama, stok yénetimi, siparis toplama,
katma degerli faaliyetler (6rnedin etiketleme, yeniden paketleme, kalite kontrol), bilgi
teknolojileri altyapisi ve tagsima hizmetlerinin Gguncul taraf saglayicilar tarafindan uzun
vadeli sOzlesmeler kapsaminda sunuldugu bir hizmet butinu olarak tanimlanmistir.
Bununla birlikte pazarin homojen bir yapi gostermedigi, aksine hizmet turleri ve musteri
profillerine gore dnemli farkliliklar icerdigi tespit edilmigtir.

(239)Uriin pazari taniminda 6ncelikle faaliyet alani bakimindan bir ayrim gergeklestirilmis,
sozlesmeli lojistik hizmeti pazar tagsima ve depolama hizmetleri ekseninde
degerlendirilmigtir. Tagima hizmetlerinin daha ¢ok paylasimli (shared) ag yapisina
dayandigi, depolama hizmetlerinin ise paylagimli ve tahsisli olmak Uzere ikiye ayrildigi
ifade edilmistir. Paylasimli depolamada birden fazla musterinin tek bir depo ve altyapiyi
paylastigi, tahsisli depolamada ise belirli bir musteriye 6zel depo, ekipman, bilgi
teknolojileri sistemleri ve is gucunun tahsis edildigi ve bu hizmetin uzun vadeli
sozlesmeler kapsaminda yuratuldugu belirtilmigtir. Talep ve arz yonlu ikame analizi
sonucunda iki modelin birbirinin tam ikamesi olmadigi sonucuna ulasiimistir.

(240)ilgili kararda ayrica misteri tiirline gére de bir alt pazar ayrimi yapilmistir. Bu kapsamda
pazar perakende ve perakende disi sektorler olarak ayriimis, perakende sektorl ise gida
perakendecileri ile gida disi perakendeciler olarak incelenmistir. Gida perakendeciligi
pazarinin urunlerin bozulabilirligi, teslimat sikligi, sicakhk kontrolli alan ve kesintisiz
operasyon ihtiyaci gibi Ozellikleri dolayisiyla diger pazarlardan ayristigi
degerlendirilmigtir. Talep tarafinda ise gida perakendecilerinin paylasimli depolama veya
gida disi ¢oézumleri alternatif olarak degerlendirmedigi, arz tarafinda ise paylasimh
depolama saglayicilarinin kisa vadede yuksek yatirinm gerektiren tahsisli altyapiyi
kurmasinin gu¢ oldugu tespit edilmigtir.

(241)Gida perakendecilerine yonelik tahsisli depolama hizmetlerinin ise 6zel altyapi, yuksek
sabit yatirrm ve bilgi teknolojileri entegrasyonu gerektirdigi, saglayici degisiminin yuksek
gecis maliyetleri ve operasyonel riskler dogurdugu, pazara girisin ciddi yatirrm ve
uzmanlik gerektirdigi degerlendirilmistir. Bu unsurlarin pazarda giris engellerini artirdigi
ve mevcut oyuncularin konumlarini gug¢lendirdigi tespit edilmistir.

(242)Bu degerlendirmeler dogrultusunda CMA tarafindan ilgili Grin pazarlari; (i) tasima
hizmetleri, (ii) paylasimli depolama, (iii) tahsisli depolama olmak Uzere ug¢ ayri pazar
olarak belirlenmigtir. Cografi pazar ise hizmetlerin ulusal Olgcekte sunulmasi ve
sozlesmelerin Ulke diuzeyinde yapilmasi gerekgesiyle Birlesik Krallik olarak tespit
edilmistir.

(243)Rekabet analizi kapsaminda CMA, taraflarin faaliyetlerinin  6zellikle gida
perakendecilerine yonelik tahsisli depolama pazari bakimindan yatay olarak ortustugunt
tespit etmistir. WINCANTON’un bu pazarda buyuk supermarket zincirleriyle yaptigi uzun
vadeli sézlesmelerle gu¢li bir konumda oldugu, GXO’nun ise daha sinirl élgekte de olsa
bu pazarda faaliyet gosterdigi belirlenmistir. Bu pazarda halihazirda GXO, WINCANTON
ve DHL’nin G¢ buylk oyuncu konumunda oldugu, islem sonrasinda taraflarin toplam
pazar paylarinin %40-50 araligina ulasacagi ve pazarda yalnizca DHL’nin gug¢lu bir rakip
olarak kalacagi, self-supply uygulamalarinin (6rnegin blyik marketlerin kendi depolarini
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isletmesi) ise bu Olcek ve kapsamda yeterli rekabet baskisi olusturamayacagi
degerlendirilmistir.

(244)Ayrica gida perakendeciligi pazarinda alternatif saglayicilarin = sinirli - oldugu,
sozlegsmelerin uzun vadeli yapildigi ve saglayici degisiminin yuksek maliyet ve risk
icerdigi tespit edilmigstir. Nitekim Gguncu taraf goéruslerinde de saglayici sayisinin azligi ve
gecis maliyetlerinin ylksekligi nedeniyle rekabet baskilarinin sinirli oldugu ifade
edilmistir. Kararda islem sonrasinda taraflarin yakin rekabet iligkilerinin ortadan
kalkmasinin ihalelerde fiyat, hizmet kalitesi ve kapasite kosullari Gzerinde tek tarafl
olumsuz etkiler dogurabilecedi degerlendirilmigtir.

(245)Tasima ve paylasimli depolama pazarlari bakimindan saglayici sayisinin fazla olmasi,
giris engellerinin dasuk olmasi ve sdzlesme dongulerinin daha esnek olmasi nedeniyle
ciddi bir rekabet endisesi tespit edilmemistir. Gida disiI perakendecilere veya perakende
disina yonelik tahsisli depolama pazarlarinda da taraflarin faaliyetlerinin sinirli dlgide
ortlstigu ve pazarda gugclu alternatiflerin bulundugu degerlendirilmistir. Bu kapsamda
rekabet endisesi temel olarak gida perakendeciligi pazarinda yogunlagmistir.

(246)Sonuc olarak islemin gida perakendecilerine ydnelik tahsisli depolama pazarinda
rekabetin 6nemli 6lgide azalmasina yol acabilecedi kanaatine ulasiimistir. GXO
tarafindan rekabet endiselerini gidermek amaciyla GXO tarafindan WINCANTON’un gida
perakendecilerine yonelik tahsisli depolama faaliyetlerinin bir kisminin, ilgili tesisler,
altyapi, bilisim teknolojileri sistemleri, musteri sdozlesmeleri ve gerekli personel ile birlikte
uclncu tarafa devrini iceren yapisal nitelikte bir taahhit sunulmustur. Sunulan taahhit
paketi kapsam, uygulanabilirlik ve rekabetin surdurtlmesi agisindan degerlendirilmisg,
devredilecek varliklarin rekabet edebilirlik kriterlerini karsiladigi ve bu sayede pazarda
bagimsiz bir oyuncunun varligini sturdurebilecegi sonucuna ulagiimis ve isleme kosullu
olarak onay verilmistir.

(247)Dogu ve Guney Afrika Ortak Pazari (COMESA) Rekabet Komisyonu tarafindan verilen
kararda®’, Hutchison Ports Sokhna Limited (HSPL), CMA Terminals SAS (CMAT) ve
Golden Chance Investment Enterprise Limited (GOLDEN) tarafindan Misir'in Ain Sokhna
Limani’nda yeni bir konteyner terminali igletmek Uzere ortak girisim kurulmasina yonelik
basvuru degerlendirilmigtir.

(248)inceleme kapsaminda, HSPL'nin kiiresel olgekte konteyner terminal isletmeciligi
faaliyetinde bulundugu ve Hutchison Ports Group’'un (HUTCHISON GROUP) dolayh
istiraki oldugu, COMESA bdlgesinde yalnizca Misirda terminal hizmeti sundugu tespit
edilmistir. CMAT’in Fransa merkezli CMA CGM Grubu’nun dolayl istiraki oldugu ve
konteyner tasimaciligi, terminal igletmeciligi, lojistik ve navlun komisyonculugu
alanlarinda faaliyet gosterdigi, GOLDEN’In ise Cin merkezli Cosco Shipping Ports
Limited’'in (COSCO) istiraki oldugu ve COMESA bdlgesinde navlun komisyonculugu,
lojistik ve terminal hizmetleri sundugu tespit edilmistir.

(249)Kararda, taraflarin faaliyet gosterdikleri alanlarin gesitliligi dikkate alinarak dort ana Uriin
pazari belirlenmistir. Buna gore; (i) hinterland konteyner terminal hizmetleri pazar, (ii)
sogutmali konteyner tagsimaciliginin ayri bir alt pazar olarak dikkate alinabilecegi
belirtimek suretiyle, konteyner hat tasimaciligi (liner shipping) pazan (iii) deniz yolu
naviun komisyonculugu (freight forwarding) pazari ve (iv) s6zlesmeli lojistik pazari ayri
pazarlar olarak degerlendirilmigtir.

(250)Kararda hinterland konteyner terminal hizmetleri pazarinin, terminal isletmeciligi, Grin
yukleme, Urin bosaltma, depolama ve kara tarafi tasima islemlerinin yénetiimesi gibi
faaliyetleri kapsadigi belirtiimistir. Bu kapsamda hinterland konteyner terminal hizmetleri
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pazarinin trafik turlerine gore ayrilabilecegi ifade edilmig ve pazarin, limandan dogrudan
ic bolgeye ya da i¢ bodlgeden dogrudan gemiye aktarilan konteynerler bakimindan
hinterland trafigi ve yuUklerin gemiden gemiye aktarilmasi bakimindan aktarma
(transshipment) trafigi olmak Gzere iki alt pazara ayirabilece@i yoninde bir degerlendirme
yapilmistir. Bununla birlikte ortak girigsimin Ozellikle hinterland trafigine hizmet verecegi
dikkate alinarak pazar tanimi bu faaliyetle sinirl tutulmustur.

(251)Konteyner hat tasimacihgl pazarinda liner tasimacihigin, tramp ve dokme yuk
tasimacihigindan farklilastigi, dizenli ve tarifeli seferlere dayandigi bu sebeple ayri bir
pazar teskil ettigi, ayrica derin deniz (deep-sea) tasimacilikla kisa mesafe (short-sea)
tasimacihgin farkh 6zellikler arz ettigi, ortak girisimin faaliyet gosterecegdi alanin ise derin
deniz tasimacihgr oldugu belirtiimistir. Bunun yaninda kararda sogutmali konteyner
tasimacih@r da ayrintili sekilde incelenmis ve belirli glizergahlarda islem taraflarinin
sogutmali konteyner tagsimaciligi faaliyetinin dnemli bir pazar payina ulasmasi halinde
bunun ayri bir pazar olarak tanimlanabilecegi belirtiimigtir. Somut olayda ise Misir-Uzak
Dogu hattinda CMA CGM’nin %30-40 seviyesindeki pazar payinin bu ihtimali
guclendirdigi tespit edilmistir.

(252)Pazarlardan bir digeri olan navlun komisyonculugu pazari, masteriler adina tasimaciligin
organizasyonu ile gimrikleme ve depolama gibi strecleri kapsayan bir hizmet olarak
tanimlanmistir. Bu pazarin farkli tagsima modlarina (deniz, kara, hava) gore alt pazarlara
ayrilabilecegi belirtiimekle birlikte islem bakimindan vyalnizca deniz yolu navlun
komisyonculugu ayri pazar olarak kabul edilmistir.

(253)Sozlesmeli lojistik pazarinin ise tedarik zincirinin planlanmasi, depolama, dagitim ve
artnun nihai tiketiciye ulastirlmasi sureclerini kapsadigi belirtiimekle birlikte pazarin
tasinan/depolanan malin/tGrinin niteligine goére farkh alt pazarlara (soduk zincir trunleri
lojistigi, tehlikeli madde lojistigi gibi) ayrilabilecegi de belirtilmigtir. Zira depolanan veya
tasinan urtnuan sunulan lojistik hizmetinin kosullarini belirledigi, 6rnegin i1siya duyarl ve
tehlikeli Urlnlerin 6zel ekipman, egitimli personel, bilgi ve deneyim, Ozel altyapi
gerektirdigi ifade edilmisti. Ote vyandan lojistik hizmet saglayicilarinin tasinan
arunlerin/mallarin tirine gore herhangi bir ayrim olmaksizin her sektordeki mugterilere
hizmet verebildikleri, hizmet sunumunda kullanilan araclarin/ekipmanlarin tglncu
taraflardan kiralanmasi yoluyla da faaliyet gosterilebildigi ve bu durumun giris engellerinin
disuk oldugunu ortaya koydugu, musterilerin 6zel ihtiyaclarinin/taleplerinin hizmet
saglayicilari Gzerinde herhangi bir kisit olusturmadigi gerekgeleriyle alt pazar ayrimi
yapiimamistir.

(254)Kararda ilgili cografi pazarin belirlenmesinde terminal hizmetleri bakimindan limanin
cekim alaninin belirleyici oldugu, Ain Sokhna Limanrnin iskenderiye ve El Dekheila
limanlariyla uzakligi ve Suez Kanali gegis maliyetleri nedeniyle ikame edilemeyecedi, bu
sebeple ilgili cografi pazarin yalnizca Ain Sokhna ile sinirli oldugu sonucuna variimigtir.
Konteyner hat tagsimaciliginda ise cografi pazar tanimi hat bazinda yapilmig, Misir-Orta
Dogu, Misir-Uzak Dogu ve Misir-Dogu Afrika hatlari ayri ayri degerlendirilmis, her hattin
gidis-donus yonleri de farkl rekabet kosullari nedeniyle ayrica dikkate alinmistir. Naviun
komisyonculugu pazarinin COMESA capinda veya en dar sekilde ulusal Olcekte
belirlenebilecegi, ancak CMA CGM Grubu’nun faaliyetleri dolayisiyla COMESA ulkeleri
arasinda Misir-Kenya gibi ikili bazda degerlendirilebilecegi ifade edilmigtir. S6zlesmeli
lojistik pazarinda ise rekabetin ulusal sinirlarin 6tesinde ¢ogunlukla COMESA c¢apinda
sekillendigi ancak musgterilerin pratik sebeplerle ulusal ve bolgesel aktorleri de tercih
edebildigi tespit edilmistir. Bu c¢ergcevede kararda, ilgili Grin ve codgrafi pazarlar
bakimindan, hinterland terminal hizmetlerinde liman bazli dar pazar, konteyner
tasimaciliginda hat bazli pazar, navlun komisyonculugu pazarinda ulke ve ikili Ulke bazl
pazar ve sozlesmeli lojistikte genis bolgesel pazar yaklagiminin benimsenebilecegi
degerlendirilmistir.
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(255)Dosya kapsaminda yapilan pazar pay! incelemelerinde, ortak girisimin faaliyette
bulunacagi Ain Sokhna Limani’nda mevcut durumda yalnizca DP World Limited’in faaliyet
gosterdigi, ortak girisimin faaliyete baglamasiyla ikinci bir oyuncunun pazara gireceqi,
dolayisiyla pazarda dogrudan yogunlasma artisi olmayacagi tespit edilmistir. Bununla
birlikte, CMA CGM ve COSCO’nun Uzak Dogu-Misir hattinda sogutmali konteyner
tasimacihigl alt pazarinda yuksek pazar payina sahip olmalari nedeniyle bu pazarda
rekabetin azalmasi ihtimali Uzerinde durulmustur. Navlun komisyonculugu ve so6zlegmeli
lojistik pazarlarinda ise taraflarin dislk pazar paylarina sahip olmasi sebebiyle dogrudan
yogunlagsma endisesi olugsmamistir.

(256)Bunun yaninda, otorite tarafindan islem neticesinde ortaya ¢ikabilecek dikey ortligsmeler
de dikkate alinmigtir. Zira terminal hizmetleri pazari ile U¢ farkh pazar (konteyner hat
tasimacihgi, navlun komisyonculugu ve soézlesmeli lojistik pazarlarl) arasinda dikey
iliskinin olmasi sebebiyle, islem sonrasinda da CMA CGM ve COSCO’nun rakiplerine
ayrimci uygulamalarla terminal erigimini kisitlama veya kendi sirketlerine avantaj saglama
ihtimalinin s6z konusu olabilecegi ve bu durumun pazardaki rekabeti kisitlayabilecegi
ifade edilmistir. Ayrica ortak girisimin faaliyetleri sirasinda ortak girisim taraflarinin
rakiplerinin hassas ticari bilgilerine (musteri, fiyat, hacim bilgileri) erigebilecegi, bu
durumun rakipler arasi bilgi degisimi ve koordinasyon riskini artirabilecegi ifade edilmistir.

(257)Bunun yani sira, Misir hukumeti ile yapilan imtiyaz s6zlesmesinde (Concession
Agreement) yer alan ve ortak girisime gelecekteki liman yatirrmlarinda éncelik ve 6n alim
hakki taniyan hukimlerin, uzun vadede pazara yeni giriglerin engellenmesine veya
rakiplerin teklif bilgilerinin 6grenilmesine yol acarak koordinasyon riskini artirabilecegi
degerlendirilmigtir.

(258)Sonuc olarak ilgili kararda, islem sonucunda COMESA bdlgesinde rekabetin tamamen
ortadan kalkacagina dair dogrudan bir bulguya ulasilamadigi degerlendirilmigtir. Ancak
dikey iligkilerden dogabilecek pazara erisim kisitlamalari, rakipler arasinda bilgi degisimi
ve koordinasyon riskleri ile imtiyaz sozlesmesindeki rekabet kisitlayici hukimler
sebebiyle islemin potansiyel endiselere neden olabilecedi ifade edilmistir. Bildirim konusu
isleme;

- Bilgi bariyerleri kurulmasi: CMA CGM ve COSCO’nun, konteyner terminal
operasyonlari ile konteyner hat tasimaciligi faaliyetleri arasinda bilgi akisini
engelleyecek tesebbuUs ici organizasyonel bariyerleri kurmasi ve ¢ ay iginde
COMESA Rekabet Komisyonuna rapor sunmasi,

- Imtiyaz sézlesmesi takibi: imtiyaz sdzlesmesinin 10.2 sayili maddesinin
uygulanmasinin rekabeti kisitlayici sonu¢ dogurmasi halinde COMESA
Rekabet Komisyonunun re’sen sorusturma baglatabileceqi

seklindeki iki farkh kosul ¢ergevesinde izin verilmistir.

(259)Hindistan Rekabet Komisyonunun DSV/Schenker kararinda*®, DSV Holding Germany
GmbH (DSV) tarafindan Schenker Aktiengesellschaft'in (SCHENKER) devralinmasina
yonelik bildirim degerlendirilmistir. Kararda, DSV’nin kiresel 6lgekte kara yolu, deniz yolu
ve hava yolu tasimacihgi ile s6zlesmeli lojistik hizmetleri sundugu, Hindistan'da ise gesitli
istirakleri aracihigiyla hava ve deniz yolu navlun komisyonculugu ile s6zlesmeli lojistik
faaliyetlerinde bulundugu, SCHENKER'in de kuresel Ol¢cekte benzer hizmetler sundugu,
Hindistan’da Schenker India Private Limited Gzerinden faaliyet gosterdigi, her iki grubun
da kendi lojistik filosuna sahip olmadigi tespit edilmistir.

(260)ilgili Girlin pazarlarina iliskin olarak taraflarin faaliyetlerinin yatay értiistiigi alanlar dikkate
alinmis ve (i) Hindistan’daki genel lojistik hizmetleri pazar (overall logistic market), (ii)

48 C-2024/10/1192 (2024).
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hava yolu navlun komisyonculugu pazari, (iii) deniz yolu navlun komisyonculugu pazari
ve (iv) sozlesmeli lojistik hizmeti pazari olmak Uzere doért pazar tanimi yapiimigtir.
Kararda, navlun komisyonculugu hizmetinin fiili tagimadan ziyade musteri adina tagsima
organizasyonu, gozetimi ve gumrikleme streglerini iceren bir aracilik faaliyeti oldugu
ifade edilmistir. S6zlesmeli lojistik hizmetinin ise tedarik zincirinin planlanmasi, depolama
ve envanter yonetimi gibi siirecleri kapsadidi belirtiimistir. ilgili kararda otorite tarafindan,
cografi pazarin Hindistan olarak tanimlanabilecegini belirtimekle birlikte rekabet
endiselerinin ortaya ¢cikmamasi nedeniyle kesin bir pazar tanimi yapiimamistir.

(261)Yapilan degerlendirmede taraflarin birlesme sonrasi tim ilgili pazarlardaki toplam pazar
paylarinin %0-5 araliginda oldugu, DHL, DACHSER, Hellmann Worldwide Logistics ve
Kerry Logistics gibi guglu rakiplerin pazarda varligini surdirdigu ve pazarin rekabetgi
yapida oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle islem sonucunda Hindistan’da ilgili
pazarlardaki rekabetin onemli Olcude azalmayacagi degerlendiriimis ve isleme izin
verilmigtir.

(262)Avustralya Rekabet ve Tuketici Komisyonu (ACCC) tarafindan verilen 04.07.2025 tarihli
kararda®®, DP World Australia Limited’in (DP WORLD) Silk Logistics Holdings Limited’in
(SILK) %100 hissesini devralmasina iligkin bildirim degerlendirilmigtir. Kararda, DP
WORLD’lUn Melbourne, Botany, Brisbane ve Fremantle limanlarinda konteyner terminal
isletmeciligi ve gemi yukleme, bosaltma hizmetleri sundugu, ayrica bos konteyner
parklari, randevu/erisim sistemleri, sinirh kara tasimacihdi, naviun komisyonculugu ve
sozlesmeli lojistik hizmetlerinde faaliyet gosterdigi, SILK'in ise Ulke genelinde kara
tasimacihgr ve sozlesmeli lojistik hizmetleri sagladidi, depolama, dagitim ve e-ticaret
lojistigi alanlarinda genis bir tesis agina sahip oldugu tespit edilmigtir.

(263)ilgili Griin pazarlarina iliskin degerlendirmeler; (i) konteyner terminal isletmeciligi/yiikleme
ve bosaltma (stevedoring) pazari, (ii) liman lojistigi/konteyner kara tagimacihgi pazari, (iii)
sozlesmeli lojistik hizmeti pazari ve (iv) navlun komisyonculugu pazari olmak tzere dort
ana pazar uzerinden gergeklestirilmistir.

(264)Kararda, konteyner terminal isletmeciligi yikleme ve bosaltma (stevedoring) pazarinin,
gemi-kiyl1 yuk ellegleme, kapasite tahsisi ve liman i¢i operasyonlar ile sinirli oldugu, liman
lojistigi/konteyner kara tasimaciligi pazarinin ise liman kapisindan i¢ bdlgelere
konteynerlerin kamyonla taginmasi ve buna bagli hizmetleri icerdigi vurgulanmigtir. Bu iki
hizmet alaninin hem islevsel hem de musteri tabani itibariyla birbirinden ayri pazarlar
olarak degerlendirildigi belirtiimigtir. Sozlesmeli lojistik hizmeti pazarinin, depolama,
siparis yonetimi, dagitim ve e-ticaret lojistigi gibi zincir faaliyetleri kapsamakta oldugu
ifade edilmig, sdzlesmeli lojistik hizmeti kara tasimaciligi ile ikame gorilmemis, ancak
tamamlayici nitelikte bir hizmet olarak tanimlanmistir. Navlun komisyonculugu pazari ise,
musteriler adina tasimacihdin organizasyonunu ve gumrikleme iglemlerini iceren,
aracilik niteliginde bir hizmet olarak tanimlanmigtir. Her bir Gran ilgili Grin pazari
bakimindan cografi pazarin ise Botany (Sydney), Brisbane, Fremantle and Melbourne
limanlar olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir. Ancak ilgili kararda kesin bir ilgili Griin
ve cografi pazar tanimi yapilmamistir.

(265)Kararda 0Ozellikle dikey butunlesme kaynakli rekabet endiseleri incelenmistir. DP
WORLD’Un SILK’in rakiplerine ayrimcilik yaparak terminal erigimini zorlastirabilecegi,
randevu tahsislerini sinirlayabilecegi veya kaliteyi dugurebilecegi intimali degerlendirilmis
ancak terminal verimliliginin tegebblsun ana geliri ve itibari agisindan kritik oldugu, bu
nedenle sistematik kotulestirme davranisinin ekonomik olarak rasyonel olmayacagi
sonucuna ulagiimigtir. Ayrica konteyner kara tasimaciligi pazari ve sozlesmeli lojistik

49 Kaynak: https://www.accc.gov.au/system/files/public-registers/documents/DP%20World%20Silk%20-
%20Statement%200f%20Issues.pdf?ref=0&download=y Erisim Tarihi: 12.10.2025
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hizmeti pazarinda gugcli ulusal ve bolgesel rakiplerin (Qube, Linfox, Toll, ACFS vb.)
varliginin pazardaki rekabetci baskiyi korudugu, masterilerin ¢oklu tedarikgi kullanabilme
imkéninin da diglama stratejilerini sinirlandirdidr tespit edilmistir. Kararda ayrica
paketleme yoluyla yikici fiyat ve hassas ticari bilgilerin paylasimi riskleri degerlendirilmis
ancak bu tur davraniglarin rekabeti onemli Olgude zayiflatacak duzeyde olmadigi
kanaatine variimistir. Sonug olarak, ACCC, islem neticesinde herhangi bir ilgili pazarda
rekabetin 6nemli dlgide azaltiimayacagi kanaatine varmis ve devralmaya izin vermigtir.

G.3.3. ilgili Uriin Pazar

(266)llgili Griin pazarinin, belirli bir Grin ile tiiketici géziinde fiyati, kullanim amaglari ve
nitelikleri bakimindan benzer olan urtnlerden olustugu kabul edilmektedir. Baska bir
deyisle ilgili Grin pazari; artun ozellikleri, fiyatlari ve kullanim amaglari bakimindan tuketici
tarafindan ikame edilebilir sayilan butin drtnleri kapsamaktadir. Bu kapsamda, talep
ikamesinin ilgili Grun pazari taniminda belirleyici etkisi yuksek olmakla birlikte, arz ikamesi
de talep ikamesine esdeger etkisi oldugu durumlarda hesaba katilmaktadir. S6z konusu
ilkelerden hareketle, dosya konusu iglemin taraflarinin faaliyet alanlari da dikkate alinarak
ilgili rin pazarina iliskin degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

G.3.3.1. Konteyner Hat Tasimacihgi, Naviun Komisyonculugu ve Sozlesmeli
Lojistik Hizmetleri

(267)Devre konu BORUSAN ve devralan konumundaki CEVA temel olarak naviun
komisyonculugu ve s6ézlesmeli lojistik hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermektedir. Ote
yandan CEVA’yi kontrol eden CMA CGM ise Turkiye'yi de kapsayan hatlarda konteyner
tasimacihgl alaninda hizmet sunmaktadir. Bu ¢ergevede taraflarin faaliyetlerinin naviun
komisyonculugu ve sozlesmeli lojistik hizmetleri bakimindan yatay olarak ortastugu
anlasiimaktadir. Ote yandan navlun komisyonculugu faaliyeti ile konteyner hat
tasimacihgl faaliyeti arasinda Kurulun ve Komisyonun cesitli kararlarinda da tespit
olundugu Uzere dikey bir ortismenin s6z konusu oldugu gorulmektedir.

(268)Bu noktada yukarida yer verilen konteyner hat tagimaciligi, navlun komisyonculugu ve
sozlesmeli lojistik hizmetlerine iligkin daha ayrintili bilgi vermek yerinde olacaktir.

(269)Konteyner hat tagimaciligi faaliyeti, konteyner gemileri tarafindan duzenli ve planl olarak
yiiklerin tasinmasi hizmetini icermektedir. ilgili hizmet kapsaminda kargolar konteynerler
halinde konteyner tagsimak icin 6zel olarak uretilmis gemilere ylUklenerek tagsinmakta,
hizmet veren sirketler konteynere yuklenmis kargolarin deniz yoluyla taginmasina iligkin
tarifeli hizmetler sunmaktadir. Konteyner hat tasimaciligi faaliyetini dizensiz
tasimaciliktan ayiran husus, hizmetin duzenli olarak saglanmasi ve hizmetin sikhgidir.
ligili hizmet kapsaminda, gemilerin limanlardan kalkis saatleri, hangi limanlara
ugrayacagi 6nceden bellidir®®. Bu kapsamda; konteyner tagimaciligi hizmetleri, diizenli
olmayan ve dnceden zamani belirlenmemis hizmetlerden (serbest ¢alisan yuk gemisi,
kiralanan ve 6zellesmis tasimacilik), tekerlekli tasimaciliktan (Ro-Ro tasimacilik olarak
adlandirilan vagonetlerin, arabalarin tasinmasi) ve dokme tagimaciliktan ayrilmaktadir.

(270)Navlun komisyonculugu hizmeti, musterilerin adina ve ihtiyaglarina uygun sekilde
arinlerin tasinmasini organize etmeyi ifade etmekte ve bu organizasyon gumruk
islemleri, ardiyecilik, yer hizmetleri gibi yan faaliyetleri de kapsayabilmektedir. Navlun
komisyonculugu hizmetinde tagiyicilar ve is ortaklarindan olugan bir iligki agi kurularak
musteriler igin tedarik zincirini optimize etmeye yonelik faaliyette bulunulmaktadir. Misteri
talebine bagl olarak farkli tasima modlarini da igerebilen s6z konusu hizmette, tasima
aracisi genellikle Uglncu Kkisilerden tasima kapasitesi temin etmektedir. Navlun

5 KUTOGLU, Levent, Diizenli Hat Tasimaciliinda Regiilasyon ve Rekabet, Rekabet Kurumu 5. Dénem
Uzmanlik Tezi.
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komisyonculugu hizmeti, masgterilerin ihtiyaglarina uygun olarak, havaalanindan
havaalanina veya limandan limana kara tagimaciligini da kapsayabilmektedir.

(271)Navlun komisyonculugu ile konteyner hat tagimaciligi hizmetleri arasinda dogrudan bir
iligki s6z konusu olabilmekte, deniz yolu tasimaciligi hizmetine aracilik edilmesi
durumunda navlun komisyoncusu tarafindan konteynerin gemi ile taginabilmesi adina bir
konteyner hat tasiyicisi ile anlasilmasi gerekmektedir. Bu yodnlyle navlun
komisyonculugu hizmeti, konteyner hat tagimaciligi hizmetini tamamlayici nitelikte olup
iki pazar arasinda dikey bir iligki bulundugu degerlendiriimektedir. Bu iligki igerisinde
navlun komisyonculugu hizmeti, konteyner hat tasimaciligi hizmetlerinin alt pazarn
niteligindedir.

(272)Sozlesmeli lojistik hizmetleri ise Kurulun ve Komisyonun bir¢ok kararinda da tanimlandigi
uzere; baslangi¢c noktasindan tuketim noktasina kadar musterilerin gereksinimlerini
karsilamak amaciyla mallarin, hizmetlerin ve ilgili bilgilerin verimli, etkili akigini ve
depolanmasini planlayan, uygulayan ve kontrol eden tedarik zinciri strecinin bir pargasi
olarak kabul edilmektedir>!. Sézlesmeli lojistik hizmeti, bir mal Ureticisi veya saticisi ile
lojistik hizmet saglayicisi arasinda yapilan bir hizmet s6zlesmesi kapsaminda yuksek bir
is hacminin olustugu uzun bir ig birligini temel alan bir is modelini kapsamaktadir. S6z
konusu hizmet, hem sdzlesmeli lojistik hizmet saglayicilarinin salt tedarikinden, hem de
ihtiyac olan lojistik hizmetlerini gerceklestirmek icin gereken lojistik hizmet saglayicilarinin
secimi ve koordinasyonundan olusmaktadir. S6zlesmeli lojistik hizmetini diger hizmet
turlerinden ayiran temel husus ise, musteriye 6zel, nitelikli ve gdrece uzun sureli bir ticari
iliskisi ¢ercevesinde hizmet sunulmasi olarak kabul edilebilecektir. S6zlesmeli lojistik
hizmetleri pazarinda faaliyet gdsteren tesebbusler, musteri beklentilerini/intiyaglarini
karsilamak icin musteriye 6zgu ¢esitli cozUmler gelistirmekte, hizmet sunumunu ilgili ticari
iliski kapsaminda mutabakat saglanan kosullar ¢cergevesinde gerceklestirmektedir.

(273)islem taraflarinin faaliyetlerinin yatay olarak ortiistigi naviun komisyonculugu ve
sozlesmeli lojistik hizmetinin her ikisinde de tasimacilik ve depolama faaliyetleri
sunulmakla birlikte s6z konusu iki hizmetin bazi noktalar bakimindan ayrigtiklari
gorulmektedir. Sézlesmeli lojistik hizmeti temel olarak Uretimden nihai satis noktasina
dagitima kadar olan kapsamli sireci ve hizmetleri ifade etmektedir. Uriin akisinin
yonetimiyle ilgili olan sozlesmeli lojistik hizmeti, tasimacilik ve depolama ile sinirh
kalmamakta, komisyonculuk veya aracilik faaliyeti olmamasi sebebiyle navlun
komisyonculugu hizmetinden ayrismaktadir. Tagsima ve depolama faaliyeti
gerceklestirilen navlun komisyonculugunun temel fonksiyonunun ise UrUnlerin bir
noktadan diger noktaya tasinmasinin organize edilmesi ve bu dogrultuda aracilik
hizmetlerinin saglanmasi oldugu anlasiimaktadir. Bu yonuyle sozlesmeli lojistik hizmeti
kapsaminda mdugteriler icin mallarin akiginin yonetiminin gerceklestirildigi, navlun
komisyonculugu hizmetinin ise Urunun fiziksel hareketine bir diger ifadeyle salt
tasinmasina odaklandigi gérulmektedir.

(274)Ote yandan her iki hizmet kapsaminda da tesebbuislerce depolama hizmetinin
sunulabildigi gérulmekle birlikte; sunulan depolama hizmetinin kapsaminin ve niteliginin
navlun komisyonculugu ve soézlesmeli lojistik hizmeti bakimindan farklilagtig
anlasiimaktadir. Navlun komisyonculugu hizmeti kapsaminda Urlnlerin ¢ikis ve varig
noktalari arasindaki sirecte ihtiyag duyulmasi halinde (ithal edilen/ihrag edilen Granlerin
gumrukleme iglemleri esnasinda belli bir noktada bekletiimesinin gerekmesi gibi)
genellikle kisa sureli depolama gercgeklestiriimekte, bu yonuyle depolama hizmeti naviun
komisyonculugu hizmetinin odak noktasini olusturmamaktadir. Soézlesmeli lojistik

51 Kurulun 13.06.2019 tarihli ve 19-21/311-135 sayil, 24.06.2021 tarihli ve 21-32/419-211 sayili,
02.06.2022 tarihli ve 22-25/402-166 sayili, 20.12.2024 tarihli ve 24-54/1221-520 sayil ve 20.12.2024 tarihli
ve 24-54/1222-521 sayili kararlari.
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hizmetinde ise bir ticari iliski dogrultusunda musteri Urtnlerinin depolandigi noktalardan
belli bir organizasyon ve planlama c¢ergevesinde duzenli olarak dagitimi
gerceklestiriimektedir. Bu kapsamda nihai noktalara dizenli ve kesintisiz olarak urun,
hizmet ve bilgi akisinin gerceklestirilebilmesi amaciyla uzun sureli ve genellikle nitelikli
depolama hizmeti alinmasi gerekmektedir. Nitekim s6zlesmeli lojistik hizmeti kapsaminda
ayri bir sekilde alinabilen depolama hizmeti kapsaminda, depoya ulasan urunlerin
kontroll ve kabulU gergeklestiriimekte, ilgili Grinler depo yonetim sistemi yardimiyla depo
icerisindeki uygun lokasyonlara kaldiriimakta, siparisler dogrultusunda dagitimi/sevkiyati
yapilacak mallar/Grunler, depo yaziliminin algoritmalari kullanilarak toplanmakta ve
sevkiyata hazir hale getiriimektedir. Ayrica depolama hizmeti kapsaminda ihtiya¢
duyulmasi ya da taraflar arasinda bu yonde bir anlagsmanin olmasi durumunda
paketleme, ambalajlama, etiketleme, birlestirme, envanter ve siparigs yonetimi, stok
kontrolu, depo yonetimi gibi katma degerli hizmetler sunulabilmektedir.

(275)Dolayisiyla sozlesmeli lojistik hizmeti kapsaminda sunulan tasima ve depolama
hizmetlerinin kapsaminin navlun komisyonculugu hizmetine konu olan tagima ve
depolama faaliyetlerinden ayristigi, s6zlesmeli lojistik hizmetinin daha nitelikli ve dizenli
bir tagsima ve depolama hizmetini kapsadigi degerlendiriimektedir.

(276)Yukarida yer verilen tim acgiklamalar 1s1ginda; tesebbuslerin Turkiye'de; “konteyner hat

tasimaciligr hizmeti”’, “navlun komisyonculugu hizmeti” ve "sozlesmeli lojistik hizmeti”
pazarlarinda faaliyet gosterdigi anlagiimaktadir.

(277)Ote yandan dosya kapsaminda yapilan incelemelerde; rakip ve misteri konumundaki
bazi tesebbuslerce bildirime konu iglemin belli tagima turleri bakimindan rekabet endisesi
dogurabilecegine yonelik gorusler iletiimistir. Bu kapsamda ilgili tagima turlerine yonelik
bilgilere asagida yer verilmektedir.

G.3.3.2. Rekabet Endigelerinin Yogunlastigi Baz1 Hizmetler

(278)Lojistik hizmetleri kapsaminda yukarida ifade olunan hizmetlerin yani sira sektér bazinda
hizmet saglayicilar tarafindan masgteri intiyaglarina yonelik farkli tagima turleri gindeme
gelebilmektedir. Bu cercevede gunlik ylksek hacimli Uretim gerceklestirilen 6zellikle
otomotiv, beyaz esya gibi sektdrlerde faaliyet gosteren tesebbuslerin, milk-run tagsima
metodunu kullanabildikleri goriilmektedir. Ote yandan musterinin Grlnlerinin araci tam
olarak doldurmadigi durumlarda parsiyel tagsimacilik (less than truck load — LTL) hizmeti;
beyaz esya, mobilya, spor ekipmanlari gibi bayuk hacimli UrUnlerin nihai tlketiciye
ulasgtiriimasi bakimindan ise yuksek hacimli/desili Gran tagimaciligi hizmeti alinabildigi
gorilmektedir.

(279)Dosya kapsaminda uglncu taraf tesebbuslere milk run tagsimacilik, parsiyel tagimacilik
ve yuksek desili/hacimli Grlin tasimaciligi hizmetlerinin hangi pazarin alt kirihmini
olusturduguna yonelik sorular iletilmis olup tesebbuslerin buyuk bir bolimu tarafindan g
hizmet tlirinin de soézlesmeli lojistik hizmeti cergevesinde sunuldugu/alindigi ifade
edilmis, bazi tesebbusler tarafindan ise her iki pazar bakimindan da parsiyel tagsimaciligin
s6z konusu olabildigi belirtilmistir. Ote yandan basvuru sahibince milk run tagsimacihginin
sozlesmeli lojistik hizmeti kapsaminda; parsiyel tasimacilik ve yuksek desili Grln
tasimacihiginin ise navlun komisyonculugu hizmeti kapsaminda degerlendiriimesi
gerektigi ifade edilmistir. Dosya kapsaminda elde edilen bilgiler dogrultusunda; milk run
ve yuksek desili urun tagimaciliginin sézlesmeli lojistik hizmetinin 6zelliklerini tagidigi ve
s6z konusu hizmetin alt kirlhmlarini olusturdugu degerlendiriimektedir. Ote yandan cesitli
tesebbuslerce parsiyel tagimaciliga iliskin dile getirilen endiselerin ise Urlnlerin musteriye
0zgu kosullarda duzenli dagitimina yonelik oldugu anlagiimakta, bu yodnuyle ilgili
endiselerin s6zlesmeli lojistik hizmeti kapsaminda sunulan parsiyel dagitim/tagsimacilik
hizmetine iligkin oldugu kanaatine variimigtir. Ancak dosya kapsaminda naviun
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komisyonculugu ve sodzlesmeli lojistik hizmetinin alt pazarlari bakimindan kesin bir ilgili
artin pazari tanimi yapilmasina ihtiya¢ olmadigi degerlendirilmektedir.

(280)Devam eden bolumunde ise rekabet endiselerine konu olan milk run tagimacilik, parsiyel
tasimacilik ve yuksek desili’lhacimli Grtin tagimaciligina iligkin bilgilere yer verilmektedir.

A. Milk Run/Just In Time Tasimacilik Hizmeti

(281)Milk run tagimacilik, alicinin Uretim faaliyeti kapsaminda, mallarin toplanmasini konsolide
etmek igin rotalama teknigi kullanan bir lojistik tedarik yontemini ifade etmektedir®2. Buna
goére bir malin A noktasindan B noktasinda tasinmasini ifade eden geleneksel tasima
yonteminden farkli olarak milk run tasimacilik déngusel bir sistem kullanmaktadir. Bu
farkhlik agagidaki sekillerde gorsellegtiriimektedir.

Sekil 3: Geleneksel Tasimacilik
[ Tedarikgi [ Uretici ]—"[ Depo/Miisteri J

Sekil 4: Milk Run Tasimacilik

¥

[ Tedarikgi ] { Tedarikgi ]
A
[ Uretici e >
A
[ Tedarikgi } { Tedarikgi J

(282)Yer verilen sekillerden gorulecedi Uzere; geleneksel tasimacilik metodu, dogrusal bir
duzlemde mal akigini ifade ederken milk run tagsimacilik dongusel bir mal akigi igerisinde,
zamanlama kisiti altinda gerceklestirilen tasimaciligi isaret etmektedir. ilgili tasimacilik
yontemi ile; Uretimde kullanilacak drunlerin  farkli konumlarda bulunan farkh
tedarikcilerden toplanarak dretimin gergeklestirilecegi noktaya énceden belirlenmis bir
zaman gizelgesine gore ulastiriimasi saglanmaktadir. Boylece ilgili Grlnler tesebbuslerce
dusUk depolama maliyeti ile dogrudan Uretim sudrecine verimli bir sekilde dahil
edilebilmektedir. ilgili yontem ile Griinlerin toplu bir sekilde aliciya taginmasi, her bir
tedarikgideki Urtnlerin dogrusal bir tagsima metodu benimsenerek ayri ayri musteriye
ulastiriimasina kiyasla uretimde etkinlik saglamaktadir.

(283)Milk run tasimacilik operasyonlarinda hizmet saglayicisinin tedarikgilere ugrama zamani
ve sirasi On plana ¢ikmaktadir. Bu gergevede, gunlik olarak musteri tarafindan belirlenen

52 Mei HUANG vd. (2017), The Modeling of Milk-run Vehicle Routing Problem Based on Improved C-W
Algorithm that Joined Time Window, s.717.
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siparig miktarina baglh sekilde, hizmet saglayici tedarikgilere ugramakta ve Grunleri aliciya
ulastirmaktadir. Ote yandan milk run tasima metodu, tesebbuslerin stok tutmaksizin bir
diger ifadeyle depolama maliyetine katlanmaksizin Uretim gergeklestirmek istedikleri
durumlarda da kullanilabilmektedir. Nitekim uretim tesisine belirli bir uzaklikta bulunan
tedarikgiler ile tretim tesisi arasinda surekli bir tagima organizasyonu ile ellegleme suresi
sifira inmekte ve depo/stok kullanimi da ortadan kalkmaktadir. Milk run tasimacihk
kapsaminda; tagimanin dretimi aksatmayacak sekilde es anli olarak saglanmasi, musteri
sipariglerinin takibi ve tedarikcilerden Urun alimi ciddi bir operasyonel alt yapi
gerektirmekte, bu cercevede hizmet saglayicilar tarafindan guclu yazihmlar kullanilarak
musteri altyapisina entegre bir operasyon yurutulmektedir. Yazilim ve entegrasyon
ihtiyacina ek olarak saglayicinin hizmet kapasitesi de dnem arz etmektedir. Musterinin
Ozellikle gunltk dretim miktarina bagl olarak milk run tasimaciliga yonelik operasyonel
intiyaglari sekillenmekte, magsterinin operasyon hacmi arttikga hizmet sunacak saglayici
sayisl ise azalmaktadir. Nitekim dosya kapsaminda bazi tesebbUsler tarafindan
gonderilen cevabi yazilarda; milk run tagimaciliga yonelik sinirh sayida alternatifin oldugu
ifade edilmektedir.

B. Parsiyel Tagimacilik Hizmeti

(284)Tasimacilik hizmeti; tasimaya konu olacak drindn miktarina baglh olarak parsiyel
tasimacilik (less than truck, LTL) ve tam kamyon yuk tagimacihg (full track load —FTL)
olarak ikiye ayrilabilmektedir. Tam kamyon yuk tasimaciligi, tagima aracinda yer alan
yukin tamaminin tek bir magsteriye ait oldugu durumu ifade ederken parsiyel tagsimacilik
ise musterinin tasima aracinin tamamini dolduramadigi durumlarda, ayni rota Gzerinde
yer alan farkli magteriler ile birlikte tasima aracini kullandigi durumu ifade etmektedir. S6z
konusu iki hizmet arasindaki farka asagidaki goérselde yer veriimektedir:

Sekil 5: FTL ve LTL Tasima Trleri

4 N

Tasima Turleri

(ININENNRNENENENE| Tam Kamyon Yiikii - FTL

o II II II III.=J Aragta yer alan tim yiik tek bir miisteriye ait.

| e e e —

(T LT Parsiyel -LTL

a Il II II lIlI=J Aracta farkli musterilere ait yiikler bulunmakta.

o /

(285)Parsiyel tasimacilik ve tam kamyon yuk tasimacihigi arasindaki temel fark tasima
aracindaki yukun sahipliginde ortaya ¢ikmaktadir. Parsiyel tagimacilik hizmeti alan ve
arGnleri ayni ara¢ ile tasinan tesebbusler/musteriler, ilgili aracin maliyetlerini
paylasmakta, boylece daha duslik maliyet ile hizmet alabilmektedir. Ayrica parsiyel
tasimacilik ile daha az miktarda drinun daha sik bir sekilde gonderimi mumkin
olabilmekte, aracin dolmasinin beklenmesine gerek olmaksizin dagitimin
gerceklestirildigi noktalara surekli bir Uriin tedarigi saglanabilmektedir. Ote yandan
hizmetin dodasi geregdi farkli musterilere ait yuklerin ayni rota Uzerinde dagitiimasinin
gerekli olmasi nedeniyle genig bir dagitim agina ihtiyag duyulmaktadir. Dosya
kapsaminda gonderilen cevabi yazilarda; o6zellikle tum Turkiye'ye yonelik dagitim
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gerceklestirebilecek nitelikte bir dagitim agi bulunan saglayicilarin sinirli sayida oldugu
ifade edilmektedir.

C. Yiiksek Desili/Hacimli Uriin Tagimaciligi Hizmeti

(286)Dosya kapsaminda endise belirtilen bir diger tasimacilik tirl ise yluksek desili’lhacimli
arun tagimacihgidir. 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu'nun (6475 sayili Kanun) 3.
maddesinin (u) bendinde “Posta gbnderisi: Géndericinin bizzat kendisi veya talimatiyla,
uzerinde belirtilen yer ve adrese, gonderi turtine ve 6zel hizmetine gore teslim edilen
haberlesme goénderileri ile kitap, katalog, gazete ve streli yayinlari, gérme engellilere
6zgl yazilari, ticari degeri olsun veya olmasin egya igeren en fazla bes kilogram agirliga
veya elli desimetrekip hacme sahip posta maddesi ile posta kolisi veya kargosu” olarak
tanimlanmaktadir. Ote yandan ayni maddenin (i) bendinde ise, “Posta kolisi veya
kargosu: Hizmet saglayicisi araciligiyla yollanan ve kapsaminda haberlesme niteligi
tasiyan yazilar bulunmayan, en fazla otuz kilogram agirliga veya g yliz desimetrektip
hacme sahip her tirli madde” seklinde tanimlanmaktadir. Mevzuatta yer alan hikimler
cercevesinde bes kilogram agirliga veya 50 desimetrekip hacme kadar tasinan Grdn
“‘posta goénderisi” olarak kabul edilmekte, 6te yandan 30 kilogram agirhga veya 300
desimetrekip hacme kadar tasinan drunler ise “posta kolisi veya kargosu” olarak
adlandiriimaktadir®3,

(287)Bu kapsamda yuksek desili/hacimli Grin tagimaciligi ile posta gonderisi veya kargosu
kapsamina girmeyen mobilya, ofis aletleri, spor ekipmanlari (6rnegin egzersiz bisikletleri),
bayUk ekran televizyon ve beyaz esya (buzdolabi ve gamasir makinesi gibi elektrikli
esyalar) gibi belli bir agirli§i veya hacmi asan Grunler nihai tiketicilere ulastiriimaktadirss.
S6z konusu hizmet kapsaminda; e-ticaret ve pazaryeri platformlarinin yani sira mobilya,
beyaz egya ve spor ekipmani ureticileri ve perakendecileri gibi musterilere hizmet
sunulmaktadir. Hizmet saglayicisi secimi ise temel olarak fiyat, teslimat suresi, cografi
bolgedeki teslimat kapasitesi, siparis sistemi ve durum entegrasyonu, duguk hasar
oranlari, mugteri hizmetleri ve cagri merkezi, kapasite artirma kabiliyeti vb. kriterlere bagli
olarak gergeklestiriimektedir. Dosya kapsaminda gonderilen cevabi yazilarda ise taginan
artnlerin niteligi geregi buyuk araglar ile hizmet sunan saglayicilarin 6ne ¢iktigi, parsiyel
tasimaciliga benzer sekilde dagitim agi bakimindan genis bir cografi alana hizmet sunan
az sayida tesebbusin bulundugu ifade edilmektedir.

(288)Sonuc olarak islem tarafi tesebbuslerin Turkiye'deki faaliyetlerinin  “naviun
komisyonculugu hizmeti” ve "sozlesmeli lojistik hizmeti” pazarlari bakimindan yatay
olarak ortlistiigu anlasiimaktadir. Ote yandan islem sonucunda taraflarin “konteyner hat
tasimacih@l’” ve “navlun komisyonculugu hizmeti” pazarlarindaki faaliyetleri dolayisiyla
dikey bir értismenin meydana geldigi gorulmektedir. Bu kapsamda bildirim konusu iglem
bakimindan pazarlarin gegmis Kurul ve Komisyon kararlari® 1siginda “konteyner hat
tasimaciligi pazarr’, “naviun komisyonculugu hizmetleri pazari” ve “sézlesmeli lojistik
hizmetleri pazar” olarak belirlenebilecedi degerlendirimektedir. Ote yandan dosya

konusu rekabet endiselerinin “milk run/just in time tagimacilik”, “parsiyel tasimacilik” ve

53 Karayolu Tasima Yonetmeligi de bu hususa benzer bir sekilde posta gonderisini “Géndericinin bizzat
kendisi veya talimatiyla, tzerinde belirtilen yer ve adrese, génderi tiiriine ve 6zel hizmetine gére teslim
edilen haberlesme gdénderileri ile kitap, katalog, gazete ve siireli yayinlari, gérme engellilere 6zgi yazilari,
ticari degeri olsun veya olmasin egya igeren en fazla bes kilogram agirliga veya elli desimetrekiip hacme
sahip posta maddesi ile posta kolisi veya kargosunu” olarak tanimlamistir.

5 Dosya kapsaminda elde dilen bilgi ve belgelerden sektdrde ortak bir yiiksek desili’hacimli Girin taniminin
s6z konusu olmadigi, tesebbuslerin yiksek desili’lhacimli Griin bakimindan farkli agirlik ve hacim kriterleri
belirledigi anlagiimaktadir.

55 Kurulun 03.01.2019 tarihli ve 19-02/6-3 sayili, 02.06.2022 tarihli ve 22-25/402-166 sayili, 30.11.2023
tarihli ve 23-55/1090-384 sayili, 07.12.2023 tarihli ve 23-56/1109-392 sayil ve 15.08.2024 tarihli ve
24-33/791-334 sayili kararlari. Komisyonun Case M.10733 sayil CMA CGM/Gefco (2022) ve Case
M.11558 - Bpost/Staci (2024) kararlari.
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“yuksek desili/hacimli Gran tasimaciligri” hizmetlerinde yogunlastigi gorulmekte, ancak
bildirim konusu iglemin, ilgili hizmetler bakimindan dosya kapsaminda herhangi bir pazar
tanimi yapilmaksizin degerlendiriimesinin uygun olacag! degerlendiriimektedir.

G.3.4. ilgili Cografi Pazar

(289)ilgili cografi pazar, tesebbuslerin mal ve hizmetlerin arz ve talebi konusunda faaliyet
gosterdikleri, rekabet kogullarinin yeterli derecede homojen ve 6zellikle rekabet kosullari
komsu bolgelerden hissedilir derecede farkh oldugu icin bu bdlgelerden kolayca
ayrilabilen bélgelerdir. ilgili cografi pazarin tespiti; tGriiniin dzellikleri, kullanim alanlari,
tasima ve dagitim maliyetleri gibi kriterler g6z dntinde bulundurularak yapiimaktadir.

(290)Navlun komisyonculugu hizmeti ve soézlesmeli lojistik hizmetinin Turkiye genelinde
sunulmasi ve hizmetlerin bdlgesel bir farklihk gdstermemesi nedeniyle s6z konusu
hizmetler bakimindan ilgili cografi pazarin “Turkiye” olarak belirlenebilecegi
anlasiimaktadir.

(291)Konteyner hat tagsimacihgi hizmetlerinin cografi boyutu, hizmetin her iki ucunda hizmet
vermekte olan gesitli limanlarin oldugu tekil ticareti icermektedir. Kurulun gegmis kararlari
dogrultusunda ilgili cografi pazarin konteyner hat tasimaciliyi hizmeti bakimindan
“Akdeniz gikisli veya varigl ticari hatlar’® olarak belirlenebilecedi degerlendiriimektedir.

G.4. Degerlendirme
G.4.1. Bildirim Konusu islemin Niteligi Agisindan Yapilan Degerlendirme

(292)2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinda, “Kontrolde kalici degisiklik
meydana getirecek sekilde; a) Iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi ya da b) Bir
veya daha fazla tesebbliisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontroltintin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla
bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden bir ya
da daha fazla kigi tarafindan devralinmasi, Kanunun 7°nci maddesi kapsaminda birlesme
veya devralma islemi sayilir.” hUukmU yer almaktadir.

(293)Bildirim  konusu iglem, BORUSAN'’In hisselerinin tamaminin CEVA tarafindan
devralinmasina iliskindir. Halihazirda BORUSAN’In hisselerinin %(.....)'i BORUSAN
HOLDING’e ve %(....)i BORUSAN YATIRIM’a ait olup BORUSAN, BORUSAN
HOLDING tarafindan kontrol edilmektedir®’. Bildirilen islemin gerceklesmesi sonucunda
CEVA, BORUSAN'In hisselerinin tamamina ve tek kontroline sahip olacaktir.
BORUSAN'’In islem dncesi ve sonrasi hissedarlik yapisina asagida yer verilmektedir:

Tablo 4: BORUSAN’in islem Oncesi ve islem Sonrasi Hissedarlik Yapisi

Devralma Oncesi Devralma Sonrasi
Hissedar Hisse Orani (%) | Hissedar Hisse Orani (%)
BORUSAN HOLDING ()
BORUSAN YATIRIM (....) CEVA ()
TOPLAM 100,00 | TOPLAM 100,00

Kaynak: Bildirim Formu.

(294)Bildirim konusu islem BORUSAN HOLDING, BORUSAN YATIRIM ve CEVA arasinda
26.04.2025 tarihinde imzalanan Hisse Alm Sodzlesmesi (HAS) c¢ergevesinde
gerceklesecek olup anilan sézlesme ile BORUSAN'In tium hisseleri CEVA tarafindan
satin alinacaktir. Bu baglamda bildirime konu islem 2010/4 sayih Teblig’'in 5. maddesi
kapsaminda bir devralma niteligi tagimaktadir.

56 Kurulun 04.05.2017 tarihli ve 17-15/210-89 sayil, 02.06.2022 tarihli ve 22-25/402-166 sayil, 07.12.2023
tarihli ve 23-56/1109-392 sayih kararlari. _
57 BORUSAN YATIRIM da halihazirda BORUSAN HOLDING tarafindan kontrol edilmektedir.
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(295)Bildirimde, islemin degerinin yaklagik (.....) oldugu, ilgili rekabet otoritelerinden izin
alinmasinin  ertesinde iglemin  kapanisinin  gergeklegtirimesinin  planlandigi
belirtiimektedir®®.

G.4.2. isleme iligkin Bildirim Yiikiimliiliigii Acisindan Yapilan Degerlendirme

(296) 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda “5 inci maddede belirtilen bir
birlesme veya devralma isleminde; a) islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yedi
ytz elli milyon TL’yi ve islem taraflarindan en az ikisinin Tirkiye cirolarinin ayri ayri iki
ytz elli milyon TL'yi veya b) Devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin,
birlesme iglemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin Tirkiye cirosunun iki yiz elli
milyon TL’yi ve diger iglem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun (¢ milyar TL'yi,
asmasi halinde séz konusu igslemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi i¢in Kuruldan izin
alinmasi zorunludur’ hikmu ile hangi tar birlesme ya da devir islemlerinin Kurulun iznine
tabi oldugu belirlenmektedir.

(297)Asagidaki tabloda taraflarin cirolarina yer verilmektedir:
Tablo 5: islem taraflarinin 2024 Yili Ciro Bilgileri5®

islem Taraflari

Tarkiye Cirosu (TL)

Diinya Cirosu (TL)

CMA CGM

BORUSAN

TOPLAM

Kaynak: Bildirim Formu

(298)Yukaridaki tabloda sunuldugu UGzere, islem taraflarinin 2024 yilina ait cirolarinin 2010/4
sayili Teblig’in 7/1. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen ciro esiklerini astigi ve
dolayisiyla bildirim konusu iglemin Kuruldan izin almasi gereken bir birlesme/devralma
islemi niteliginde oldugu anlasiimaktadir.

G.4.3. 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

(299) 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca “Bir ya da birden fazla tesebblsiin basta
hékim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hdkim durumun guiglendiriimesi olmak lizere
Ulkenin bitind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin 6nemli Olgiide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
herhangi bir tesebbdiisiin ya da kisinin diger bir tesebblisiin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin timdnd veya bir kismini ya da kendisine ybénetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lizere, devralmasi” hukuka aykKiri
ve yasaktir. Buna gore, bildirim konusu islemin etkilenen pazarlarda etkin rekabetin
onemli oOlcude azaltiimasi sonucunu dogurup dogurmayacaginin degerlendiriimesi
gerekmektedir. Devam eden bolumde, Turkiye'de yatay olarak naviun komisyonculugu
hizmetleri ve sézlesmeli lojistik hizmetleri, dikey olarak ise konteyner hat tagimaciligi
pazarlari etkilenen pazarlar olarak incelenmigtir.

G.4.3.1. Konteyner Hat Tagimacilhigi Hizmetine iligkin Degerlendirme

(300)Rekabet hukukunda farkl ilgili Griin pazarlarinda faaliyet gdsteren tesebbusler arasinda
gerceklesen birlesme ve devralma islemleri yatay olmayan birlesme ve devralmalar

58 [slemin Pakistan Rekabet Otoritesi’ne de bildirildigi, yapilan bildirimin tamamen teknik bir nitelik tagidig,
(.....) belirtiimektedir.

59 Bildirim Formu’nda, ABD dolari tutarlarinin Turk lirasi karsiliklari, Ttrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin
2024 mali yiliigin ilan ettigi ortalama ddviz alig kuru olan 1 ABD dolari = 32,79 TL Gzerinden hesaplanmistir.
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olarak tanimlanmaktadir. Yatay olmayan birlesmeler ise, genel olarak dikey birlesmeler
ile cok pazarli birlesmeleri (konglomera) kapsamaktadir.

(301)Dikey birlesmeler, tedarik zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gosteren tesebbusler
arasinda gergeklestirilen islemleri ifade etmektedir. Bu tir islemlerin degerlendiriimesinde
birlesme tarafi olan tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri pazarlar genel olarak alt pazar ve
Ust pazar olarak ayrima tabi tutulmaktadir. Ust pazarda faaliyet gésteren tesebbuslerin,
alt pazarda faaliyet gosteren tesebbuUslere girdi sagladiklar kabul edilmektedir. Bu
dogrultuda dosya konusu islem bakimindan, “konteyner hat tagimaciligi pazari’, “naviun

komisyonculugu hizmeti pazarr’

bakimindan 4st pazar

niteligi

arz etmektedir.

BORUSAN’In navlun komisyonculugu faaliyeti, CMA CGM’nin konteyner hat tagsimaciligi
faaliyetini tamamlayici nitelikte olup iki pazar arasinda dikey bir iliski bulundugu
degerlendiriimektedir. Bu kapsamda oncelikle CMA CGM’nin Akdeniz bdlgesindeki her
bir ticari hatta sahip oldugu pazar paylarina asagida yer verilmektedir:

Tablo 6: CMA CGM’nin Akdeniz Bdlgesindeki Her Bir Ticari Hattaki Pazar Payi Bilgileri

Pazar Payi (%)

Ticari Hat 2022 2023 2024/950
) (o ) (o
() (... () (...
() (... () (...
() (... () (...
() (... () (...
() (... () (...
() (... () (...
() (... () (...
() (... () (...
() (... () (...
() (... () (...
() (... () (...

Kaynak: Bildirim Formu

(302)Yukarida yer verilen tablo incelendiginde 2024 yilinin ilk dokuz aylik déneminde CMA
CGM'’nin yalnizca Akdeniz-Orta Amerika ve Karayipler hattinda %25’in Gzerinde pazar
payi oldugu goérulmektedir. Akdeniz-Glney Amerika Bati Kiyisi hattinda ise son U¢ yilda
%(.....) Uzerinde pazar payi elde edildigi gérilmektedir. ilgili hatlarda faaliyet gosteren
rakiplere ve pazar paylarina agagida yer verilmektedir.

Tablo 7: Akdeniz-Orta Amerika & Karayipler Hattinda Faaliyet Gésteren Rakipler ve Pazar Paylari

. Pazar Payi (%)
Tesebbusler 2022 2023 202419
(O I e () (.
(O I e () (.
(O I e () (.
(O I e () (.
(O I e () (.
Kaynak: Bildirim Formu
Tablo 8: Akdeniz-Guney Amerika Bati Kiyisi Hattinda Faaliyet Gdsteren Rakipler ve Pazar Paylari
Tesebbiis| Pazar Payi (%)
egebbusier 2022 2023 202419
(e 0 e (nr) [
(e 0 e (nr) [
(e 0 e (nr) [
(e 0 e (nr) [
(e 1 (e () (s

Kaynak: Bildirim Formu

60 Tesebbis tarafindan 2024 yilina iliskin olarak sunulan bilgiler Ocak-Eylil donemini kapsamakta olup
islem taraflarinca yilin tamamina iliskin verilerin mevcut olmadigi belirtiimektedir.
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(303)Yukaridaki tablolarda yer verildigi Uzere; CMA CGM'’nin 6zellikle Akdeniz-Orta Amerika &
Karayipler ve Akdeniz-Glney Amerika Bati Kiyisi hatlarinda MSC, Hapag-Lloyd ve
Maersk gibi buyuk konteyner hat tasiyicilar ile rekabet halinde oldugu, bu hatlardaki
yogun rekabete ragmen Akdeniz-Gluney Amerika Bati Kiyisi hattinda son Ug yilda %(.....),
Akdeniz-Orta Amerika & Karayipler hattinda ise %(.....) Uzerinde pazar payinin bulundugu
gorilmektedir. CMA CGM'’nin faaliyet gosterdigi diger hatlarin blyuk bir béliminde ise
pazar payinin %(.....) seviyelerinde seyrettigi anlagiimaktadir.

(304)Yatay olmayan birlesmenin mevcut ve potansiyel rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da
pazarlara erigsiminin guglestirimesi veya engellenmesi ve bu yolla s6z konusu rakiplerin
rekabet edebilme imkani ve/veya gudidsinin azaltimasina (pazar kapama) yol
acgabilecegi durumlari girdi kisittamasi (input foreclosure) ve mausteri kisitlamasi
(customer foreclosure) olarak iki agidan incelemek mimkindir. ilgili degerlendirmelere
sirasiyla asagida yer verilmektedir.

(305)Girdi kisitlamasi; birlesme sonrasinda birlesik tesebbusun, alt pazardaki rakiplerin ihtiyaci
olan 6nemli girdilere erigsimini kisittamasi ve bu yolla rakiplerin maliyetlerini artirmasi
olarak ifade edilmektedir.

(306)islem kapsaminda girdi kisittamasi bakimindan yapilacak degerlendirmede konteyner hat
tasimacihgl faaliyetinde bulunan tesebbuslerin, tasiyici gelirlerinin dnemli bir kismini
olusturan navlun komisyonculari igin yogun bir rekabet igerisinde oldugu®?, bu itibarla
CMA CGM’nin, BORUSAN disinda diger navlun komisyoncularina konteyner hat
tasimaciligr hizmetini kisitli olarak veya dezavantajli olarak saglamasinin veya bu hizmeti
hic sunmamasi beklenemeyecegi, zira CMA CGM’in bu yénde bir davranisinin olmasi
halinde diger tasiyicilarin bu mdusterilere hizmet saglamaya baslayacaklari
dusunulebilecektir.

(307)Diger yandan CMA CGM tarafindan Tirkiye gikisli ve varish olarak taginan toplam TEU®?
hacmine, BORUSAN’In 2024 yilinin ilk dokuz aylik doneminde Turkiye ¢ikish ve varisli
toplam TEU bazli tagima ihtiyacina ve bunun ne kadarinin CMA CGM’'den karsilandigina
yonelik bilgilere asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 9: Tirkiye Cikish ve Varigh Toplam Ticaret Hacmi

Kapsam Hacim (TEU)
CMA CGM Tarafindan Tasinan Toplam TEU (o)
BORUSAN Tarafindan Talep Edilen/Hizmet Alinan Toplam TEU (o)
BORUSAN’In CMA CGM’den Kargiladigi Toplam TEU (o)

Kaynak: Bildirim Formu

(308)ilgili tablo incelendiginde; BORUSAN’In 2024 yilinda (.....) TEU'luk bir tasima talebi
bulundugu, bu talebin (....) TEUluk kisminin CMA CGM aracihgiyla karsilandigi
gorilmektedir. BORUSAN’In tagima talebinin tamaminin CMA CGM’'den karsilandigi bir
durumda dahi s6z konusu talep miktari CMA CGM’nin 2024 yilinin ilk dokuz aylik
doneminde Turkiye varisli ve Turkiye cikisli olarak gerceklestirdigi konteyner hat
tasimalarinin %(.....) denk gelmektedir. Bu nedenle, CMA CGM’nin alt pazarda faaliyet
gosteren BORUSAN disindaki navlun komisyoncularina da hizmet sunma gudusune
sahip olacagi ve bildirim konusu iglem sonucunda CMA CGM’nin yoluyla pazar kapama
olasihginin dusik oldugu degerlendiriimektedir.

(309)Dikey tek tarafli etkileri ifade eden pazar kapamanin diger unsuru olan musteri kisitlamasi
ise birlesme sonrasinda birlesik tesebbusin, Ust pazardaki rakiplerin yeterli musteri
tabanina erisimini kisittamasi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda, Ust pazarda faaliyet
gOsteren bir tesebblsun alt pazarda onemli derecede pazar payina sahip olan bir

61 Kurulun 03.01.2019 tarihli ve 19-02/6-3 sayili karart.
62 TEU (Twenty-foot Equivalent Unit), deniz tasimaciliginda kullanilan bir 6lgi birimi olup standart 20 feet
(yaklasik 6,1 metre) uzunlugundaki bir konteyneri ifade etmektedir.
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tesebbus ile birlesmesi musteri kisittamasi yoluyla rekabeti engelleme ve kisitlama
ihtimalini ihtiva etmektedir.

(310)Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz (Dikey-
Konglomera Kilavuz’da musteri kisittamasina iliskin yapilacak degerlendirmede ilk olarak,
birlesik tesebblsun Ust pazarda faaliyet gosteren rakip tesebbuslerden girdi alimini
azaltarak onlarin alt pazara erisimini sinirlandirmasinin pazar kapamaya neden olup
olmayacaginin tespit edilmesi gerektigi belirtiimektedir. Ikinci olarak ise birlegik
tesebbusun girdi alimini azaltma yonunde bir guduye sahip olup olmadigi
degerlendirildikten sonra bdyle bir pazar kapama uygulamasinin nihai tuketici Uzerinde
olumsuz etkisinin olugsup olusmayacaginin analiz edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

(311)Bu igslem kapsaminda musteri kisittamasi bakimindan incelenmesi gereken husus,
birlesik tesebbusun navlun komisyonculugu hizmetini sunarken Ust pazarda yer alan
konteyner hat tasimacilari ile olan ticaretini sonlandirarak/kisitlayarak konteyner hat
tasimacihgl pazarinda pazar kapamaya yol acip agmayacagdir.

(312)Musteri kisittamasinin rekabet bakimindan bir endise yarattiginin kabul edilebilmesi igin
s6z konusu dikey birlesmenin tarafi olan alt pazar biriminin dnemli bir misteri olmasi ve
alt pazarda ciddi pazar gucune sahip olmasi gerekmektedir. Aksi durumda, yeteri
derecede blyuk bir musteri tabaninin alternatif saglayicilara yonelme ihtimalinin s6z
konusu olmasi halinde, bdoyle bir dikey birlesmenin rekabet agisindan sorun yaratmamasi
beklenebilecektir.

(313)Birlesik tesebblsun navlun komisyonculugu hizmeti alt pazarinda 2024 yilinda Turkiye'de
toplam yaklasik %(.....) pazar payina sahip oldugu gértlmekte olup bu kapsamda birlesik
tesebbUsun islem sonrasinda alt pazarda dnemli bir pazar gicunden s6z edilemeyeceqi
anlasiimaktadir. Ayrica yukarida yer alan tabloda yer verildigi Gzere, BORUSAN’in toplam
tasima talebi (.....) TEU olup s6z konusu talebin (.....) TEU'su CMA CGM tarafindan
karsilanmaktadir. Bu durumda BORUSAN’In CMA CGM’ye yonelik talebi, CMA CGM’nin
2024 yilinin ilk dokuz aylik doneminde Turkiye varigh ve ¢ikigh tasidigi hacmin %(.....)
denk gelmektedir. Ote yandan BORUSAN'in toplam talebinin tamami ((.....) TEU) CMA
CGM tarafindan karsilansa dahi BORUSAN'In CMA CGM’nin satislar igindeki payi
%(.....) olacaktir. Sonug olarak birlesik tesebbusln alt pazardaki toplam pazar pay: ile
devre konu BORUSAN’In tasima talebinin Ust pazarda faaliyet gosteren CMA CGM’nin
icerisindeki payl goz onunde bulunduruldugunda bildirime konu islem neticesinde musteri
kisitlamasi yoluyla pazar kapama olasiliginin diusuk oldugu degerlendiriimektedir.

(314)Yukarida yer verilen tim agiklamalar 1s1§ginda; konteyner hat tasimaciligi pazari ile naviun
komisyonculugu hizmeti pazarinda isleme bagl olusan dikey drtisme dolayisiyla basta
hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesi olmak Uzere
ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin 6nemli élgiide azaltiimasi sonucunun dogmayacagi gorulmektedir.

G.4.3.2. Navlun Komisyonculugu ve Soézlesmeli Lojistik Hizmetlerine iligkin
Degerlendirme

(315)Yatay birlesme ve devralmalar, basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut hakim
durumun guclendiriimesi olmak Uzere piyasadaki etkin rekabetin 6nemli d&lgide
azaltilmasi yoluyla rekabeti kisitlayici sonug¢ yaratabilmektedir. Etkin rekabetin énemli
Olcude azaltiimasi, basta igslem sonucunda hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir
hakim durumun guglendirilmesi suretiyle s6z konusu olmaktadir. Nitekim Yatay Birlesme
ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'un (Yatay Kilavuz) 2. paragrafinda,
birlesmelerin 4054 sayih Kanun’un 7. maddesini ihlal edip etmedigine ydnelik
degerlendirmelerin ilk olarak hakim durum kavrami Uzerine kurulmakta oldugu ve hakim
durum yaratiilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin, birlesmelerin etkin
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rekabeti onemli Olgide azaltip azaltmadiginin belirlenmesinde esas alinacak rekabet
sorununun dnemli bir gostergesi niteligi bulundugu dile getiriimektedir.

(316)Yatay birlesmeler kapsaminda olusan tek tarafli etkiler tesebbusler arasinda
koordinasyon olmaksizin birlesik tesebbus tarafindan bir ya da birden fazla tesebbis
uzerindeki onemli rekabetgi baskinin ortadan kaldiriimasi sonucunda pazar gucunun
artinilmasi seklinde gergeklesmektedir.

(317)Asagida yatay ortusmenin gercgeklestigi navlun komisyonculugu ve sozlesmeli lojistik
hizmetleri pazarlarinda etkin rekabetin Onemli Olgude kisitlanip kisitlanmadigi
degerlendiriimektedir.

A. Navlun Komisyonculugu Hizmetine iliskin Degerlendirme

(318)Dosya kapsaminda taraflarin faaliyetlerinin yatay olarak oértustugu pazarlardan ilki naviun
komisyonculugu hizmeti pazardir. Bu kapsamda ilk olarak ilgili pazarin 6zelliklerine
deginilecek olup ardindan bildirilen islem bakimindan yapilan degerlendirmelere yer
verilecektir.

Pazarin yapisi

(319)Dosya kapsaminda goérusune basvurulan tesebbuslerce; navlun komisyonculugu hizmeti
pazarinin, hem yerli hem de yabanci ¢ok sayida aktorin faaliyet gosterdigi, pargall,
rekabetci ve diislik yogunlagsma dlizeyine sahip® bir yapiya sahip oldugu belirtiimektedir.
Nitekim Kurulun son donemdeki birgcok kararinda da benzer degerlendirmelere yer
verilmis olup yakin tarihli DP World® kararinda da naviun komisyonculugu hizmeti
pazarinda yaklasik 5.000 aktif firmanin bulundugu, yaklasik 100 firmanin ise onemli
oyuncu olarak degerlendirildigi belirtiimigtir.

(320)S6z konusu pazarda faaliyet gosteren tesebbislerin® gelir bazinda pazar paylari ise
asagida sunulmaktadir:

63 Nitekim (.....) tarafindan pazardaki en biytk oyuncularin dahi pazar paylarinin tek haneli ve genellikle
%5’in altinda tahmin edildigi belirtilmigtir.

64 Kurulun 13.03.2025 tarihli ve 25-10/242-124 sayil karari.

65 Sektorde farkli 6lgekte cok sayida oyuncunun bulundugu bilinmekle birlikte dosya kapsaminda blyik ve
orta dlgekte oldugu tespit edilen tesebbislere bilgi ve belge talebi gonderilmistir. Tesebblislerin pazar payi
bilgileri; sunulan ciro bilgilerinin basvuru sahibinin bildirimde belirttigi tahmini toplam pazar buyukligine
oranlanmasi yontemiyle hesaplanmistir. Goénderilen cevabi yazilar dogrultusunda hesaplanan pazar
blylkligu ise tarafin belirttigi pazar blyUkligunin yaklasik %(.....) tekabul etmekte, bu durumun ise
pazarin pargall yapisini ortaya koydugu degerlendiriimektedir.
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Tablo 10: Tarafin Sunmus Oldugu Pazar Blyukligine Gdre Hesaplanan Pazar Paylari (%)

Tesebbiis 2022 2023 2024
CEVA+BORUSAN (... (.... (...
CEVA (... (.... (....
BORUSAN (... (.... (....
MARS (... (... (....
DSV (... (... (....
NOATUM (... (... (....
OMSAN (... (... (....
PSA BDP (... (... (....
BARSAN (... (... (....
EVOLOG (... (... (....
DHL (... (.... (....
KUHNE+NAGEL (... (... (....
EKOL (... (... (....
ASAV (... (... (....
ALISAN (... (.... (....
DINCER (... (.... (....
TLS (... (... (....
NETLOG (... (... (....
ODAK (... (... (....
YUSEN (... (... (....
MTS (... (... (....
HOROZ (... (... (....
LINK (... (... (....
DP WORLD (... (... (....
ALP OZLER (... (... (....
KARINCA (... (... (....
YENIAY (... (... (....
TALAY (... (... (....
DB SCHENKER ARKAS (... (... (....
GNW (... (... (....
MAERSK (... (... (....
CBN (... (... (....
AGACLI (.... (.... (...
FEVZI GANDUR (... (... (....

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgi ve belgeler.

(321)Tarafin sunmus oldugu tahmini toplam pazar buyukligine goére hesaplanan pazar
paylarinin yer aldi§i tablo incelendiginde; pazarin oldukga parcali bir yapi arz ettigi
anlasiimaktadir. Nitekim 2024 yil itibariyla MARS yaklasik %(.....) pazar payi ile (.....)
sirada yer almakta, islem tarafi CEVA ise %(.....) pazar payiile(.....) sirada bulunmaktadir.
Tesebbusleri %(.....) pazar payi ile DSV takip etmekte, devre konu BORUSAN ise %(.....)
pazar payi ile (.....) sirada yer almaktadir. Bu kapsamda pazarin genel gérunumune
bakildidinda, pazarda %(.....) pazar payina sahip tesebbls bulunmadigi ve (.....) ise
%(.....) daha az bir pazar payina sahip tesebbuslerden olustugu gorulmektedir. Bildirilen
islem neticesinde birlesik tesebbusun %(.....) pazar payi ile ilk sirada yer alacagi, ancak
ilk beste yer alan rakipleri ile arasinda buylk farklarin s6z konusu olmayacag
anlasiimaktadir.

(322)Yukaridaki tablodan da gorulecegi Uzere; pazarda agirlikh olarak kiiguk ve orta olgekli
tesebbuUsler yer almakta, ancak buyuk Olgekte ve yuksek kurumsallagsma seviyesine sahip
bazi tesebbusler de faaliyet gostermektedir. Kiresel olarak faaliyet gésteren tesebbusler
ile bazi buyuk Olcekli yerli tesebbuslerin gelismis bilgi teknolojileri, dijital takip altyapilari
ve yiksek kurumsal standartlarla hizmet sundugu®®, buna karsilik kigiik ve orta dlgekli

66 (.....) tarafindan lojistik teknolojilerine yatirim yapan ve bilgi sistemlerini etkin sekilde kullanan
tesebbuslerin pazarda daha ylksek rekabet glicline sahip oldugu, sektérde dijitallesme ve otomasyonun
rekabet avantaji bakimindan giderek daha belirleyici bir unsur haline geldigi ifade edilmistir.
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oyuncularin daha sinirli kaynaklar ve dusuk teknolojik altyapisi ile genellikle yerel veya
bdlgesel olarak belirli alanlarda, kisisel iliskiler dogrultusunda faaliyet gosterdigi
bilinmektedir. Ayrica kuguk 6lgekli navlun komisyoncularinin daha ¢ok spot pazarda
faaliyet gosterdigi, daha esnek ve maliyet avantajli fiyatlar sunabildikleri ifade
edilmektedir.

(323)Ozellikte anlik (spot) tasima taleplerine ydnelik pazarda cok sayida alternatif hizmet
saglayicisina ulasilabilmekte, ihale sureclerinin isletiimesi durumunda ise farkli dlgekte
cok sayida hizmet saglayicidan teklif toplanabilmektedir. ihale siirecleri neticesinde,
saglayici degistirme yonunde dinamik bir yapi olugsmakta; bu durum, mevcut tedarikgi
firmalar UGzerinde fiyat ve hizmet kalitesi bakimindan surekli bir rekabet baskisi
yaratmaktadir. S6z konusu yapisi dolayisiyla, pazardaki en oOnemli rekabet
parametresinin ise fiyat oldugu ve pazarin lojistik sektérinin en dinamik ve rekabetgi
segmentlerinden biri oldugu sektor paydaslarinca belirtiimektedir.

(324)Ote yandan pargall yapi arz eden pazarda, navlun komisyoncularinin belirli bir tasima
moduna ve sektore gobre uzmanlasmis oldugu bilinmektedir. Nitekim bazi hizmet
saglayicilari tarafindan yalnizca kara yolu tagsimaciligi hizmeti verildigi, bazilari tarafindan
ise faaliyetlerinin tim tasima modlarini kapsamakla birlikte agirlikli olarak bir mod
(6rnegin deniz yolu) Uzerinde yodunlastigi anlasiimaktadir. Yine belirli hizmet
saglayicilarinin agirlikli olarak otomotiv, perakende, demir-celik gibi sektdrlerde faaliyet
gOsteren musgterilere hizmet verebildigi gorulmektedir. Nitekim 6zellikle kugluk ve orta
Olcekli hizmet saglayicilarinin belirli sektorlerde uzmanlastiklari, kendilerine rekabet
avantajl saglayan bu uzmanliklarini ise blyutk Olcekli hizmet saglayicilar ile rekabet
etmek amaciyla kullanabildikleri gortulmektedir.

Giris bliyiime engelleri

(325)lgili pazarin giris ve bliyime kosullar incelendiginde; navliun komisyonculugu faaliyetinin
sermaye yogun bir yatirrm gerektirmedigi, pazara giris icin gereken baslangi¢
yatinmlarinin sinirh dizeyde oldugu anlagiimaktadir. Temel yatirrm kalemleri; gerekli
lisans ve izinler (tasima isleri organizatorltigu yetki belgesi vb.), temel seviyede teknoloji
altyapisi ve kuguk Olcekli ofis alani ile sinirl kalmakta; tasima araclarinin (kamyon, ugak,
konteyner vb.) milkiyetine ihtiyac duyulmadan, varlik yatirrmi disuk (light asset) is modeli
cercevesinde faaliyet gosterilebilmektedir.

(326)S6z konusu Ozellikleri nedeniyle navlun komisyonculugu hizmeti pazarinda
organizasyonel yapilanma hizli bir sekilde tamamlanarak, kisa sure igerisinde faaliyete
baslanabilmesi mimkin olmaktadir. Ek olarak tasima araglarinin Uglincl taraf
tesebbuslerden temin edilmesi batik maliyetlerin de dusik olmasini saglamakta ve
pazara girisleri kolaylastirmaktadir.

(327)Bu gergevede so6z konusu pazarda faaliyet gostermek isteyen tesebbuslerin genel olarak
bir dnemli giris engeli ile kargilagsmadiklari anlagiimaktadir. Nitekim pazarin pargall
yapisinin da pazara girislerin 6nunde ciddi engellerin bulunmamasinin bir gostergesi
oldugu degerlendirilmektedir.

(328)Bununla birlikte sektorde faaliyetlerin surdurilebilirligi ve faaliyet dlgeginin blyutilimesi
asamasinda bazi zorluklarin ortaya ¢ikabilecedi anlagiimaktadir. Pazarda surdurilebilir
buylime ve rekabetci konumun korunabilmesi acgisindan, finansal yeterlilik, operasyonel
kapasitenin guclendirilmesi, yaygin musteri agi olusturulmasi ve yuksek hizmet kalitesi
kritik Gnem arz etmektedir. Ayrica uluslararasi tagimacilik ve lojistik faaliyetlerinde, etkin
bir sekilde rekabet edebilmek i¢in kuresel lojistik aglarina entegrasyonun saglanmasi, yurt
disi is birliklerinin kurulmasi ve global dizeyde kapasite paylasiminin gergeklestiriimesi
gibi hususlar dOlcek ekonomilerine ulasmak ve rekabet guclu kazanmak agisindan
belirleyici rol oynamaktadir.
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(329)Bu itibarla, pazara girig teknik olarak mumkun ve erigilebilir olmakla birlikte, pazarda etkin
bir sekilde faaliyet gdsterebilmek ve buylUyebilmek igin belirli niteliksel ve stratejik
kosullarin yerine getiriimesi gerekmektedir. Diger taraftan pazarda spot tagimalarin da
gerceklestirilebilmesi, kisa sureli anlagsmalarin s6z konusu olmasi ve musterilerin goklu
hizmet saglayici kullanimini tercih etmesi gibi unsurlarin pazara girisi ve buyumeyi
kolaylastirdigl anlagilmaktadir. Zira pazarda musteri ile hizmet saglayici arasinda kurulan
anlasmalarin genellikle 3 ila 12 aylik surelerle sinirli oldugu bilinmektedir. Bu yapi,
musterilerin saglayicilarini gorece sik sekilde ve dusuk maliyetlerle degistirebilmelerine
olanak tanimakta; pazara yeni giren aktorlerin musteri edinme olasilhigini artirmaktadir.
Ayrica pazarin gok oyunculu yapisi nedeniyle, buyuk olg¢ekli musteriler ihtiyacglarini birden
fazla navlun komisyoncusundan karsilayabilmekte ve hizmeti farkli saglayicilar arasinda
paylastirarak tedarik edebilmektedir. Bu durum, pazara yeni giren veya daha kicguk
Olcekli yerlesik tesebbuslerin buyuk mugsteri portfOylerine erigimini kolaylastirmakta;
boylece s6z konusu pazar rekabet¢i agidan daha homojen bir yapi sergilemektedir. Bu
cercevede pazarda buylimenin dnunde belirli zorluklarin bulundugu sdylenebilecekse de
ilgili pazarda genel olarak 6énemli bir buyime engelinden s6z edilebilmesi mimkin
gorinmemektedir.

Saglayici degistirme olanaklari ve gecis maliyetleri

(330)Navlun komisyonculugu hizmeti pazarinda musterilerin ¢ok sayida alternatif hizmet
saglayicisi segeneginin bulundugu, bu yonuyle pazarin genel olarak rekabetci ve pargali
bir yapiya sahip oldugu degerlendiriimektedir. Duzenli ve ylksek hacimli tasima ihtiyaci
bulunan kurumsal musterilerin belirli standartlarda hizmet talep ettigi ve bu ihtiyaglar
karsilayabilecek Olgek ve nitelikte daha dar bir saglayici kimesi bulundugu goériimekle
birlikte s6z konusu kurumsal musterilerin saglayici degisikligi agisindan alternatiflerinin
bulundugu anlasiimakta, nitekim bu husus ilgili kategoride sayilabilecek musgteriler
tarafindan da dile getiriimektedir,

(331)Diger yandan alternatif hizmet saglayicilari arasinda gegigler belirli bir hazirlik ve
planlama gerektirse dahi saglayici degisikliginin genellikle musteriler 6zelinde onemli bir
maliyet dogurmadigi, dolayisiyla pazarda gecis maliyetlerinin dislk dizeyde seyrettigi
belirtiimektedir. Mlsteri ile saglayici arasinda belli bir seviyede entegrasyon bulundugu
durumlarda gegisin gesitli maliyetler olusturabilece@i, ancak s6z konusu maliyetlerin
gegici nitelikte ve disuk dizeyde olacadi ifade edilmektedir. Bu cercevede navlun
komisyonculugu hizmeti pazarinda genel olarak musterilerin ¢ok sayida hizmet saglayici
alternatifinin bulundugu, bu alternatifler arasinda gegisin istisnai haller haricinde dusik
maliyetler ile yapilabilecedi anlagiimaktadir.

Alici/pazarlik giicii

(332)Navlun komisyonculugu hizmeti pazarinin yapisi dikkate alindiginda musterilerin pazarlik
glcunldn goérece yluksek oldugu sodylenebilmektedir. Zira pazarda ¢ok sayida hizmet
saglayicinin faaliyet gostermesi sonucu ortaya c¢ikan pargall piyasa yapisi, hizmet
saglayicilari arasinda, 6zellikle fiyat alaninda yogun bir rekabet ortami yaratmakta,
musgterilerin alternatifler arasinda kolayca tercih yapabilmesini saglamakta ve bu durum
musterilerin fiyat ve kalite bakimindan pazarlik konumunu gu¢lendirmektedir.

(333)Kucguk ve orta dlgekli tesebbuslerin fiyat hassasiyetlerinin yliksek oldugu; dis ticaret hacmi
yuksek, duzenli sevkiyat yapan gorece buyuk tesebbuslerin pazarlik guglerinin ise diger
musterilere kiyasla ¢ok daha yiiksek oldugu anlasiimaktadir. Ozellikle ihale sireclerinde
musterilerce ¢ok sayida tesebbusten teklif alinmakta, s6z konusu ihalelerde yodun fiyat
rekabeti s6z konusu olmakta ve alici tesebbusler pazarlik glglerini bu suregte aktif olarak
kullanmaktadir. Ayrica pazardaki gorece kisa sureli ticari iligkiler ve dusuk gegis
maliyetleri gibi etkenlerin de musterilerin pazarlk gucunu artirdigi géralmektedir.
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Islemin degerlendirilmesi

(334)Bildirilen islem neticesinde, yukarida genel olarak o&zellikleri aktarilan navlun
komisyonculugu hizmeti pazarinda bir yatay ortisme meydana gelmektedir. islemin ilgili
pazardaki olasi etkilerinin incelenmesi kapsaminda ilk olarak iglem taraflarinin son g yil
icerisinde gergeklesen ciro ve pazar payi bilgilerine asagida yer verilmektedir:

Tablo 11: islem Taraflarinin Ciro ve Pazar Payi Bilgileri

Tesebbls

2022

2023

CEVA

BORUSAN

CEVA+BORUSAN

Toplam Pazar

Buyuklugus”
Kaynak: Bildirim Formu.

(335)Taraflarin islem 6ncesinde ve sonrasindaki pazar paylari incelendiginde; islemin rekabet
endisesi meydana getirme olasihiginin dusuk oldugu degerlendiriimektedir. Zira islem
Oncesinde devralan tarafin son Ug yillik dénemdeki pazar pay! %(.....) civarinda, devre
konu tesebblsun pazar payi ise %(.....) civarinda seyretmektedir. Bu gergevede, genel
olarak navlun komisyonculugu hizmeti kapsaminda, birlesik tesebbus yaklasik %(.....)
pazar payina ulasmaktadir. Tablo 10’da da goéruldugu Uzere; ilgili pazarda islem
taraflarinin yani sira MARS, DSV, NOATUM, OMSAN, PSA BDP gibi 6nemli oyuncular
faaliyet gostermekte, ancak ilgili pazarda %f(.....) Uzerinde pazar payina sahip olan
herhangi bir tesebbis bulunmamaktadir. S6z konusu tabloya yansidigi tzere; pazarin
parcall bir yapida oldugu, ilgili pazarda buylk Olgekte ve yuksek kurumsallasma
seviyesine sahip tesebbuslerin yani sira kuguk ve orta olgekli tegebbuslerin de agirlikli
olarak faaliyet gosterdigi gorulmektedir.

(336)Diger taraftan navlun komisyonculugu hizmeti, kullanilan tasimacilik moduna gore kara,
hava ve deniz yoluyla navlun komisyonculugu seklindeki alt kirihmlar bakimindan da
incelenebilmektedir®®. Bu dogrultuda, islem taraflarinin kara, deniz ve hava yolu 6zelinde
ayristirllmis pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 12: islem Taraflarinin Pazar Payi Bilgileri (%)

Tesebbuls Hizmetler 2022 2023 2024
Kara Yolu®® (..... (..... (....)
CEVA Deniz Yolu (O (O (.....)
Hava Yolu (O (O (.....)
Kara Yolu (O (O (.....)
BORUSAN Deniz Yolu (..... (..... (....)
Hava Yolu (O (O (.....)
CEVA Kara Yolu (O (O (.....)
+ Deniz Yolu (O (O (.....)
BORUSAN Hava Yolu (O (O (D)

Kaynak: Cevabi Yazi.

(337)Kara, hava ve deniz yoluyla navlun komisyonculugu hizmetleri birlikte ya da ayri ayri
degerlendirildiginde birlesik tesebbisln ulasacagi tahmini pazar paylarinin rekabet
endisesi dogurmaktan uzak oldugu anlagiimaktadir. Nitekim, Yatay Kilavuz’'un 18.
paragrafinda “Birlesik tesebblislerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %20°nin altinda
olmasi halinde, s6z konusu birlesme igsleminin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin,
incelemenin derinlegtiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek dlizeyde
olmadigi varsayilabilir.” ifadeleri yer almaktadir.

67 Basvuru sahibi tarafindan sunulan tahmini pazar blyukligua bilgileri esas alinmistir.

68 Kurulun 13.06.2019 tarihli ve 19-21/311-135 sayili, 24.06.2021 tarihli ve 21-32/419-211 sayili ve
02.12.2024 tarihli ve 24-54/1221-520 sayili kararlari.

8 figili pazar pay! bilgileri demir yolu ile gergeklestirilen tagimalari da icermektedir.
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(338)Yukarida yer verilen tum agiklamalar 1s1dinda; islem taraflarinin faaliyetlerinin yatay
olarak ortistugld navlun komisyonculugu hizmeti pazarinda bildirim konusu iglem
neticesinde; basta hakim durum vyaratimasi ya da mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesi olmak Uzere Ulkenin butinu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dlguide azaltiimasi sonucunun dogmayacagi
sonucuna varilmaktadir.

B. Sézlesmeli Lojistik Hizmetine iliskin Degerlendirme

(339)Dosya kapsaminda taraflarin faaliyetlerinin yatay olarak ortistigu pazarlardan bir digeri
ise sOzlesmeli lojistik hizmeti pazaridir. Bu kapsamda ilk olarak ilgili pazarin 6zelliklerine
deginilecek olup ardindan bildirilen igslem bakimindan yapilan degerlendirmelere yer
verilecektir.

Pazarin yapisi

(340)Sozlesmeli lojistik hizmeti, bir tesebblsun tedarik zinciri yonetimi faaliyetinin uzun vadeli
olarak bu alanda uzmanlasmis Gglncul taraf tesebbuslere dis kaynak kullanimi yoluyla
devredilmesidir. Bu bakimdan s6zlesmeli lojistik faaliyeti genellikle kapsaml bir hizmet
surecini igermekte, dolayisiyla s6z konusu hizmetin sunumu, 0Ozellikle navlun
komisyonculugu hizmeti ile kiyaslandiginda, genel olarak lojistik hizmetlerinin farkl
segmentlerinde faaliyet gostermeyi gerektirmektedir.

(341)Sozlesmeli lojistik hizmeti kapsaminda ERP’9/WMS/TMS gibi teknolojik sistemler
kullaniimakta, SLA ve KPI gibi teknik parametreler belirlenmekte, bu parametreler
dogrultusunda hizmet sunumu taahhut ve takip edilmekte, kapsamli bir entegrasyon
sureci igletiimektedir. Dolayisiyla sozlegsmeli lojistik hizmetinin sunumunda genel olarak
entegre hizmet sunma kabiliyeti, yiksek hizmet kalitesi ve 6zellikle dijital altyapi sahipligi
gibi hususlar 6nem arz etmektedir. Bu durum, hizmetin taraflari arasindaki ticari iligkinin
de uzun vadeli olmasina sebep olmaktadir. Bu gergevede sdzlesmeli lojistik hizmetinin
sunumu igin alinan hizmetin niteligine (tasima, depolama gibi) gére bir ila on yil arasinda
degisiklik gosterebilen s6zlesmeler akdedilmektedir.

(342)Sozlesmeli lojistik hizmeti pazarinda musteri ihtiyaclari, sektorlere gére degiskenlik
g6stermektedir. Ornegin; e-ticaret, perakendecilik gibi siirekli Griin akisina ihtiyag duyulan
sektorlerde, stoklarin devamli kontroli ve miusteriye mal/rin akigi daha sik
gergeklestiriimekte, Urun akisinin bu seviyede olmadidi bir sektorde ise talebe gore
seyreden bir yapida ve goreli daha az siklikta kontrol ve tasima/dagitim
gerekebilmektedir. Benzer sekilde dogrudan Urlinin kendisinden kaynakli olarak da
sozlesmeli lojistik hizmeti alinan tesebbusun ilgili alanda uzmanlasmis olmasina ihtiyag
duyulabilmektedir. Ornegin; bitmis arag, lastik, cam, tehlikeli madde, ila¢ gibi Grinlerin
uretimi, depolanmasi ve dagitimi daha nitelikli bir hizmet sunumu gerektirmekte, nitekim
s6z konusu sektorlerde faaliyet gosteren musterilere hizmet saglayan tesebbuslerin
genellikle ilgili alanda uzmanlasmis oldugu bilinmektedir.

(343)Diger yandan sabit maliyetlerin gorece yluksek oldugu sozlesmeli lojistik hizmeti
pazarinda; hizmet saglayicisinin operasyonel hacmini artirmasi birim maliyetlerin
dusmesi ve operasyonel verimliligin artmasi sonucunu dogurmakta; dlgek ekonomisinden
yararlanabilecek kapasitede faaliyet gosteren saglayicilar maliyet avantaji elde ederek
rekabet guclerini ylkseltebilmektedir. Bu bakimdan hizmet saglayicilarinin strdurulebilir
bir faaliyet gosterebilmesi agisindan belirli bir dlgegi yakalamasi 6nem arz etmektedir.

70 ERP (Enterprise Resource Planning, Kurumsal Kaynak Planlamasi) kavrami; bir tesebbisin is glicu,
finans, Uretim, tedarik, stok, satis, dagitim gibi tim kaynaklarini bir entegre sistem Uzerinden planlamak,
ybnetmek ve izlemek amaciyla kullanilan kapsamli yazilim sistemini ifade etmektedir.
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(344)Pazarin mevcut yapisi incelendiginde; sunulan hizmetlerin genig kapsami, uzmanlagsma
gereksinimi, olgek ekonomilerinin varligi gibi hususlar nedeniyle pazarda s6z konusu
kapsamli ve entegre hizmet sunumunu gergeklestirebilecek yerli ve yabanci kurumsal
tesebbuslerin faaliyet gosterdigi gérulmektedir.

(345)Dosya kapsaminda ilgili pazarda faaliyet gosterdigi tespit edilen rakip tesebbuslere bilgi
ve belge talebi gonderilmig, tesebbuslerin pazar payi bilgilerinin hesaplanmasi
bakimindan iki ayri ydntem benimsenmistir. ik olarak, rakip tesebbuslerce sunulan ciro
bilgilerinin basvuru sahibinin bildirimde belirttigi tahmini toplam pazar bulyukligtne
oranlanmasiyla pazar paylari hesaplanmstir. ilgili pazar paylarina agagidaki tabloda yer
verilmektedir:

Tablo 13: Tarafin Sunmus Oldugu Pazar Buyukligine Goére Hesaplanan Pazar Paylari (%)

Tesebbls 2022 2023 2024
CEVA+BORUSAN |  (.) (... (...
BORUSAN | . (.. (...
CEVA ) G (...
NETLOG [ ol (...
Ekol Lojistk AS | Ol G (...
HOROZ ) (e (.....
TALAY L) (.....
REYSAs [ ol (...
L I e O | e (.....
OMSAN ) (.....
ARVATO LD G (.....
KUHNE+NAGEL | (. (e (.....
MERTUR | (L (.....
ALISAN | ) (...
BARSAN L) (.....
ODAK L) (.....
MEPAR | L) (e (.....
ANT ) (.....
Gps 1ol (...
psv2 D) (.....
s D) (.....
cBN D) (.....
GULER NAKLIYAT | (O (.. (...
VEGATRANS | (LD e (.....
KARINCA | (LD e (.....
MARS L) (.....
NAKLOG L)) (e (.....
DB SCHENKERARKAS | ()0 (.. (.....
AGACLI )L G (...
ASAV LD (.....
AKKOC LD e (.....
YUSEN L)) e (.....
ALP OZIER | D) (e (.....
SiTELOJiSTK | .ol (. (...
EvoLoc ol e (...
cbksa )l (...
FEVZIGANDUR | (.l (.. (...
ukLoJistik | ol (...

7L DHL Lojistik Hizmetleri AS, DHL Freight Tasimacilik ve Lojistik Hizmetleri AS’den olusan ekonomik

batinlagu ifade etmektedir.

72 DSV Hava ve Deniz Tasimaciigi AS ve DSV Uluslararasi Kara Tagima isleri Organizatorligi AS’'den

olusan ekonomik butinltgu ifade etmektedir.
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Tesebbls

MAERSK

SERTRANS

KNS

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgi ve belgeler.

(346)Tarafin sunmus oldugu tahmini toplam pazar buyukligune goére hesaplanan pazar
paylarinin yer aldigi tablo incelendiginde 2024 yilinda islem dncesinde NETLOG'un
%(.....) pazar payi ile (.....) sirada bulundugu, BORUSAN'’In %(.....) pazar pay! ile (.....)
sirada, CEVA'nin ise %(.....) pazar payi ile (.....) sirada yer aldi§i goriilmektedir. ilgili
tablodan NETLOG, BORUSAN ve CEVA haricinde %(.....) arasinda pazar payina sahip
(.....) tesebbislin bulundugu, kalan tesebbuslerin ise %(.....) altinda pazar payina sahip
oldugu anlagiimaktadir. islem neticesinde birlesik tesebbisin %(.....) pazar payi ile (.....)
siraya ylUkselecegi, pazarin (.....) ve (.....) sirasinda yer alan EKOL ve HOROZ'un (.....)
katindan fazla pazar payina sahip olacagi gorulmektedir.

(347)ikinci olarak, rakip tesebbiislerin ve islem taraflarinin ciro bilgilerinin toplanmasiyla elde
edilen toplam pazar biyukligine’® gore pazar paylari hesaplanmistir. ligili pazar pay!
bilgilerine agsagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 14: Dosya Kapsaminda Elden Edilen Toplam Pazar Buyukligine Gére Hesaplanan Pazar Paylari

(%)

Tesebbls

CEVA+BORUSAN

BORUSAN

CEVA

NETLOG

Ekol Lojistik AS

HOROZ

TALAY

REYSAS

DHL

OMSAN

ARVATO

KUHNE+NAGEL

MERTUR

ALISAN

BARSAN

ODAK

MEPAR

ANT

GPS

DSV

TLS

CBN

GULER NAKLIYAT

VEGATRANS

KARINCA

MARS

NAKLOG

DB SCHENKER ARKAS

AGACLI

ASAV

AKKOC

YUSEN

ALP OZLER

SITE LOJISTIK

73 S6z konusu yontem ile hesaplanan toplam pazar biyikliga, tarafin sundugu tahmini toplam pazar
blydklagunin %(.....) tekabil etmektedir.
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Tesebbls

EVOLOG

GOKSA

FEVZi GANDUR

UK LOJISTIK

MAERSK

SERTRANS

KNS (...) (...) (..)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgi ve belgeler.

(348)Dosya kapsaminda elde edilen ciro bilgilerine gore olusturulan Tablo 14 incelendiginde,
2024 yilinda islem 6ncesi NETLOG’un %(.....) pazar payi ile (.....) sirada yer aldigi,
tesebblUsu %(.....) pazar pay! ile BORUSAN’In ve %(.....) pazar payi ile CEVA'nin takip
ettigi gortlmektedir. Ote yandan diger tesebblslerin pazar paylarina bakildiginda; (.....)
Uzerinde pazar payina sahip tesebbuslerin yalnizca (.....) ve (.....) oldugu, kalan
tesebbuslerin ise %(.....) altinda pazar payinin bulundugu goértlmektedir.

(349)Bildirilen iglem neticesinde ise birlesik tesebblsun %(.....) pazar payi ile (.....) siraya
yukseleceqi, ilgili tesebbusu %(.....) pazar payi ile NETLOG’un takip edecegi, birlesik
tesebblUsun pazarin (.....) ve (.....) sirasinda yer alan (.....) ve (.....) katindan fazla pazar
payina sahip olacagi gorulmektedir.

(350)Yukarida yer verilen tablolar incelendiginde; kurumsal hizmet saglayicilarinin pazarda
onemli bir paya sahip oldugu, nitekim Tablo 13’e gore ilk on tesebblisin pazarin yaklasik
olarak (.....), Tablo 14’e gore ise pazarin yaklasik %(.....) olusturdugu goérilmektedir. Bu
dogrultuda sozlesmeli lojistik hizmet pazarinin navlun komisyonculugu hizmeti pazarina
kiyasla, kurumsal hizmet saglayicilar lehine daha yogdunlasmis bir yapida oldugu
anlasiimaktadir.

(351)Ote yandan s6z konusu pazarda agirlikli olarak sektérel bazda uzmanlagsmis kurumsal
tesebbuslerin faaliyet gosterdigi ve pazarin kurumsallagsma seviyesinin giderek arttigi
degerlendiriimekle birlikte cok sayida kuguk ve orta dlgekli tesebbusun de mevcut oldugu
anlasiimaktadir. S6z konusu tesebbuslerin ise genellikle yerel ve boélgesel olarak belirli
alanlarda uzmanlasarak (soguk zincir, e-ticaret lojistigi vb.) faaliyet gosterdigi ve guglu
yonlerine gore farkl alanlarda kurumsal hizmet saglayicilar ile rekabet halinde olduklari
gorulmektedir.

Giris biiyiime engelleri

(352)Sozlesmeli lojistik hizmeti; depolama, tasima, envanter yonetimi, tersine lojistik gibi birgok
farkh hizmeti icermesi nedeniyle navlun komisyonculugu hizmetine kiyasla daha nitelikli
ve kapsamli bir hizmet sunumunu gerektirmektedir. Hizmet saglayicilari iki farkli yontem
cercevesinde sO0z konusu hizmetleri saglayabilmekte; sunulacak hizmetlere iligkin
kullanilacak depo ve araclari kiralayabilmekte veya 6zmal niteligindeki varliklari ile hizmet
sunabilmektedir. Her iki yontem birbirine gore farkli yatirrm maliyetlerini beraberinde
getirmekte, ancak kiralama yontemi kullanildiginda dahi tesebbusler agisindan yuksek
maliyetler ortaya cikabilmektedir. Nitekim (.....) tarafindan depolama hizmetlerindeki
kiralama giderlerinin, hizmetten elde edilen gelirin %(.....) kapsadigi ifade edilmektedir.
Dolayisiyla s6zlegmeli lojistik hizmeti pazarinin giris ve biyume engelleri bakimindan,
yiiksek baslangic maliyetlerinin 6n plana ¢iktigi sdylenebilecektir. Ornegin; sézlesmeli
lojistik hizmeti kapsaminda depolama hizmeti sunmak isteyen bir tesebbusun ilk etapta
depolama tesisine erisimi gerekmekte, ancak depolama basit fiziki mekanlarin
kiralanmasi ya da alinmasinin Otesinde gelismis depo yonetim sistemleri (WMS"4)
kurulmasini gerektirmekte, bu durumda da kapsamli bir dijital altyapinin gerekliligi 6n
plana ¢ikmaktadir. Sézlesmeli lojistik hizmeti kapsaminda tasima/dagitim hizmetinin
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sunumu icin ise ilk etapta kirallk veya 6zmal niteligindeki bir ara¢ filosuna ihtiyag
duyulmakta, ayrica ara¢ tedariki ve yonetimine ek olarak dijital bir tasima yonetim
sisteminin de (TMS®) yatirim yapilan arag filosuna entegre edilmesi gerekmektedir. Bu
cercevede pazara giris asamasinda depolama ve tasimaya iliskin fiziki yatirimlarin yani
sira kapsamli dijital yatinmlarin da yapilmasi gerekmektedir. Ayrica s0z konusu
yatinnmlara ek olarak hizmet sunumuna iliskin gesitli kalite standartlarinin kargilandigi
veya tasimanin guvenilirligini ortaya koyan ISO veya TAPA gibi sertifikalarin alinmasi
gerektigi ifade edilmektedir.

(353)Bu hususlara ek olarak pazarda musteri talebine gore 6zellesen yatirirm gereksinimleri de
s6z konusu olmaktadir. Ornegin; sicaklik kontrollii bir ortamda depolanmasi ve tasinmasi
gereken Urunler bakimindan musterinin Uran odlguleri, paketleme formati veya sicaklik
gereksinimlerine gore 6zellestiriimis depolama ve raf sistemleri gelistiriimesi mimkindur.
Yine ila¢ sektorinde faaliyet gosteren musteriler tarafindan, tedarik zincirinin gtvenligini
ve kalitesini saglamak amaciyla hizmet saglayicilardan GDP (iyi Dagitim Belgesi, Good
Distribution Paper) belgesi talep edilmekte, alkol gibi bazi Grtnlerin dagitimi ise 6zel yetki
belgesi ile gergeklestirilebilmektedir. S6z konusu unsurlar, pazara giris yapma ya da
biyUme gayesinde bulunan tesebbusler agisindan batik maliyet teskil edebilmektedir.
Nitekim mdugsteriye 6zel olarak gergeklestirilen depolama hizmetine yonelik
modifikasyonlar ve dijital alt yapi uyumuna yonelik teknolojik yatirimlar farkh muagteriler
sO0z konusu oldugunda islevsiz kalabilmekte, bir diger deyisle batik maliyet olarak
nitelendirilebilmektedir.

(354)Ote yandan, gereken fiziki ve dijital yatirimlari gerceklestiren bir tesebbiisiin, musteri ile
ticari iligki kurabilmesi igin belli referanslara sahip olmasi gerekebilmektedir. MUsterilerin
beklentisinin bulundugu ve o6zellikle hizmetin kalitesinde sureklilik saglanmasinin elzem
oldugu durumlarda, hizmet saglayici tarafindan ylksek kalitede ve kesintisiz bir hizmet
sunumunun gergeklestirilebilecegine iliskin givenin olusturulmasi 6nem arz etmektedir.
Hizmet saglayicinin sektorde guvenli marka imaji olusturmasi ise belirli bir zaman
alabilecektir. Bu cergcevede pazarda guvenilir marka algisi yaratiimasi ve musteri
kazanimi surecinin zor, uzun ve maliyetli bir sire¢ oldugu anlasiimaktadir.

(355)Sozlesmeli lojistik hizmeti pazari agisindan 6lgek ekonomileri Gnemli bir rol oynamaktadir.
Pazarda faaliyet gosterebilmek igin belirli bir dlgege ulagsmak kritik Snem arz etmekte, ayni
sekilde surdurulebilir bir blyime saglamak icin de faaliyet gosterilen dlgegin blyatilimesi
gerekmektedir. Olgegin genisletilmesi ise yiiksek sermaye ve teknolojik yatirimlara bagli
olarak gerceklestirilebilmektedir.

(356)Sonug olarak depolama ve tasima/dagitim hizmetlerinin niteligi, kapsamli entegrasyon
ihntiyact ve teknolojik altyapr gereksinimi, musteriye 0zel hizmet sunumu, Olgek
ekonomilerinin  roll, glvenilir marka imaji ve gugli muasteri iligkilerinin
olusturulmasi/korunmasi gibi hususlarin sézlesmeli lojistik hizmeti pazari bakimindan
giris ve buyume engeli olarak kabul edilebilecegi degerlendiriimektedir.

Saglayici degistirme olanaklari ve gecis maliyetleri

(357)Sozlesmeli lojistik hizmetinin oldukga kapsamli bir slreci icermesi nedeniyle, hizmet
saglayici ile musteri arasinda fiziksel ekipmandan ortak bilisim altyapilarina varan gesitli
alanlarda yuksek entegrasyonun saglanmasi gerekmektedir. Saglayici degisikligi
durumunda ise yuksek entegrasyon dolayisiyla onemli gegis ve uyum maliyetleri
gundeme gelebilmektedir. Saglayici degisikligi sonucunda maddi maliyetlerin yaninda
zamansal kayip, operasyonel aksakliklar ve musteri memnuniyetsizligi gibi durumlarin da
ortaya c¢lkmasi s6z konusu olabilmektedir. Ozellikle hizmet saglayicinin
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yazilimlarinin/sistemlerinin kullanildigi daha nitelikli durumlarda gecis maliyetlerinin daha
da artabilecegdi anlasiimaktadir.

(358)Diger yandan s6zlesmeli lojistik hizmetinin temel faaliyetlerinden biri olan depolama/depo
yonetimi faaliyetleri kapsaminda yuksek miktarda malin depolanmasi, stok yonetimi ve
fiziksel hareketi hizmet saglayici tarafindan saglanmaktadir. Bu cergcevede saglayici
degisikligi durumunda yeni deponun konumu musgteri icin dnem arz etmekte, ayni
zamanda stoklarin yeni depoya devrinin gergeklestiriimesi gibi islemlerin
gerceklestiriimesi gerekmektedir. Bu durum saglayici degisikligini maliyetli hale
getirmekte ve gecis esnasinda operasyonel risklerin dogmasina neden olabilmektedir.

(359)Parasal ve zamansal maliyet, operasyonel riskler, hizmet kalitesinin azalma riski, yazilim
gegisinin zorlugu gibi belli faktorler dolayisiyla musteriler genel olarak 6zellikle depolama
hizmetinde siklikla saglayici degistirmemekte; mevcut saglayicinin hizmet kalitesinin asiri
digmesi veya rakip saglayicilarin ¢ok daha avantajli fiyatlar sunmasi gibi istisnai
durumlar disinda sozlesme iliskisi devam ettiriimektedir. Nitekim bazi sektorlerdeki
musterilerin (6rnegin; (.....)) ise saglayicilar ile uzun donemli olarak ¢ahgtiklari
gorulmektedir. Ancak saglayici degisikligine karar verilmesi durumunda ise nitelikli
tasima/dagitim gerekli olmayan durumlar hari¢ olmak Uzere, saglayici degisikliginin
dikkatle planlanmasi gerekmekte, gecis icin 3 ila 12 ay arasinda bir zaman araliginda
gerceklestirilebilmektedir. Zira mugteri agisindan bir saglayicidan digerine gegis, tum
sureclerin yeniden tasarlanmasini ve teknolojik entegrasyonlarin sifirdan yapilmasini,
maddi ve zamansal maliyetleri, tedarik zincirine iliskin personelin yeniden egitimini
gerektirebilmektedir. Hizmet kalitesinde dusUs ve operasyonel kesinti riskleri barindiran
bu surecin belirli bir zamana yayilmasi ve dikkatli bir sekilde gergeklestiriimesi 6nem arz
etmektedir.

Alici/pazarlik qglicii

(360)Sozlesmeli lojistik hizmetinin sektoér ve sektor igerisinde musteri odakl yapisi gdéz 6ntine
alindiginda musterilerin pazardaki konumunun énemli oldugu anlasiimaktadir. Dosya
kapsaminda elde edilen bilgi ve belgelerden, muisterilerin 6zellikle otomotiv, hizli tiketim
mallari, ila¢g ve kozmetik gibi sektorlerde faaliyet gosteren ylksek montanli ve entegre
hizmet ihtiyaci olan tesebbuslerden olustugu, s6z konusu musterilerin yuksek hacimli
hizmet ihtiyacinin saglayicilar karsisinda bir pazarlik unsuru olarak kullanilabildigi
anlasiimaktadir. Nitekim saglayici ve musteri konumundaki birgcok tesebbls tarafindan
musterilerin hizmet saglayicilar kargisinda gugli bir konumda oldugu belirtiimektedir.

(361)Ote yandan mausterilerin alici glcl  yalnizca yiksek montanh taleplerden
kaynaklanmamakta, kuresel olarak faaliyet gostermeleri pazarlik guclerini artirmaktadir.
Nitekim dnceki bélimlerde ifade olundugu Gzere, hizmet sadlayicilari agisindan referans
kazanimi pazarda buyumeyi saglayan bir faktor olarak degerlendiriimektedir. Bu
bakimdan buylk ve kurumsal musterilerin referansinin alinmasi hizmet saglayicilar
acisindan kritik rol oynamaktadir. Nitekim sektdrdeki bazi oyuncular tarafindan blyuk
musteriler ile calisirken genellikle dusuk kar marji ile ¢aligildigi, musterilerin ihtiyaglarina
gore esnek ¢ozumlerin gelistirildigi ve KPI ve ek raporlama gibi yukumlulUklere uygun
olarak hizmet sunuldugu ifade edilmektedir.

(362)Ticari iligkinin ve alinan hizmetin kapsamina gdre degismekle birlikte, 6zellikle yuksek
montanli hizmet talebi bulunan mdusterilerin saglayicilar kargisinda belli bir oranda
pazarlik giiciine sahip olduklar anlasiimaktadir. Ote yandan Yatay Kilavuz’'un 96.
paragrafinda pazarlik glcune yalnizca sinirh bir magsteri kitlesinin sahip oldugu bir
durumda dengeleyici alici gliclinden sdz edilemeyecegi ifade edilmektedir. ilgili pazarin
mevcut yapisi incelendiginde alici gucinin pazarin geneline atfedilemeyecegi, bazi
baylk maugsteriler diginda hizmet alicilarin buyuk bir bolumunun alici gucindn
bulunduguna yonelik bir tespitin yapilamayacagi degerlendiriimektedir. Ayrica bildirim
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konusu islem neticesinde dnemli bir alternatif temin kaynaginin ortadan kalkabilecegi ve
musterilerin pazarlik gugclerinin islemle birlikte azalabilecegi anlasiimaktadir.

Islemin degerlendirilmesi

(363)Bildirilen islem neticesinde, yukarida genel olarak 6zellikleri aktarilan s6zlesmeli lojistik
hizmeti pazarinda bir yatay 6rtisme meydana gelmektedir. Islemin ilgili pazardaki olasi
etkilerinin incelenmesi kapsaminda ilk olarak islem taraflarinin son U¢ yil icerisinde
gerceklesen ciro ve pazar pay! bilgilerine asagida yer verilmektedir:

Tablo 15: islem Taraflarinin Ciro Bilgileri ve Tarafin Sunmus Oldugu Pazar Biiyiikligiine Gére Hesaplanan
Pazar Pay Bilgileri

Tesebbis 2022 2023 2024 2022 2023 2024

CEVA (....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
BORUSAN (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
CEVA+BORUSAN (....) (.....) (.....) (....) (.....) (.....)
Toplam Pazar

Biiyikligi (.....) (....) (.....)

Tablo 16: islem Taraflarinin Ciro Bilgileri ve Dosya Kapsaminda Elde Edilen Toplam Pazar Biiyiikligiine
Gore Hesaplanan Pazar Payi Bilgileri

Tesebbls 2022 2023 2024 2022 | 2023 | 2024

CEVA () () (o) (o) | G [ Gel)
BORUSAN () () (o) (o) | G [ Gel)
CEVA+BORUSAN () () (o) (o) | G ] Gel)
Toplam Pazar

Biiyiklagi (cenr) (or) (cenr)

(364)Onceki boliimlerde yer verilen Tablo 13 ve Tablo 14’ten de gorilecedi Uzere; CEVA ve
BORUSAN’In bildirilen islem éncesinde pazarin (.....) ve (.....) siralarinda yer aldiklari,
islem neticesinde (.....) oyuncunun (.....) oyuncuyu devralarak (%(.....) ila %(.....) arasinda
degisen pazar pay! ile) pazar lideri konumuna yukselecegi anlasiimaktadir. Ayrica birlesik
tesebblUsun pazarin (.....) ve (.....) sirasinda yer alan (.....) ve (.....) katindan fazla pazar
payina sahip olacadi, diger rakiplerin ise birlesik tesebbusun oldukg¢a gerisinde kalacagi
degerlendiriimektedir.

(365)Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgelerden; s6zlesmeli lojistik hizmetinin ylksek
is hacmine sahip, uzun sureli, stratejik is birligine dayanan ve musteri/Urun gereksinimleri
cercevesinde sekillenen bir hizmet oldugu ve ilgili faaliyet kapsaminda sunulan
hizmetlerin farklilasabildigi anlasiimakta, bu ¢ergevede ilgili pazarin bazi alt kinllimlara
ayrilarak ele alinabilecegi degerlendiriimektedir. Nitekim sektorel ihtiyaclar ve Urunun
niteligi gibi cesitli unsurlar dogrultusunda sekillenen alt kirihmlarin farkh uzmanliklar
gerektirdigi, milk run tasimacilik, yuksek desili’/hacimli trlin tasimaciligi, bitmis arag
lojistigi basta olmak Uzere gesitli alanlarda uzmanlasmis hizmet saglayicilarin faaliyet
gOsterdigi gorulmektedir. Bazi alt kirilimlardaki mevcut durum incelendiginde ise ilgili
alanda uzmanlasmig hizmet saglayici sayisinin sinirli oldugu, blyuk musterilerin yuksek
montanli taleplerini kargilayabilecek nitelikteki alternatif saglayicilarin ise daha az sayida
oldugu anlasiimaktadir.

(366)Dosya kapsaminda gorusune basvurulan tesebbuslerce de kurumsallagsma seviyesinin
sektor bazinda degistigi, tasinan Urin bazinda uzmanlasmanin s6z konusu oldugu ve
arin 6zelinde uzmanlasmis firmalarin tercih edildigi, sektor 6zelinde sahip olunan
uzmanhgin masterilerin  hizmet saglayici seciminde dikkate aldiklari en 6nemli
kriterlerden biri oldugu ifade edilmistir. Ayrica hassas tasima ve depolama gerektiren
artnlere (.....) iligkin olarak hizmet saglayan alternatiflerin sinirli oldugu, taraflarin da bu

alternatifler arasinda yer aldigi belirtiimistir.

(367)Sonug olarak islem taraflarinin faaliyetlerinin yatay olarak ortustigu soézlesmeli lojistik
hizmeti pazarinda giris ve buyume engellerinin gorece yuksek oldugu, bazi buyuk
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tesebbusler haricinde dengeleyici alici gucunun bulunmadigi, o6zellikle depolama ve
yazilim kullaniminin s6z konusu oldugu hizmetler bakimindan saglayici gegislerinin
maliyetli ve zor oldugu anlagiimaktadir. Uzmanlasmanin bir sonucu olarak ise bazi alt
kirthmlar bakimindan yogunlagsmis bir pazar yapisinin s6z konusu oldugu ve iglem
neticesinde 6nemli alternatiflerden birinin ortadan kalkacagi degerlendiriimektedir. Dosya
kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler 1s1ginda; bildirim konusu islemin so6zlesmeli
lojistik hizmeti pazarinda rekabeti kisitlayici bir etkisinin s6z konusu olabilecegi
degerlendiriimektedir. Ayrica rakip ve musteri konumundaki bazi tesebbuslerce de
islemin saglayici degisikligi olanaklarini kisitlayabilecegi, mevcut ticari iligkileri ise
olumsuz etkileyebilecegi ifade edilmektedir. S6z konusu rekabet endiselerinin
giderilebilmesi amaciyla CEVA tarafindan gesitli davranigsal taahhitler sunulmus olup
ilgili taahhutlerin detaylarina ilerleyen bolumlerde yer verilmektedir.

C. Rekabet Endigelerinin Yogunlagtigi Hizmetlere iligkin Degerlendirme

(368)Dosya kapsaminda rakip ve musteri konumundaki bazi tesebbislerce bildirime konu
igslemin sozlesmeli lojistigi alt kirllimi olarak ifade edilen belli tagima tirleri bakimindan
rekabet endisesi dogurabilecegine ydnelik gorusler iletilmistir. S6z konusu tesebbls
goruslerine asagida yer verilmektedir.

(369)Milk run/just in time tasimaciliga iliskin olarak c¢esitli tesebbuslerce;

- Milk run tasimacihiginin parsiyel ve FTL tasimacilik tirlerinden daha nitelikli ve
katma degerli bir hizmet oldugu, anilan hizmetin sunulmasi igin belirli bir yetkinlik
gerektigi,

- Milk run operasyonlarinda ¢ok gugcla yazilimlarin ve depolarin bulunmasi gerektigi,
zira milk run metodunda Uretimin aksamayacagi sekilde sevkiyat yapilmasi
gerektigi,

- Milk run operasyonunda CEVA ile BORUSAN'In en buyuk oyuncular olduklari, milk

run operasyonunda en buyuk sikintinin yazilimdan kaynaklandigi ve bu nedenle
firma degistirmenin maliyetli oldugu,

- CEVA ve BORUSAN’In milk run tasimalarinda sektérdeki gu¢li konumu ve is
hacminin yuksek olmasi nedeniyle bildirilen islem neticesinde alicilarin pazarlk
gucunun dusebilecedi,

- Bildirim konusu islem sonucunda milk run tasimaciligindaki rekabetin
azalabileceqi,

- Milk run tagimacihdi kapsaminda veri sistemlerine iliskin entegrasyonun gerekli
oldugu ve bu entegrasyonun musterinin ihtiyaglarina gore gelistirilip guncellendigi,
bildirilen iglem sonrasinda yazilim entegrasyonunun ve ilgili entegrasyondan
sorumlu kritik personellerin gorevlerine devam etmesinin kritik éneme sahip
oldugu, zira entegrasyonda yasanacak aksamalar sonucu ciddi ve telafi
edilemeyecek kayiplar ile karsilagilmasinin muhtemel oldugu,

- Bildirilen islem taraflarr CEVA ve BORUSAN’'In milk run tasimasina yonelik
ihalelerde Ust seviyede rekabet halinde oldugu, dolayisiyla islem neticesinde
musterilerin hizmet saglayici alternatiflerinin azalacagi, lojistik maliyetlerinin
yukselebileceqi,

- Milk run tasimada CEVA ve BORUSAN’In rakiplerinin yazilimlarinin yetersiz
kalabildigi, zira her musterinin kendi lojistik faaliyetleri 6zelinde yazilimlarda
Ozellegtirme isteyebilecegi ve s6z konusu firmalarin yazilimlarinin bu ihtiyaclara
yanit veremeyebildigi, yazihmin musteriye uyarlanmasinin yaklasik 7-8 aylk bir
sureg¢ gerektirdigi,
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Milk  run tasima sdrecinin  yazilim kullanilmaksizin  manuel olarak
gergeklestiriimesinin oldukga zor oldugu, bu nedenle karmasik bir yazilim
altyapisinin kullanildigi, bu c¢ergevede yazilimin olusturulmasi, yonetimi ve
gelistiriimesinin servis saglayicisi tarafindan gercgeklestirildigi ve bu alanda ¢ok
fazla oyuncunun bulunmadig,

Kullanilan sistemlerin karmasikligi ve ihtiyaglara gore sekillendirilmis olmasi
nedeniyle saglayici degistirme olanaginin zor oldugu, bu nedenle musterilerin
ihale sureglerine belli bir sire oncesinde bagladiklari, yeni bir servis saglayicisi ile
anlasilmasi durumunda ilgili saglayicinin gerekli yazilmi ve hazirliklari
tamamlayabilmesi ic¢in ihalenin minimum alti ay o©nce sonuglandiriimasini
isteyebildikleri

ifade edilmigtir.

(370)Parsiyel tasimaciliga/dagitima iligkin olarak gesitli tesebbuslerce;

Parsiyel operasyonlarinda tim Turkiye'yi kapsayan dagitimi yapacak saglayici
sayisinin kisith oldugu, bildirilen iglemin bahse konu operasyonlari olumsuz
etkileme riski bulundurdugu,

Parsiyel tasimada 81 ile varan sevkiyatin yapildigi, bu noktada kuguk cep
depolarina (crossdock) sahip olunmasinin énemli oldugu, kiiclk araclar ile dagitim
aglarinin buyuk bir 6nem arz ettigi,

Masterilerin hizmet saglayici secgiminde tim Turkiye’de dagditim agina ve
sevkiyatlari makul surelerde gerceklestirebilme kapasitesine sahip olunmasi gibi
kriterlerin 6n plana ¢iktigi,

Masgterilerin lojistik hizmet saglayicisini esasen bu kriterlere goére secmeleri
sebebiyle anilan kriterleri saglayamayan veya Urunlerin mugterilerin beklentilerine
uygun sekilde tasimasini yapabilecek kapasiteye sahip olmayan firmalarin
potansiyel olarak alternatif hizmet saglayicilar olarak degerlendirilemedidi,

CEVA ve BORUSAN disinda teslimat sirelerini saglayabilen ¢ok az sayida
tesebblsiun oldugu, CEVA ve BORUSAN'’In lojistik aginin tim Tuarkiye'yi
kapsayacak ve teslimat suresini saglayabilecek nitelikte oldugu, hizli bir sekilde
ulasmasi gereken Uurlnler bakimindan alternatif servis saglayicilarinin sinirh
oldugdu,

Yurt ici parsiyel tagsima hizmetinin kapsaminin oldukga genis ve detayh oldugu,
mevcut durumda CEVA ve BORUSAN disinda musterilerin parsiyel tasima
ihtiyacglarini karsilayabilecek alternatif bir hizmet saglayicisinin bulunmadigi, bu
nedenle yuksek rekabet halinde olan CEVA ve BORUSAN'In parsiyel tagimacilikta
sektorde guclu bir konuma ve yuksek is hacmine sahip oldugu,

CEVA'nin lojistik pazarindaki gucl nedeniyle zamanla hizmetin ifasina yonelik
taleplerinin de arttigi,

Bildirilen islem ile hdlihazirda az olan saglayicilarin sayisinin daha da azalacagini
ve bu durumun pazardaki yogunlagsmay artirarak rekabeti azaltacagi, maliyetleri
yukseltece@i ve hizmet sunumunun kalitesinde dususe yol agacagi, alici gucunu
zayiflatacagi

ifade edilmigtir.

(371)YUksek desili/hacimli Grin tagimacihgina iligkin olarak gesitli tesebbuslerce;
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- Sehirler arasi yuksek desili/hacimli Urunlerin son kullaniciya dagitimi faaliyetinin
ciddi planlama, altyapi ve maliyet gerektirdigi ve bu faaliyeti gdsteren az sayida
tesebbus bulundugu,

- Yuksek hacimli/desili Urlnlerin tasinmasi alaninda blyuk musterilere hizmet
verebilecek tesebbuslerin BORUSAN ve CEVA oldugu,

- Bildirilen islem neticesinde nakliye pazarinda yuksek hacimli/desili hizmet saglama
kapasitesine sahip buyuk bir oyuncunun eksilecegi

ifade edilmigtir.

(372)Onceki bolumlerde yer verildigi Gzere; ilgili hizmetlerin sézlesmeli lojistik hizmeti pazarinin
alt kirthmi olarak kabul edilebilecegi, dolayisiyla so6z konusu pazara iligskin
degerlendirmelerin mezkdr hizmetler bakimindan da gecerli oldugu go6rilmektedir.
Gereksiz tekrara dismemek amaciyla ilgili degerlendirmelere bu boélimde yer
veriimemektedir. S0z konusu hizmetlere iliskin rekabet karsiti endiselerin de giderilmesi
bakimindan CEVA tarafindan davranigsal taahhutler sunulmus olup ilgili taahhatlerin
detaylarina ilerleyen bolimlerde yer verilecektir.

G.4.4. Sunulan Taahhiitler ve ilgili Taahhiitlerin Degerlendirilmesi
G.4.4.1. Sunulan Taahhutler

(373)Yogunlasma islemlerinin bir kisminda ortaya ¢ikan ve islemin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesinde duzenlenen yasak kapsamina girmesine yol agan rekabet sorunlarinin,
belirli duzeltmeler veya degisiklikler sonrasinda giderilebilmesi mimkun olabilmektedir.
Birlesme/Devralma islemlerinde Rekabet Kurumunca Kabul Edilebilir Céziimlere iligkin
Kilavuz’da (TaahhUt Kilavuzu) da belirtildigi Gzere bu amacla tesebbuUsler yapisal ya da
davranissal taahhatler sunabilmektedirler.

(374)Dosya sureci devam ederken, islem neticesinde ortaya c¢ikan rekabet karsiti endiselere
yonelik olarak CEVA tarafindan Kurum kayitlarina 20.10.2025 tarih ve 75129 sayi ile bir
taahhut metni sunulmustur. llgili taahhit metnine asagida yer verilmektedir:

“CEVA, islem sonrasi Birlesik Tesebblis olarak, Kurum’un olasi rekabet endiselerine
cevap vermek lizere asagidaki ¢bzlimleri sunmaktadir:

1. CEVA, islem’in tamamlanmasini takiben bir yil siireyle,
a. talep etmeleri halinde, saglayici degistirmek isteyen mlisterilerine ve

b. 31.12.2025 tarihine kadar sbzlesmesi sona eren miisterilerine,
31.12.2025 tarihinden &énce CEVA'ya baska bir saglayiciyla
sbézlesme yaptiklarini yazili olarak bildirmeleri sartiyla,

12 aylik bir gecis dénemi saglamayi taahhiit etmektedir; bu sire zarfinda,
Birlesik Tegebblis, mdusterilerin herhangi bir zarar yagsamamasini teminen,
mevcut sbzlesme gartlari ¢ergevesinde hizmet sunumuna devam edecek,
mevcut  yazillm  entegrasyonlarini  slrdirecek ve veri aktarimini
kolaylastiracaktir.

2. CEVA, i§lem’in tamamlanmasini takiben iki yil sdreyle, rakiplerinin talebi
sirasindaki mevcut dagitim agi hizmetini adil, makul ve ayrimci olmayan gartlar
ve fiyatlarla rakiplerine sunmayi taahhdit etmektedir.

3. CEVA, Islem’in tamamlanmasini takiben bir yil siireyle, mevcut miisterilerle
olan tiim sbézlegsmelerin, mevcut hiikiim ve kogullariyla kesintisiz ve degisiklik
yapilmaksizin tam olarak ydrirliikte kalacagini taahhiit etmektedir. Ancak
asagida belirtilen héller bu taahhdduin istisnasini teskil etmektedir:
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a. Misgterinin, 4 numarall taahhlitte belirtildigi sekilde sbzlegsmesinin
feshedilmesini yazili olarak agikga talep etmesi; veya

b. Sézlesmenin mevcut sartlarina gére olagan bitis stiresine ulagsmasi
veya

c. Fesih igin objektif bir gerekgcenin mevcut olmasi. Bu objektif
gerekgeler, bunlarla sinirli olmamak lizere, sdzlesmenin ihlali,
musgteriler tarafindan 6deme yapilmamasi, 6demenin gecikmesi,
hukuka aykiri faaliyetlerde bulunma vb. hususlar olabilir.

4. CEVA, Islem’in tamamlanmasini takiben bir yil siireyle, Taraflarin mevcut
miigteri sézlesmelerine ve bu slre iginde akdedilecek yeni sbGzlesmelere,
musteriye herhangi bir zamanda, en az 3 aylik bildirim stiresine tabi olmak
lizere, s6zlesmeyi feshetme hakki taniyacak bir hiikiim eklemeyi taahhiit
etmektedir. CEVA’nin tarafi oldugu ve hélihazirda ydrirliikte bulunan tim
mdgteri sézlesmeleri isbu taahhit dogrultusunda revize edilecek ve ilgili
degdisiklikler islem’in tamamlanmasini takiben 120 giin icerisinde Kuruma tevsik
edilecektir. Gegis slireci boyunca, mdusterilerin herhangi bir zarar
yasamamasini teminen, Taraflar ayrica 1 numarali taahhditte belirtilen destegi
saglamaya devam edecektir.

5. CEVA, Islem’in tamamlanmasini takiben bir yil siireyle, yurtigi tagimacilik ve
depolama faaliyetleri igin fiyatlarini mevcut sézlesme gsartlarinda éngériilen
sinirlarin étesinde artirmamayi taahhtit etmektedir.

6. CEVA, islem’in tamamlanmasini takip eden iki yil icinde, Tiirkiye'deki
mdusterilere depolama hizmetleri, dagitim agi hizmetleri ve herhangi bir
sézlesmeli lojistik hizmetini ayri ayri sunmayi reddetmeyecegini taahhiit
etmektedir.

7. CEVA, yukarida listelenen tiim taahhtitleri CEVA Tiirkiye’'nin internet sitesinde
duyurarak kamuoyunu taahhltler hakkinda bilgilendirecektir. Bu duyuru,
Islem’in tamamlanmasinin ardindan bir hafta igcinde yapilacaktir.

8. Halihazirda CEVA ile hizmet sézlesmesi bulunan miisterilere I[slem’in
tamamlanmasini takiben 30 giin iginde taahhditlere dair bilgilendirme duyurulari
yapilacaktir.

9. CEVA, Islem’in tamamlanmasindan sonraki 30 giin icinde Rekabet Kurumu
tarafindan onaylanan bagimsiz bir denet¢i atamayi taahhiit etmektedir.
Denetci, taahhltlerin uygulanmasini izlemekten sorumlu olacak ve iki yillik bir
stire boyunca Rekabet Kurumu’na 6 ayda bir (toplamda dort rapor olacak
sekilde) CEVA’nin taahhiitlere baglihgini teyit eden diizenli uyum raporlari
sunacaktir.”

(375)S6z konusu taahhutlerin ayrintil degerlendiriimesine bir sonraki baslik altinda yer
verilmektedir.

G.4.4.2. 3.Taahhiitlerin Degerlendirilmesi

(376)Sunulan taahhit paketinin ilk maddesi incelendiginde, CEVA tarafindan iglemin
tamamlanmasini takip eden bir yillik sure igerisinde, saglayici degistirmek isteyen
musterilerine, talep etmeleri halinde 12 aylk bir gecis donemi boyunca hizmet
saglanmasi taahhut edilmektedir. Ayrica ilgili madde kapsaminda 31.12.2025 tarihine
kadar sOzlesmesi sona eren musteriler bakimindan da 12 aylik sure boyunca gegis
doénemi hizmetlerinin sunulmasi taahhit edilmektedir. S6z konusu taahhat ile birlesik
tesebbus ilgili sire boyunca, musterilerin herhangi bir zarar yagsamamasi adina mevcut
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sOzlesme sartlarina uygun olarak hizmet sunmayi, mevcut yazilim entegrasyonlarini
surdirmeyi ve gecis surecinde veri aktarimini kolaylastirmayi taahhut etmektedir.

(377)Onceki boliimlerde yer verildigi Gizere, rakip ve miisteri konumundaki bazi tesebblslerce
saglayici degisikligine yonelik olarak endigeler dile getiriimis, gegis operasyonlarinin belli
bir sure gerektirdigi, gegis surecindeki operasyonel risklerin (hizmet kalitesinde dusus,
hizmetin kesintiye ugramasi vb.) saglayici degisikligi bakimindan énemli bir engel teskil
ettigi ifade edilmistir. Sunulan taahhut ile birlesik tesebbusun mevcut musterileri, iglem
sonrasinda saglayici degistirmek istemeleri halinde belli bir ddnem boyunca (12 ayi
geg¢memek kosuluyla) taraflar arasindaki son s6zlesme kosullarina uygun olarak hizmet
almaya devam edebilecektir. BOylece musterilerin herhangi bir ek maliyet veya
operasyonel aksama ile karsilasmaksizin alternatif hizmet saglayicilara gecgisi mumkun
olabilecektir. Ayrica ilgili taahhudun kapsaminda yer alan yazilim entegrasyonu ve veri
aktariminin saglanmasi ile ozellikle yazilim ve veri kullaniminin 6nem arz ettigi ve
alternatif saglayiciya gecgisin gérece daha zor oldugu cgesitli hizmetler (milk run
tasimacilik, depolama vb.) bakimindan meydana gelebilecek gecis maliyetlerinin
azaltilabilecegi veya ortadan kaldirilabilecegi degerlendiriimektedir. ilgili taahht
maddesinde birlesik tesebblsun 31.12.2025 tarihine kadar sozlesmesi sona eren
musteriler bakimindan da gecis donemi taahhudu sunuldugu gorulmekte, s6z konusu
taahhadan iglemden ilk olarak etkilenecek musterilerin mevcut ticari iliskiyi belli bir stre
boyunca surdurebilmelerine ve sonraki donemde kendilerini pazarin yeni yapisina adapte
edebilmelerine imkéan tanidig1 degerlendirilmektedir. Ayrica ilgili taahhudin s6z konusu
musteriler bakimindan da saglayici degisikligini kolaylastirici nitelikte oldugu
anlasiimaktadir.

(378)Taahhut paketinin ikinci maddesi incelendiginde, islemin tamamlanmasini takip eden iki
yillik sdre igerisinde rakiplerin talebinin bulunmasi halinde birlesik tesebbisin mevcut
dagitim agi hizmetini adil, makul ve ayrimci olmayan sartlar ve fiyatlarla ilgili rakiplere
sunacagi taahhut edilmektedir.

(379)Onceki bolimlerde yer verildigi tizere, rakip ve misteri konumundaki bazi tesebbuslerce
CEVA ve BORUSAN'In dagitim aginin tum Turkiye'yi kapsadigi, benzer bir dagitim agina
sahip olan alternatif sayisinin ise sinirh oldugu ifade edilmistir. Sunulan taahhat ile rakip
tesebbusler iki yillik bir sire boyunca adil, makul ve ayrimci olmayan sartlar ve fiyatlarla
birlesik tesebbusun dagitim agina erigsim saglayabilecektir. BOylece halihazirda bu yonde
bir faaliyeti bulunmayan kuguk/orta dlgekli tesebblsler veya bodlgesel faaliyet gosteren
rakipler genis bir dagitim agi olusturulmasina yoénelik ylksek yatirim maliyetlerine (cross-
dock olusturulmasi maliyeti vb.) katlanmaksizin tim Turkiye'ye hizmet sunabilecektir. ilgili
taahhut Ozellikle sozlesmeli lojistik kapsamindaki parsiyel dagitim hizmeti gibi genis
dagitim ag1 gerektiren hizmetler bakimindan giris ve buyume engellerine yonelik
endiseleri giderebilecektir.

(380)Taahhut paketinin Gglincu maddesi incelendiginde, islemin tamamlanmasini takip eden
bir yil boyunca birlegik tesebbusin mevcut musterileri ile olan tim s6zlesmelerinin mevcut
hakim ve kosullariyla kesintisiz ve degisiklik yapilmaksizin tam olarak yururlikte kalmasi
taahhit edilmektedir.

(381)Dosya kapsaminda bazi musteriler tarafindan bildirim konusu iglem sonrasinda mevcut
sozlesmelerin ayni kosullar gergevesinde devam ettiriimesinin 6nem arz ettigi, zira
sozlesme iligkisinin sona erdiriimesi durumunda musterilerin telafisi gu¢ zararlar ile
karsilasabilecedi belirtiimistir. Sunulan taahhlit s6zlesme kosullarindaki tek tarafli
degisiklikler, hizmet kalitesinde yasanabilecek dususler, fiyat artislari, objektif bir gerekce
olmaksizin sézlesmenin tek tarafli feshi gibi misteri aleyhine sonug dogurabilecek gesitli
gelismelere yonelik endiseleri ortadan kaldiracak niteliktedir. Boylece mevcut musteriler
islemin akabindeki bir yillik slire boyunca, birlesik tesebbusin olagandisi taleplerinden
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korunacak, mevcut sozlesme kosullarinda degisiklik yapiimaksizin hizmet almaya devam
edebilecektir.

(382)Taahhut paketinin doérdinci maddesi incelendiginde, birlesik tesebbusin mevcut
sozlegsmelerine ve iglemin tamamlanmasini takip eden bir yillik sure igerisinde
akdedilecek yeni sOzlesmelere, en az ug¢ aylk bildirim suresine tabi olmak kosuluyla
musterilere fesih hakki taninmasina yonelik bir hilkiim eklenmesi taahhut edilmektedir.
Ayrica ilgili taahhdt ile muagterinin fesih hakkini kullanmasi halinde bir numaral taahhut
maddesine konu olan gecis donemi hizmetlerinin sunulacagi beyan edilmektedir.

(383)S06z konusu taahhudin bir numarali taahhit maddesine benzer sekilde musterilerin
saglayici degisikliklerini destekledigi ve daha avantajli s6zlesme kosullari ile galismasini
kolaylastirdigi, bu yonayle ilgili taahhit maddesinin bir numarali taahhit maddesini
tamamlayici nitelikte oldugu ve saglayici degisikligine iligkin rekabet endigelerini
gidermeye katki saglayacagi degerlendiriimektedir.

(384)Taahhit paketinin besinci maddesi incelendiginde, birlesik tesebblsun, iglemin
tamamlanmasini takip eden bir yillik slre igerisinde yurt i¢i tagimacilik ve depolama
hizmetine iligkin fiyatlarini mevcut sézlesme sartlarinda éngdrilen sinirlarin 6tesinde
artirmayacagi taahhat edilmektedir.

(385)Dosya kapsaminda bazi musteriler tarafindan birlesik tesebbisln islem neticesinde
sozlesme iliskisi devam ederken fiyat artisina yonelik talebinin s6z konusu olabilecegine
iliskin endiseler dile getirilmistir. S6z konusu taahhut ile birlesik tesebblsin cesitli
gerekcelerle (otoyol gegis Ucretleri, guimruk maliyetleri vb.) s6zlesme kosullari diginda bir
fiyat artis1 gerceklestiremeyecek, bdylece musterilerin ticari ¢ikarlari korunacak ve islem
sonrasindaki donemde musteriler icin fiyat belirliligi saglanacaktir.

(386) Taahht paketinin altinci maddesi incelendiginde, islemin tamamlanmasini takip eden iki
yillik sdre igerisinde, musterilerin basta depolama ve dagitim olmak Uzere farkh
sozlesmeli lojistik hizmetlerini birlikte almasinin  zorunlu tutulmayacagi taahhuat
edilmektedir.

(387)Dosya kapsaminda bazi musteriler ve rakipler tarafindan islem neticesinde birlesik
tesebbusten hizmet almak isteyen musterilerin birden fazla hizmeti birlikte almak zorunda
birakilacagi ve bu durumun bir sonucu olarak rakiplerin dislanacagina yonelik endiseler
dile getirilmistir. Ozellikle tagima ve depolama hizmetlerinin tedarik edilme siirecleri
incelediginde s6z konusu hizmetlerin farkli saglayicilardan tedarik edilmesinin sektérde
yaygin bir uygulama oldudu anlagilmaktadir. islem sonrasinda birlesik tesebbiisiin
entegre hizmet sunma kabiliyetinin artacadi géz éniine alindiginda ilgili taahhat ile farkh
hizmetlerin bir arada alinmasi tercihi musteriye birakilmaktadir. Boylece pazardaki
mevcut uygulamanin surdurllecegi ve pazarin rakiplere kapanmasi endisesinin ortadan
kalkacagi sonucuna variimaktadir.

(388)ilgili taahhiit paketinde yukarida yer verilen taahhiitlere ek olarak taahhidiin
uygulanmasina yonelik hukimler de yer almaktadir. Taahhut paketinin yedinci
maddesinde, birlesik tesebblsun tum taahhutleri internet sitesinde duyuracagr ve
kamuoyunu taahhutler hakkinda bilgilendirecedi taahhut edilmektedir. Taahhat paketinin
sekizinci maddesinde ise halihazirda birlesik tesebbus ile hizmet s6zlesmesi bulunan
musgterilere islemin tamamlanmasini takiben otuz gun icinde bilgilendirme duyurular
gonderileceqi taahhit edilmektedir.

(389)S6z konusu duyurular ile taahhatlere konu olan masgterilerin ve sektérin tamaminin
bilgilendiriimesi saglanacak olup ilgili duyurularin sektordeki bilgi asimetrisinin ortadan
kaldiriimasi adina olumlu sonugclar dogurabilecegi degerlendiriimektedir.
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(390)Taahhut paketinin dokuzuncu maddesi incelendiginde, islemin tamamlanmasini takip
eden otuz gun igerisinde Kurum tarafindan onaylanan bagimsiz bir denetgi atanmasi ve
ilgili denetginin iki yil boyunca alti aylik periyotlarla birlesik tesebbusun taahhutlere
uyumuna iliskin uyum raporlari sunmasi taahht edilmektedir. ilgili taahh(t paketine iligkin
olarak denetleyici uzman vasitasiyla denetim ve raporlama yapilmasinin taahhutlerin
takibini kolaylastiracagl degerlendiriimektedir.

(391)Ayrica taahhut paketinin dordinci maddesinde revize edilecek sozlesmelerdeki
degisikliklerin islemin tamamlanmasini takiben 120 gun igerisinde Kuruma tevsik
edilecegi taahhiit edilmektedir. ilgili taahhit dogrultusunda yapilacak degisikliklerin
Kuruma sunulmasinin taahhididn uygulandidinin denetlenmesi bakimindan uygun
olacagi degerlendiriimektedir.

(392)Yukarida yer verilen taahhitler degerlendirildiginde; islem ile ortaya ¢ikan rekabet
sorunlarinin giderilmesi bakimindan birlesik tesebblsun tum hizmetlerine yonelik
kapsamli bir taahhut paketi sunuldugu, taahhutlerin iglem konusu rekabet endigelerinin
giderilmesinde rekabet sorunlariyla orantili, bu sorunlari gidermeye elverigli, kisa surede
yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir oldugu, dolayisiyla sunulan taahhutler
cergevesinde isleme kosullu izin verilebilece@i sonucuna ulagiimigtir.

H. SONUC
(393)Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 5. maddesi
kapsaminda bir devralma islemi olduguna ve 7. maddesi kapsaminda Rekabet
Kurulunun iznine tabi olduguna,

- Islem sonucunda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi
cercevesinde etkin rekabetin 6nemli dlgude kisitlanmasi ihtimalinin s6z konusu
olduguna,

- Bununla birlikte CEVA Corporate Services tarafindan sunulan, 20.10.2025 tarih ve
75129 sayi ile Kurum kayitlarina giren ve davranigsal ¢ozimleri iceren taahhut
metninin islemin yol acacagi rekabet sorunlarini gidermeye elverisli, kisa slrede yerine
getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir olmasi dolayisiyla isleme s6z konusu
taahhitler cercevesinde izin verilmesine,

- Taahhut metninin yedinci ve sekizinci maddelerinde yer alan duyurularin
gerceklestirildigine yonelik bir bildirimin iglemin tamamlanmasini takip eden 45 gun
icerisinde Rekabet Kurumuna sunulmasina,

- Izin karari bakimindan getirilen davranissal taahhdtlerin yikimldliik teskil edecegine,
yukUmlalUklerin ihlal edilmesi durumunda taraflar hakkinda 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 17. maddesinde 6ngorulen idari para cezasinin
uygulanmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak tUzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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