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E. DOSYA KONUSU: Aslanlar Metal Aliiminyum P.V.C. Plastik imalat ith. ihr. San.
ve Tic. Ltd. Sti. ve Solar-San Vakumlu Cam Tiip Uretim San. ve Tic. A.S.’nin
vakumlu cam tiip arzini kisitlamak vel/veya fiyatini artirmak Ulizere anlagmak
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti.

F.

IDDIALARIN OZETi: Basvurularda 6zetle;

Glnes enerjisi ile su I1sitma sistemlerinde son vyillarda gelisen teknoloji ile birlikte
vakum tlplU glnes kolektorll sistemlerin kullaniminin arttigi,

25.05.2011 tarihli ve 27944 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2011/7 nolu Teblig
ile 8419.90.85.90.12 GTIP numarali sofben ve diger su isiticilarina ait olan (yalniz
gunes enerjisi sistemlerinde kullanilan cam boru ve vakumlu cam boru tipleri)
arunlerin ithalatinda gozetim uygulamasinin baglatildigi,

Tarkiye'de gunes enerjisi ile su Isitma sistemlerinde kullanilan vakumlu cam tuplerin
Uretiminin halihazirda Aslanlar Metal Aliiminyum P.V.C. Plastik imalati ith. ihr. San.
ve Tic. Ltd. Sti. (ASLANLAR METAL), Solar-San Vakumlu Cam Tip Uretim San. ve
Tic. A.S. (SOLAR-SAN) ve Ortadogu Aliminyum ve PVC Plastik imalat San. ve Tic.
Paz. Ltd. Sti. (ORTADOGU ALUMINYUM)! olmak (izere yalnizca (i¢ tesebbiis
tarafindan gerceklestirildigi,

' Bagvuruda Lara Solar olarak adlandirimis olan vakumlu cam tiip Ureticisi bu sirketin Lara Cam ve PVC
Ltd. Sti. (LARA CAM) oldugu anlasiimistir. LARA CAM, ORTADOGU ALUMINYUM ile ayni ekonomik
buttnlik icerisinde bulunmaktadir. Vakumlu cam tipler, LARA CAM binyesinde Uretiimekte ve LARA
CAM'In pazarlama, satis, dagitim araglari ve elemanlari bulunmadigindan, éncelikle ORTADOGU
ALUMINYUM'a satilmakta ve ardindan ORTADOGU ALUMINYUM vasitasiyla “Lara Solar” markasi
altinda piyasaya arz edilmektedir. Anilan tizel kisiliklerin ayni iktisadi batinlUk iginde yer almasi ve dosya
konusunu olusturan nihai satiglarin ORTADOGU ALUMINYUM tarafindan yapilmasi nedeniyle, karar
kapsaminda, s6z konusu sirketlere iliskin bilgiler ORTADOGU ALUMINYUM’a ézgiilenmistir.
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- S06z konusu Ug¢ tegebbusun Uretiminin 2015 yilinin ortalari itibariyla piyasadaki talebi
karsilayamaz hale geldigi

belirtiimekte ve ASLANLAR METAL ile SOLAR-SAN’In aralarinda anlasmak suretiyle
s6z konusu urandn fiyatini arttirdiklari ve bdylece 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'u (4054 sayili Kanun) ihlal ettikleri iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 29.06.2015 tarih, 3041 sayi ve
22.07.2015 tarih, 3375 say! ile giren ve yukarida Ozetlenen basvurular Uzerine
hazirlanan 24.07.2015 tarihli ve 2015-5-26/ii sayili Ilk inceleme Raporu, Kurulun
05.08.2015 tarihli toplantisinda gorusulerek 15-33/487-M sayi ile sikayet konusu
iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’'un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
Onarastirma yapilmasina ve pazarin U¢ oyunculu dar oligopol yapisi nedeniyle ayni
pazarda faaliyet gdsteren ORTADOGU ALUMINYUMun da yapilacak olan
onarastirmaya dahil edilmesine karar verilmistir. Onarastirma sonucunda hazirlanan
29.09.2015 tarihli ve 2015-5-26/OA sayili Onarastirma Raporu, Kurul'un 16.10.2015
tarihli toplantisinda goriisiilmiis ve 15-38/621-213 sayi ile ORTADOGU ALUMINYUM
hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadigina, 15-38/621-M sayi ile ise
ASLANLAR METAL ve SOLAR-SAN hakkinda s6z konusu tesebbuslerin 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla ayni Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmasina karar verilmistir.

Sorusturma agilmasina iligkin kararin ardindan, 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca sorusturma karari ve ileri surllen iddialarin turd ve niteligi
hakkinda yeterli bilgi, hakkinda sorusturma yurutilen ASLANLAR METAL’e ve SOLAR-
SAN’a 27.10.2015 tarihli, 11127 ve 11126 sayil yazilarla teblig edilerek 30 gun icinde
ilk yazili savunmalarini iletmeleri talep edilmigtir. S6z konusu yaziyr 28.10.2015
tarihinde tebellig eden ASLANLAR METAL'in ilk yazili savunmasi 05.11.2015 tarihinde
5146 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir. ASLANLAR METAL, 18.12.2015 tarihinde
6018 sayi ile Kurum kaydina alinan yaziyla ilk yazili savunmasina ek bilgiler sunmustur.
Sorusturma acildigina dair bildirim yazisini 29.10.2015 tarihinde tebellig eden SOLAR-
SAN'In ilk yazili savunmasi ise 30.11.2015 tarihinde 5704 sayi ile Kurum kayitlarina
girmistir.

Sorusturma suresinin uzatiimasi talebini iceren 16.03.2016 tarihli ve 2015-5-26/BN-1
sayili Bilgi Notu 23.03.2016 tarihli Kurul toplantisinda goérusulerek 16-11/175-M sayi ile
sorusturmanin ilk alti aylik suresinin, Kanun’'un 43. maddesinin ilk fikrasi uyarinca,
bitiminden itibaren alti ay uzatimasina karar verilmigtir. Sorusturma suresinin
uzatildigina iligkin bildirim ASLANLAR METAL’e, SOLAR-SAN’a ve bagvuru sahibi
Uluslararasi Giines Enerjisi Toplulugu-Tirkiye Bélimi'ne (GUNDER) 31.03.2016 tarihli
ve siraslyla 3654, 3653, 3655 sayili yazilarla yapiimistir.

Sorusturma kapsaminda 19.01.2016 tarihinde SOLAR-SAN’'da ve SOLAR-SAN’In
hissedarlarindan olan Sistem Enerji Uretim San. ve Tic. Ltd. Sti. (SISTEM ENERJI) ile
Demirsolar Giines Eneriisi ing. Bilgi. Tar. Hay. San. ve Tic. Ltd. Sti."de (DEMIRSOLAR);
20.06.2016 tarihinde SOLAR-SAN’In hissedarlarindan olan islersan Gines Enerjisi Nak.
ve Gida San. AS.’de (ISLERSAN); 22.06.2016 tarihinde SOLAR-SAN’In
hissedarlarindan olan Anadolu Isi ing. San. ve Tic. Ltd. Sti’”de (ANADOLU ISI);
29.06.2016 tarihinde ASLANLAR METAL’de yerinde inceleme yapilmig ve anilan
sirketlerin yetkilileriyle gérigmelerde bulunulmustur.
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Dosyaya iligkin olarak hazirlanan 07.10.2016 tarihli ve 2015-5-26/SR sayili Sorusturma
Raporu ve ekleri 4054 sayili Kanun'un 45. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Kurul
ayeleri ile ilgili taraflara teblig edilmis ve ayni maddenin ikinci fikrasi geregince hakkinda
sorusturma yuratllen tesebbuslerden 30 gun iginde ikinci yazili savunmalarini
gondermeleri talep edilmigtir.

Sorusturma Raporu ASLANLAR METAL ve SOLAR-SAN tarafindan 14.10.2016
tarihinde tebellig edilmistir. Taraflarin yasal suresi igerisinde ikinci yazili savunmalarini
sunmamalarindan dolayr Ek Yazili Gorus hazirlanmamistir. Taraflarin yasal suresi
icerisinde ikinci yazili savunmalarini géndermemeleri Uzerine 24.11.2016 tarihli, 12693
sayili ve 24.11.2016 tarihli, 12691 sayili yazilar ile sirasiyla ASLANLAR METAL'den ve
SOLAR-SAN’dan Uglncu yazih savunmalarini ve sayet varsa so6zlU savunma
yapilmasina iliskin taleplerini gdndermeleri istenmistir.

Kendilerine gonderilen 24.11.2016 tarihli yazi Uzerine sorusturma kapsamindaki
tesebbuslerden ASLANLAR METAL'in Gguncu yazili savunmasi 09.12.2016 tarihinde
7115 sayi ile SOLAR-SAN'In Gglncu yazili savunmasi 19.12.2016 tarihinde 7251 say!
ile yasal suresi igerisinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

ASLANLAR METAL’in 09.12.2016 tarihinde 7115 sayi ile Kurum kayitlarina giren
Uglncl yazili savunmasinda, 4054 sayilli Kanun'un 46. maddesi uyarinca sozlu
savunma toplantisi yapilmasi talep edilmektedir. SOLAR-SAN’In 19.12.2016 tarihinde
7251 sayi ile Kurum kayitlarina giren Uguncl yazili savunmasinda ise 4054 sayili
Kanun’un 46. maddesinin birinci fikrasina gore diger sorusturma tarafinin talebi Gzerine
veya Kurulun kendiliginden sézli savunma toplantisi yapma karari almasi halinde s6z
konusu toplantiya katilmak istendigi belirtiimektedir.

Kurulun 28.12.2016 tarihli ve 16-45/724-M sayil karari ile s6zlU savunma toplanti tarihi
14.02.2017 olarak belirlenmis ve bu tarihte tesebbus temsilcilerinin katihmiyla sozlu
savunma toplantisi gergeklestiriimistir. Kurul, 23.02.2017 tarihli toplantisinda 17-08/100-
43 sayi ile sorusturmaya iligkin nihai kararini vermigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: Sorusturma Raporu’nda; ASLANLAR METAL'in ve SOLAR-
SAN’In 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal etmedikleri ve s6z konusu tesebbusler
hakkinda idari para cezasi uygulanmasina yer olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME ve DEGERLENDIRME
I.1. Hakkinda Sorusturma Yurutulen Tesebblisler

1.1.1. Aslanlar Metal Aliiminyum P.V.C. Plastik imalat ith. ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.
(ASLANLAR METAL)

ASLANLAR METAL, gunes enerjisi ile su Isitma sistemlerinde kullanilan glnes
kolektorlerinin, yeni nesil glines enerji sistemlerinde kullanilan vakumlu cam taplerin,
depolarin ve vakum tiplu kolektorlerin, PVC kapi ve pencere sistemleri ile aliminyum
ve sanayi profillerinin Uretimi ve satigi alaninda faaliyet gostermektedir. ASLANLAR
METAL, vakumlu cam tup uretimine 2012 yilinin Ekim ayinda baslamigtir. Vakumlu cam
tUp Uretiminin bir kismini vakum tlplu glnes kolektort dretiminde girdi olarak kullanan,
bir kismini ise piyasaya arz eden tesebbusln, vakumlu cam tlp Uretim kapasitesi aylik
yaklasik (.....) adettir. ASLANLAR METAL'’in hisselerinin tamami Mehmet ASLAN’a
aittir.
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1.1.2. Solar-San Vakumlu Cam Tiip Uretim San. ve Tic. A.S. (SOLAR-SAN)

SOLAR-SAN ithal edilen bir GrGin olan ve gunes enerji sistemlerinde kullanilan vakumlu
cam tuplerinin yerli sermaye ile Uretimini saglamak amaciyla 2011 yilhinin Agustos
ayinda, gunes enerjisi ile su 1sitma sistemleri Uretimi alaninda faaliyet gosteren bes
ortagdin? bir araya gelmesi ile kurulmus ve 2012 yilinin Agustos ayinda vakumlu cam tip
uretimine baglamigtir.

Oncelikli olarak ortaklarinin vakumlu cam tlp ihtiyacini karsilamak Uzere faaliyette
bulunan SOLAR-SAN'’In, vakumlu cam tup Uretim kapasitesi aylik yaklasik (.....) adettir.
SOLAR-SAN; %(.....) oraninda ISLERSAN, %(.....) oraninda SISTEM ENERJI, %(.....)
oraninda ANADOLU ISI, %(.....) oraninda Sun Gunes Enerjisi San. ve Tic. Ltd. $ti. ve
%(.....) oraninda DEMIRSOLAR'In hissedarli§i altindadir.

1.2. Sikayet Eden Taraf: Giines Enerjisi Toplulugu - Tiirkiye Boliimii (GUNDER)

Dosya kapsaminda yer alan bilgilere goére, GUNDER, 3335 sayili Uluslararasi
Niteliklerdeki Tesekkdllerin Kurulmasi Hakkinda Kanun’un 1. maddesine goére ve
Bakanlar Kurulunun 10.02.1992 tarihli ve 92/2752 sayili karar ile kurulmus olan bir sivil
toplum kurulusu olup, kurucu uyeleri arasinda T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlg,
Elektrik Isleri Etlt idaresi Genel Miidirligi, Devlet Meteoroloji isleri Genel Mudiirlig,
Tarkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, diger kamu kurum ve kuruluslarindan
konuyla ilgili personel, konu ile ilgili akademisyenler ve gunes enerjisi ile iligkili
konularda Uretim ve ticaret yapan sanayiciler bulunmaktadir.

1.3. ilgili Pazar
1.3.1. Sektore iligkin Genel Bilgiler
Glnes Enerjisi Hakkinda Bilgi

Yenilenebilir enerji tlrlerinden biri olan gunes enerjisi, gunes Isigindan enerji elde
edilmesine dayanmaktadir. Gunes i1sinlarindan yararlanmak amaciyla gelistirilen gines
enerjisi teknolojileri yontem, malzeme ve teknolojik dizey acgisindan c¢ok cesitlilik
gOstermekle birlikte iki ana grupta incelenmektedir. Bunlar, 1sil glnes teknolojileri ve
fotovoltaik sistemlerdir. Isil gunes teknolojilerinde, glnes enerjisinden 1s1 elde
edilmektedir. Bu 1sI dogrudan kullanilabilecegi gibi, elektrik Uretiminde de
kullanilabilmektedir. Gunes pilleri olarak da adlandirilan fotovoltaik sistemlerde ise yari
iletken malzemeler ile gunes 15131 dogrudan elektrige cevrilmektedir. Dinyada gunes
enerjisinin en genis kullanim alanlari, su Isitma ve Isinmada gunes enerjisinden
dogrudan faydalanma seklindedir.

2 SOLAR-SAN tarafindan sunulan bilgiler gergevesinde; SOLAR-SAN’In kurucu ortaklarinin Sistem Enerji
Uretim Tic. Ltd. Sti., Butem Metal Form San. ve Tic. A.S., iglersan Giines Enerjisi Nak. ve Gida San. A.S.,
SNS Isi Sistemleri ingaat San. ve Tic. Ltd. Sti ve Ercan Demir oldugu anlagiimistir. Sirketin ortaklik
yapisinda zaman icinde degisiklikler olmus ve ortaklik yapisi bugtnkl halini almigtir.
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Giines Eneriisi lle Su Isitma Sistemleri Hakkinda Bilgi

Gunes enerijisi ile su 1sitma sistemleri mustakil evler, toplu konutlar, sosyal tesisler ve
oteller gibi mekanlarin sicak su ihtiyacini karsilamak Uzere kullanilan sistemlerdir. Bu
sistemler, sicak su talebinin kbmur veya dogalgaz gibi fosil yakitlar kullaniimaksizin
temiz ve ekonomik bir sekilde karsilanmasina olanak saglamaktadir. Glines enerjisiyle
su Isitma sistemleri, gunes enerjisini toplayan kolektorlerden, 1sinan suyun toplandigi
depodan ve bu iki kisim arasinda baglantiy1 saglayan yalitimli borular, pompa ve kontrol
edici gibi sistemi tamamlayan elemanlardan olugsmaktadir. Glnes enerjisi ile su Isitma
sistemlerinin en yaygin olarak kullanilanlari dizlemsel gines kolektorlli sistemler ve
vakum tlpli glines kolektorli sistemlerdir®.

Duzlemsel gunes kolektorll sistemler, diuzlemsel yapida olan bir kolektorin, glnes
enerjisinin bir kismini absorbe ederek bu enerjiyi 1s1 olarak kolektor icerisinde siviya
iletmesine dayanmaktadir. Duzlemsel glines kolektorleri, Ustten alta dogru, camdan
yapilan Ust ortiden, cam ile emici plaka arasinda birakilan bogluktan, emici plakadan,
akiskan borularindan, arka ve yan yalitim unsurlarindan ve bu bdlimleri igine alan bir
kasadan olugmaktadir. Ust értllye yansiyan giines isinlarinin bir kismi cam (st orti
tarafindan emilerek alttaki ylzeye iletiimektedir. Emici ylzey tarafindan absorbe edilen
enerji, akiskan borular vasitasiyla suyu Isitmakta ve sicak su deposuna
gondermektedir. Duzlemsel gunes kolektorlerinde, sifirin altindaki sicakliklarda kolektor
icindeki sivinin donmasini 6nlemek amaciyla antifriz kullaniimaktadir.

Duzlemsel glnes kolektorll sistemlere kiyasla yeni bir teknolojinin Grind olan vakum
tuplh glnes kolektorll sistemler ise, i¢ ice gecmis iki cam borunun arasindaki havanin
vakumlanmasiyla ve igteki borunun glnes enerjisini emen segici bir ylzeyle
kaplanmasiyla Uretilen vakumlu cam tlplerin ihtiyaca gore belirli sayida bir araya
getirilerek* bir kolektor olusturulmasi ve bu kolektoriin yardimci elemanlar kullanilarak
bir sicak su deposuna baglanmasiyla kurulan sistemlerdir. Vakum tlpla sistemler,
vakum teknolojisi sayesinde sifirin altindaki hava kosullarinda dahi antifrize ihtiya¢
duymaksizin galisabilmektedir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden, dizlemsel ve vakum tuplu kolektorll sistemlerin
kullanim amaci bakimindan birbirine ikame oldugu anlasiimistir. Bununla birlikte, dosya
kapsaminda sunulan belgelerde, kurulumunun daha pratik olmasi, kurulum maliyetinin
gorece dusuk olmasi, vakumlu cam tuplerin yuvarlak bicimi dolayisiyla gin boyu gunes
Is1gini dik almasi ve vakumlanmig havanin isi kaybini ortadan kaldirmasi nedeniyle 1si
verimliliginin daha ylksek olmasi, daha estetik olmasi gibi gerekcelerle vakum tuplu
gunes kolektorli sistemlerin giderek daha fazla tercih edildigi ve bu nedenle talebin
duzlemsel kolektorlU sistemlerden vakum tuplu sistemlere kaydigi ifade edilmektedir.

Nitekim Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency-IEA) verileri de, son
yillarda Ulkemizde duzlemsel gunes kolektdrli sistemlerden vakum tlpli glnes
kolektorlt sistemlere dogru bir gecis yasandigini ortaya koymaktadir. 2011-2014
doénemindeki yillar itibariyla Ulkemizde yaygin olarak dizlemsel gunes kolektorlu
sistemlerin kullanildigi, bununla birlikte, her gegen yil toplam kurulu kolektdr alani ve
kapasitesi iginde vakum tlpli kolektorlerin payinin arttigi goértimektedir®. Bu durum,
talepte vakum tiplu kolektorlere yonelik bir degisim oldugunun bir gostergesi olarak
kabul edilmektedir.

3 OZGUN, H., Fotovoltaik Enerji Sistemleri, GUNDER, s. 15-16.
4 Vakum tlpli kolektorlerde kullanilan vakumlu cam tiip sayisi, o sistemle isitilacak suyun miktarina gére
farklilik gostermektedir. Halihazirda Turkiye'de 18'lik, 24°’lUk, 30’luk ve 36’lik sistemler Uretiimektedir.
5 |EA verileri (Solar Heat Worldwide — Markets and Contribution to Energy Supply 2011, 2012, 2013,
2014).
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Vakumlu Cam Tiip Uretim Stireci Hakkinda Bilgi

Vakum tuplu gunes kolektorll su isitma sistemleri; vakum tlpli kolektdr, soguk su
deposu, sicak su deposu, sistem sehpasi ve c¢esitli baglanti elemanlarindan
olugsmaktadir. Bu sistemlerin temel unsuru niteligindeki vakum tlplu kolektorler,
kolektorde kullanilan vakumlu cam tlp sayisina gore degismekle birlikte, toplam sistem
maliyetinin yaklasik %20’sini tegkil etmektedir.

Vakum tuplu kolektord olusturan vakumlu cam tupler; farkli ¢aplarda ve uzunluklarda
olan® iki adet cam borunun gesitli islemlerin ardindan ig ice gegcirilmesi ve aralarindaki
havanin vakumlanmasi suretiyle Uretilmektedir. Vakumlu cam tlp Uretim slrecinde ilk
asama cam borularin hammaddeleri olan borosilikatin, boraksin, borik asitin, aliminyum
hidroksitin (kuru hidrat), tuzun ve borosilikat 6zellikli cam kiriklarinin cam eritme
firinlarinda eritlerek cam boru olarak dokulmesi ve uygun ebatlarda kesilerek
sekillendiriimesidir. Bu sekilde olusturulan yari mamul niteligindeki cam borular ham
boru olarak adlandiriimaktadir’. Ardindan, i¢ borularin dis ylizeyleri, glines isinlarinin isi
olarak algilanmasini ve bdylece glnes enerjisinin %95-97 oranindaki kisminin
sogurulmasini saglayan selektif bir malzemeyle kaplanmaktadir. Bu islemlerin ardindan
ic ve dis borular birlestiriimekte ve vakumlanmaktadir. Daha sonra yakma islemi
gerceklestiriimekte ve bu islem sonrasinda nihai mamul haline gelen saglam tapler
paketlenmek Uzere gonderilirken, islem sonucunda ug kismi renk degistirmeyen Urlnler
ise ayrilarak geri donusume gonderilmektedir. Bu Uretim surecinin her asamasinda
olusan urtn kayiplari geri donustiime uygun olup, selektif kaplamali Grtnler asitli yikama
sonrasi, diger Urunler ise direkt cam 6gutme makinesi ile 6gutulerek hammaddeye dahil
edilmektedir.

Vakumlu cam tup Uretiminin yukarida acgiklandigi sekilde bir sure¢ izlemesi nedeniyle,
cam eritme firininin devamli olarak galismasi gerekmektedir. Bir baska deyisle, normal
kosullarda, vakumlu cam tup ureten tesisler dort yil boyunca yilda 365 gun
calismaktadir. SO0z konusu tesislere dort senede bir firin revizyonu yapiimasi
gerekmektedir. Vakumlu cam tip firinlarinin revizyonu esnasinda 45-50 gun boyunca
cam eritme firinlar ¢alismamaktadir. Bununla birlikte, firinlarin galismadidi revizyon
déneminde yari mamul stoku kullanilarak tretim devam edebilmektedir.

Vakumlu cam tlp drind homojen nitelik tasimakta, baska bir deyisle farkl Ureticiler
tarafindan uretilen Granler, alicilar tarafindan tam ikame olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle, piyasadaki rekabet bakimindan belirleyici olan unsur Granun satis fiyatidir.

6 Vakumlu cam tlpler 47 mm capli ve 58 mm gapli olmak (izere iki tipte Uretilmektedir.
" Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden, yari mamul niteli§indeki ham borularin vakumlu cam tip Uretimi
diginda bagka bir kullanim alaninin bulunmadidi ve bu nedenle istisnai durumlarda vakumlu cam tlp
ureticilerine yapilan satislar haricinde satiginin yapiimadigi anlagilimigtir.
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Tlirkiye’de Vakumlu Cam Tiip Pazari

Dosya kapsaminda edinilen bilgilere gore, vakum tupli gunes kolektorli su 1sitma
sistemleri ilk olarak Cin’de uUretiimeye baglanmistir. 2002 yilindan itibaren ise bu
sistemlerin ana unsuru olan vakumlu cam tupler Cin’den Turkiye'ye ithal ediimeye ve
bdylece vakum tuplu gunes kolektorli su 1sitma sistemleri Turkiye'de imal edilmeye
baslamistir. Bunun sonucu olarak vakum tlpla gunes kolektorl sistemlerinin Turkiye’de
yayginlasmasiyla birlikte, 2009 yilina kadar duzlemsel glnes kolektorll sistemlerin
satisiyla istigal etmis olan ORTADOGU ALUMINYUM, yerli hammaddeleri kullanmak
suretiyle vakumlu cam tlp dretimi yapmak amaciyla 21.12.2009 tarihinde LARA CAM’|
kurmus ve 11.12.2010 tarihinde LARA CAM bunyesinde vakumlu cam tup uretimine
baslamistir. LARA CAM'In irettigi vakumlu cam tiipler, ORTADOGU ALUMINYUM
tarafindan vakumlu cam tlp olarak ya da vakum tlplU glines kolektorlli sistemlere
monte edilerek piyasaya arz edilmektedir.

Dosya cergevesinde ORTADOGU ALUMINYUM tarafindan sunulan bilgilerden,
ORTADOGU ALUMINYUM'un vakumlu cam tiip Uretimine baslamasinin ardindan
aranlerini Cin’e ihrag etmeye basladigl, bunun Uzerine Cin’'in anilan malin ithalatina
yonelik olarak agir vergiler getirdigi ve bu nedenle ORTADOGU ALUMINYUMun Cin’e
yonelik satislarinin sona erdigi anlasiimistir. ORTADOGU ALUMINYUM tarafindan,
Cin'’in getirdigi vergi uygulamasi sonucunda, Dis Ticaret Mustesarligina basvurulmus ve
yerli Ureticilerin korunmasini saglamak amaciyla vakumlu cam tap ithalatina yonelik
olarak gobzetim uygulamasi getiriimesi talep edilmistir. Bunun Uzerine 2011/7 sayil
ithalatta Gozetim Uygulanmasina iliskin Teblig (2011/7 sayih Teblig) 25.05.2011 tarihli
ve 27944 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yararlige girmistir.

2011/7 sayih Tebligd’in 1. maddesi ile 8419.90.85.90.12 GTIP numarali sofben ve diger
su isiticilarina ait olan (yalniz glnes enerjisi sistemlerinde kullanilan cam boru ve
vakumlu cam boru tupleri) Grunlerin ithalatinda CIF kiymet Gzerinden 20 ABD Dolari/kg
gbzetim uygulamasi® getirilmistir. 06.07.2011 tarihli ve 27986 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirliige giren ithalatta Gézetim Uygulanmasina iliskin 2011/7 Sayili
Teblig’de Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Teblig ile 2011/7 sayili Tebligd’in 1. maddesinde
degisiklik yapilarak, s6z konusu tutar 6 ABD Dolari/kg olarak uygulanmaya baglamistir.

Dosya kapsaminda sunulan bilgilerden, vakumlu cam tup drtnunan ithalatinda gézetim
uygulamasi sonucunda, uygulama 6ncesinde 5,00-5,50 TL/adet olan ithal vakumlu cam
thp fiyatlarinin 12,00-13,00 TL/adet diizeyine ¢ikti§i anlagiimaktadir®.

ithal vakumlu cam tip fiyatlarindaki bu artisin vakum tiipli giines kolektérlii su isitma
sistemi Ureticilerinin maliyetlerini dnemli dlgude artirmasi Uzerine, 2011 yilinin Agustos
ayinda bes adet vakum tupla glnes kolektorlU sistem Ureticisi bir araya gelerek vakumlu
cam tupu ithal etmek yerine, yerli sermaye ile Uretim yapmak amaciyla SOLAR-SAN’|
kurmuglardir. SOLAR-SAN 2012 vyilinin Agustos ayinda duretime baslamistir.
ASLANLAR METAL ise 2012 yilinin Ekim ayi itibariyla vakumlu cam tup Uretimine
baslamistir.

8 [thalatta gdzetim uygulamas, yerli Ureticinin korunmasi ve ithalattan kaynaklanacak vergi kayiplarinin
onlenmesi amaciyla, egyanin ithalatinda Uzerinden vergi hesaplanacak kiymetle ilgili, birim basina asgari
bir fiyat belilenmesi uygulamasidir. Gézetim uygulamasi; ilgili esyanin kiymeti, belilenen birim fiyatin
altinda kaldigi zaman devreye girmektedir.
9 Gozetim uygulamasi kapsaminda Urliinln nihai fiyati hesaplanirken ithal edildigi Glkeden satin alindig
fiyata, kilogram basina 6 ABD Dolari gézetim tutari eklenmekte ve olusan toplam tutar Gzerinden gimrik
vergisi tutari hesaplanmaktadir. Daha sonra, hesaplanan gimrik vergisi tutar ithal edilen Ulkedeki satin
alma fiyatina eklenerek Urtnin Turkiye’deki KDV hari¢ nihai fiyatina ulagiimaktadir.
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Vakumlu cam tap urinuandn ithalatina gézetim uygulamasi getirilmesi ve Tuarkiye'de
vakumlu cam tup uretilmeye baslanmasi, vakumlu cam tap ithalati ve Uretimi Gzerinde
asagidaki grafikteki gibi bir etkiye yol agmistir:

Grafik 1: Yurtigi Uretim ve ithalat Miktarlari (Adet/Ay)'®
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Kaynak: Tesebblslerden ve
Raportdrlerce hazirlanmistir.

T.C. GUmrik ve Ticaret Bakanligindan gelen bilgiler g¢ercevesinde

Yukaridaki grafikten goruldugu tzere, 2011 yilinin Haziran ayinda vakumlu cam tup
ithalatina gobzetim uygulamasi getiriimesinin ardindan, 2011 yilinin Temmuz ay!
itibariyla anilan Grinudn ithalatinda énemli bir disus yasanmistir. 2012 yilinin Temmuz
ayina kadar gorece dusuk seviyelerde gerceklesen ithalat, 2012 yilinin Temmuz ayinda
bir sigcrama gostermis, ancak 2012 yilinin ikinci yarisinda SOLAR-SAN'In ve
ASLANLAR METAL'’in vakumlu cam tup Uretimine baslamasiyla birlikte kademeli olarak
azalmigtir. 2013 yili basindan ginimuize kadar olan donemde arizi ve az miktarda yurt
digi alimlar disinda vakumlu cam tup ithalati yapiimadigi goéralmektedir.

Tarkiye'de 2016 yilinin Haziran ayi sonu itibariyla g tesebbus vakumlu cam tlp uretimi
alaninda faaliyet gostermektedir. Bu tesebbuslerin yillar itibariyla satis degeri Gzerinden
hesaplanan pazar paylarina ve bu yillarda gerceklestirilien vakumlu cam tip ithalatinin
payina asagida yer verilmektedir:

Tablo 1: Tesebbiislerin Pazar Paylari ve ithalatin Payi (%)
Tesebbusler 2012 2013

2016/6

ASLANLAR METAL

SOLAR-SAN

ORTADOGU ALUMINYUM

ithalat

TOPLAM 100,00 100,00
Kaynak: Tesebbislerden ve T.C. Gumrik ve Ticaret Bakanliindan gelen bilgiler cercevesinde
Raportérlerce yapilan hesaplama.

Yukaridaki tablodan gorildigu Uzere, 2012 yilinda Turkiye vakumlu tlp talebinin
yaklasik %39’u ithalat yoluyla karsilanmaktayken, devam eden yillarda ithalatin payi
ihmal edilebilir diizeye gerilemistir. ilgili ddnemde yurtici Gretimin tesebbisler arasindaki
dagilimi incelendiginde, her bir yilda ORTADOGU ALUMINYUM'un en vyiiksek pazar
payina sahip tesebbus oldugu gorulmektedir.

0 Yurtigi Gretim ve ithalat verileri 47 mm’lik ve 58 mm’lik vakumlu cam tlp Grlnlerini kapsayacak sekilde
sunulmustur.
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Vakumlu cam tup sektorinde faaliyet gosteren U¢ tesebbus, Urettikleri vakumlu cam
tupleri, direkt olarak piyasaya arz edebilmekte ya da vakum tdplu gunes kolektoru
sistemine monte ederek piyasaya sunmaktadir. Bu baglamda, asagida, tesebbuslerin
yillar itibariyla Urettikleri vakumlu cam tuplerin ne kadarini direkt olarak piyasaya arz
ettiklerine, ne kadarini vakum tlplu gunes kolektori sisteminde kullandiklarina yer
verilmektedir:

Tablo 2: Tesebbuslerin Vakumlu Cam Tip Kullanimi (%)"
ASLANLAR METAL SOLAR-SAN

ORTADOGU ALUMINYUM

Yillar

ic Kullanim

ic Piyasaya
Satis

ic Kullanim

ic Piyasaya
Satis

ic Kullanim

ic Piyasaya
Satis

2011

2012

2013

2014

2015

2016/6

Kaynak: Tesebbuslerden gelen bilgiler ¢cergevesinde Raportérlerce yapilan hesaplama.

Yukaridaki tablodan goéruldugu Uzere, ASLANLAR METAL, Urettigi vakumlu cam tup
miktarinin 2012 yilinda %(.....)’una, 2013 yihna %(.....)’sini, 2014 yilinda %(.....)’sini,
2015 yilinda %(.....)’unu, 2016’nin ilk yarisinda ise %(.....)’sini direkt olarak piyasaya
arz etmisti. ORTADOGU ALUMINYUM, direttigi vakumlu cam tip miktarinin 2011
yilinda %(.....)'ini, 2012 yilinda %(.....)’ini, 2013 yilina %(.....)’sin1, 2014 yilinda
%(.....)unu, 2015 yilinda %(.....)’sin1, 2016’nin ilk yarisinda ise %(.....)'InI piyasaya arz
etmistir. SOLAR-SAN ise, s6z konusu sektorde faaliyet gosteren diger iki tesebbusin
aksine, Urettigi vakumlu cam tup miktarinin 2012 yilinda %(.....)’un04, 2013 yilina
%(.....)unu, 2014 yilinda %(.....)’'unu, 2015 yilinda %(.....)’'tnu, 2016’nIn ilk yarisinda
%(.....)’sini vakum tupli gunes kolektor sistemi Uretiminde kullaniimak tzere ortaklarina
satmistir.

1.3.2. ilgili Uriin Pazan

Yukarida detaylarina yer verildigi Uzere, vakumlu cam tipler, vakum tlpld glines
kolektorlt su 1sitma sistemlerinde kullanilan esasl bir girdiyi temsil etmektedir. Bununla
birlikte, s6z konusu tlplerin diger glnes enerjisi ile su I1sitma sistemlerinde ve/veya
gunes pilleri Uretiminde kullanim alani bulmadigi degerlendiriimektedir. Bu gergevede,
dosya bakimindan anlastiklari iddia edilen tesebbuslerin faaliyetlerinin kesistigi ve
Uzerinde anlastiklari iddia edilen GrinU temsil eden “vakumliu cam tlip pazari” ilgili Grin
pazari olarak ele alinabilecek ve dosya konusu iddialarin degerlendiriimesine esas
pazari olusturabilecektir. Bununla birlikte, dosya kapsaminda yapilacak degerlendirmeyi
degistirmemesi nedeniyle “llgili Pazarin Tanimlanmasina Dair Kilavuz’un 20. maddesi
dogrultusunda kesin bir ilgili Grin pazari belilenmemistir.

" Vakumlu cam tlp Ureticisi tesebbiislerden ASLANLAR METAL tiizel kisiligi blinyesinde vakum tipl
glnes kolektort dretimi de yapmakta ve Uretiminin bir kismini kendi kullanmaktadir. SOLAR-SAN’In
ortaklari vakum tlplli glnes enerijisi sistemi Ureticisi tesebbusler olup, SOLAR-SAN’In vakumlu cam tlp
Uretimi dncelikle ortaklari tarafindan kullaniimaktadir. SOLAR-SAN'In tizel Kisiligi bunyesinde vakum
tiipli giines kolektdrii dretimi bulunmamaktadir. ORTADOGU ALUMINYUM ise biinyesinde bulunan
LARA CAM’In vakumlu cam tdp Uretiminin timun0 satin almakta, bunun bir kismini dogrudan piyasaya
arz ederken bir kismini tizel kisiligi bunyesindeki vakum tlplU giines kolektoru Uretiminde kullanmaktadir.
Bu cergevede tablonun hazirlanmasinda ASLANLAR METAL'in ve ORTADOGU ALUMINYUM'un tiizel
kisilikleri bunyesinde vakum tlplU gines kolektoért Uretiminde kullandiklar miktar, SOLAR-SAN’In ise
ortaklarina yaptigi vakumlu cam tlp satislari i¢ kullanim olarak kabul edilmigstir.
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1.3.3. ilgili Cografi Pazar

Sorusturma tarafl tesebbuslerin her ikisi de, vakumlu cam tap satislarini Turkiye
genelinde gerceklestirmektedir. Bu gergevede ilgili cografi pazarin Turkiye olarak ele
alinmasi mumkun olmakla birlikte, ilgili cografi pazarin tespit edilmesi sonug¢ agisindan
belirleyici olmadigindan, dosya kapsaminda ilgili cografi pazar belirlenmemistir.

l.4. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Deliller

Belge-1: ORTADOGU ALUMINYUM'da yapilan yerinde incelemede elde edilen,
SOLAR-SAN’In Yonetim Kurulu Bagkan Yardimcisi (.....) tarafindan 31.05.2014
tarininde ORTADOGU ALUMINYUM’un ana hissedari (.....) génderildigi anlasilan kisa
mesajda asagidaki ifadeler yer almaktadir'?:

“(.....) Bey seni son kez uyariyorum, her iki firmanla ilgili tim detaylari Maliyeye
verecegim, 5 sahife dilekge hazir, (...)... Temeline dinamit koyacak, bes yillik
defterler, cezalar, faizleri ile; 20 milyona yaklagir, Ustelik bunun stresi sana yeter,
bir yil boyunca maliyeye git gel, hirsiz gibi, katil gibi sorgulanacaksin; (...).
Piyasaya (g firinin tretimi %15 fazlalik var, fiyatlar bundan béyle, bu miktari ham
boru olarak stoklasak sorun bitecek, bu stokladigin miktari (stelik ben de
alabilirim, ileride firin revizyona girince kullaniriz, béylece her firma para kazanir,
t¢ firmanin hig biri ¢ekiimez, g¢are yok. Biz en fazla sermaye arttiririz, Ustelik
alacagim ihbar tazminati da yanima kalir; Gel akilli ol, inadindan vazgeg, ayda 100
ton ham boruyu mamule dénligtliirmeden stoklayacagiz, herkes bir kisim isgiyi
azaltacak oteki firinin da bu asamada bagska bir cam liretecek sekilde galis; Bana
Pazar aksamina kadar dénebilirsin.. saygilar...”

Belge-2: ORTADOGU ALUMINYUM tarafindan gdnderilen ek bilgide; ASLANLAR
METAL’in tek bagina kontroliine sahip olan (.....) ORTADOGU ALUMINYUM’un biiyiik
hissedari olan (.....) 18.03.2015 ve 23.03.2015 tarihlerinde gonderdigi iki adet kisa
mesaja yer verilmigtir. 18.03.2015 tarihli kisa mesajda asagidaki ifadeler vyer
almaktadir's;

“Bos yere hammallik etme bu mal satiliyor zaten 6 tl arti KDV. Veya 6.250 tl arti
KDV den ¢ok rahat gidiyor kendin hamallik dersin ben degil bunu kendin igin
yapmig olursun. lyi diisiin rekabet diye bir sey yok bu mal 8.500 tl yede gidecek.
Sen bilirsin ayda 500-600 bin tl ni ¢épe atacaksan. Ticarette ucuz kahramanlik
sonu husrandir.”

12 36z konusu mesaj hakkinda ORTADOGU ALUMINYUM’un ana hissedari (.....) tarafindan 06.06.2014
tarininde Adana Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunuldugu, s6z konusu su¢ duyurusu
Uzerine kamu davasi acildigi ve Adana 6. Asliye Ceza Mahkemesinin 2014/782 E., 2015/344 K. sayil
karari ile (.....) adli para cezasl ile cezalandirlmasina karar verdigi tespit edilmistir. S6z konusu
mesajdaki ifadeler Adana 6. Asliye Ceza Mahkemesinin anilan kararindan herhangi bir dizeltme
yapillmaksizin alinmis, ancak mesajin sadece énemli gorulen bdlimlerine yer verilmistir.
13 S6z konusu kisa mesajdaki ifadeler herhangi bir diizeltme yapilmaksizin aynen alinmistir.
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23.03.2015 tarihli kisa mesaj ise asagidaki gibidir':

“Tek firin yanarsa; yil sonuna kadar toplam Uretim (yilbagindan itibaren) 3500 000
adet, bunun 1700 000 adeti baglanti yapilmis oldugu icin maliyetten gider, geri
kalan 1800 000 adet ise ortalama 9 tI+ kdv den gider(yakinda fiyatlar buraya kesin
¢clkar bir ay igcinde) bu durumda toplam kazang 9360000 tl (dokuzmilyon
tigytizaltmis tl) olmaktadir, burda eger tek firin ile devam edilirse eyliil den sonrada
fiyatlarin yaklagsik ayni kalacagi, fazla dismeyecedi fakat biraz vadelerin
uzayacagil Qgériusi hakimdir. akilli olunursa tek firn ile 3 misli daha fazla
kazanilacagi agikca gorilmektedir.

Ayrica 2 firlnin 1 i eylil de séner, séndiirme yakma maliyeti 600 000 tI. Aklin yolu
bir..”

I.5. Kanun’un 4. Maddesine iligkin Degerlendirme
1.5.1. Delillere iligkin Degerlendirme

Dosya kapsaminda ASLANLAR METAL ve SOLAR-SAN yetkilileri tarafindan
ORTADOGU ALUMINYUM yetkililerine gonderilmis kisa mesajlar elde edilmistir.

Belge-1 olarak sunulan ve 31.05.2014 tarihinde SOLAR-SAN’In Yonetim Kurulu Baskan
Yardimcisi (.....) tarafindan ORTADOGU ALUMINYUM’un ana hissedari (.....)a
gonderilen e-postada yer alan;

(...)Piyasaya Uc firinin lretimi %15 fazlalik var, fiyatlar bundan béyle, bu miktari
ham boru olarak stoklasak sorun bitecek, bu stokladigin miktari lstelik ben de
alabilirim, ileride firin revizyona girince kullaniriz, béylece her firma para kazanir,
tic firmanin hig biri ¢cekilmez, ¢are yok. (...) Gel akilli ol, inadindan vazgeg, ayda
100 ton ham boruyu mamule dénlistiirmeden stoklayacagdiz, herkes bir kisim is¢iyi
azaltacak Oteki firinin da bu asamada bagka bir cam liretecek sekilde ¢alis;(...)

ifadelerinden SOLAR-SAN'In piyasada arz fazlasi bulundugu gerekgesiyle ORTADOGU
ALUMINYUM'u yari mamul niteligindeki ham boruyu stoklamak suretiyle arzi
kisittamaya davet ettigi anlasiimaktadir.

Belge-2 olarak sunulan ve 18.03.2015 ile 23.03.2015 tarihlerinde ASLANLAR METAL'in
sahibi (.....) tarafindan ORTADOGU ALUMINYUM’un ana hissedari (.....)’a gonderilen
kisa mesajlarda yer alan;

‘Bos yere hammallik etme bu mal satiliyor zaten 6 tl arti KDV. Veya 6.250 tl arti
KDV den ¢ok rahat gidiyor kendin hamallik dersin ben degil bunu kendin igin
yapmig olursun. lyi diglin rekabet diye bir sey yok bu mal 8.500 tl yede gidecek.”
ve

“Tek finn yanarsa; yil sonuna kadar toplam dretim (yilbasindan itibaren) 3500 000
adet, bunun 1700 000 adeti baglanti yapilmis oldugu icin maliyetten gider, geri
kalan 1800 000 adet ise ortalama 9 tI+ kdv den gider(yakinda fiyatlar buraya kesin
¢clkar bir ay igcinde) bu durumda toplam kazang 9360000 tI (dokuzmilyon
tgytizaltmis tl) olmaktadir, burda eger tek firin ile devam edilirse eyliil den sonrada
fiyatlarin yaklagsik ayni kalacagi, fazla dismeyecedi fakat biraz vadelerin
uzayacagi Qgériusi hakimdir. akilli olunursa tek finn ile 3 misli daha fazla
kazanilacagi acgikca goriilmektedir.”

ifadelerinden ASLANLAR METAL’in ORTADOGU ALUMINYUM’a vakumlu cam tip
arzini kisittamak ve fiyatini yikseltmek yontnde bir teklifte bulundugu anlasiimaktadir.

4 S6z konusu kisa mesajdaki ifadeler herhangi bir diizeltme yapilmaksizin aynen alinmistir.
11/38



(47)

17-08/100-43

ORTADOGU ALUMINYUM, dosya kapsaminda sundugu bilgi ve belgelerde, SOLAR-
SAN’'In ve ASLANLAR METAL'’in kendisini ortak bir fiyat uygulanmasi konusunda
zorladigini, anilan tesebbuslerin cam eritme firinini kapatmalari mimkin olmadigi igin
aranan fiyatini yikseltmek amaciyla ham boru stoklamak yoluna gittiklerini ancak
ORTADOGU ALUMINYUM'un kisa mesajlar yoluyla kendisine yapilan davete icabet
etmedigini ifade etmistir. Nitekim Kurulumuz da 16.10.2015 tarihli ve 15-38/621-213
sayili kararla ORTADOGU ALUMINYUM'un rakipleriyle rekabeti engellemeye yénelik bir
anlasma yapma konusundaki yaklagiminin olumsuz oldugunu degerlendirmis ve
ORTADOGU ALUMINYUM'un sikayete konu olmadigini da géz éniinde bulundurarak
ORTADOGU ALUMINYUM hakkinda sorusturma acgiimasina yer olmadidina
hikmetmigtir.

Bu ¢ercevede, her ne kadar delil olarak elde edilen kisa mesajlar ASLANLAR METAL’in
ve SOLAR-SAN’In ORTADOGU ALUMINYUM’a yénelik olarak rekabeti kisittama amaci
tasiyan tekliflerde bulundugunu godsterse de, sorusturmanin konusu ASLANLAR
METAL’in ve SOLAR-SAN’In vakumlu cam tupln arz miktarini kisittamaya ve/veya
fiyatini artirmaya yonelik bir anlagsma icerisinde olup olmadiklarinin ve bu suretle
Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti olarak belirlenmistir.

Bu noktada, ASLANLAR METAL'’in ve SOLAR-SAN’In arz kisittamasina vel/veya fiyat
tespitine yonelik bir irade uyusmasi icinde olup olmadiginin degerlendiriimesi
gerekmektedir. Zira sorusturma taraflarinin vakumlu cam tip arzinin kisitlanmasi ve
fiyatlarinin artinimasi yonundeki niyetini gdsteren kisa mesajlar, taraflarin bu yonde bir
uzlasma icinde olabilecegi ve pazarin diger oyuncusu olan ORTADOGU ALUMINYUM'u
da bu uzlagsmaya dahil etmek yoniunde ¢aba gdsterdikleri siphesini dogurmaktadir.

SOLAR-SAN tarafindan 31.05.2014 tarihinde, ASLANLAR METAL tarafindan ise
18.03.2015 ve 23.03.2015 tarihlerinde ORTADOGU ALUMINYUM'a génderilmis olan
kisa mesajlarin igerigi incelendiginde, s6z konusu kisa mesajlarin gonderim tarihleri
arasinda yaklasik 10 aylik bir zaman dilimi oldugu da dikkate alinarak, bu mesajlarin
SOLAR-SAN ile ASLANLAR METAL’in rekabeti kisitlamaya yonelik bir uzlasma iginde
bulunduguna dair bir ¢ikarim yapilabilmesi icin yeterli olmadigi goérilmektedir. Bu
nedenle, sadece delillerden hareketle sorusturma tarafi tesebbusler arasinda rekabeti
kisitlayici bir anlagsma olup olmadigi hakkinda bir kanaate varmak mimkun degildir.

Bu cergevede, sorusturma tarafi tegsebbusler arasinda rekabeti kisitlayici bir anlagsmanin
olup olmadigini ortaya koyabilmek bakimindan, bu tesebbuslerin delillerin ilgili oldugu
dénemdeki piyasa davranislarinin da incelenmesi gerekmektedir.

1.5.2. Tesebbiislerin Piyasa Davraniglarina iligkin Degerlendirme

Tesebbusler arasinda rekabeti kisitlayici bir anlagsma olduguna dair dogrudan delillerin
bulunmadigi durumlarda tesebbuslerin piyasa davraniglarinin paralelligi, aralarinda gizli
bir anlasma olabilecedi ihtimalini gindeme getirmektedir. Bu noktada, makul
gerekgelerle aciklanmadikga, tesebbuslerin Uretim ve satig politikalarinin ayni veya
benzer olmasi, es zamanh veya yakin tarihli fiyat artiglari gerceklestirmeleri, farkl
maliyet yapilarina sahip olmalarina ragmen ayni veya yakin fiyatlar uygulamalari
tesebbuUsler arasi bir anlagsmanin gdstergeleri olarak kabul edilebilmektedir.
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Bu cergevede, elde edilen delillerin taraflar arasinda rekabeti kisitlayici bir anlasma olup
olmadigini gostermekte yetersiz oldugu degerlendirilen isbu dosya bakimindan
sorusturma konusu tesebbuslerin Turkiye’de vakumlu cam tlp Uretimine baslanan 2011
yilinin basindan 2016 yilinin Haziran ayi sonuna kadar olan donemdeki piyasa
davraniglarinin degerlendiriimesi gerekmektedir'®>. Bu nedenle, asagida, tesebbislerin
ilgili dénemdeki kurulu kapasitelerine, kapasite kullanim oranlarina, yari mamul
stoklarina, Uretim ve satig miktarlarina, nihai urln stoklarina, fiyat seviyelerine ve
maliyet yapilarina iligkin degerlendirmelere yer verilmektedir. Ancak, bu
degerlendirmelere gegmeden 6nce, bunlara esas olusturan bazi hususlar hakkinda bilgi
verilecektir.

Oncelikle, taraf tesebbislerin sorusturmaya konu faaliyetleri (i¢c oyunculu oligopol bir
pazarda gerceklesmektedir. Oligopol pazarlar az sayida tesebbusten olusan
piyasalardir. Bu piyasalarda tesebbulsler fiyat ve uretim politikalari agisindan
oligopolistik bagimlilik olarak nitelendirilen karsilikh bir bagimlihk iligkisi iginde
olabilmektedirler. Oligopolistik bagimlilik nedeniyle, bu pazarlarda ortaya ¢ikan piyasa
davranislarina yonelik incelemelerde, butuncll bir bakis agisiyla tim tesebbuslerin
davranislarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle, isbu sorusturma
kapsaminda yapilan analizlere ORTADOGU ALUMINYUM da dahil edilmistir.

ikinci olarak, Turkiye’de 47 mm capinda ve 58 mm ¢apinda olmak Uzere iki tir vakumlu
cam tup Uretimi yapilmasina karsin, incelenen dénemde, ASLANLAR METAL'’in yurtici
satislarinin (.....), SOLAR-SAN’In yurtici satislarinin yaklasik %(.....)'sini, ORTADOGU
ALUMINYUM'un yurtici satislarinin yaklasik %(.....)’tunt 47 mm’lik vakumlu cam tiipin
olusturdugu tespit edilmistir. Bu nedenle, taraflar arasindaki olasi bir rekabeti kisitlayici
anlasmanin piyasa davraniglari Uzerindeki etkisinin 47 mm’lik vakumlu cam tip satiglari
ele alinarak ortaya konabilecedi degerlendirildiginden yapilacak analizde 47 mm’lik
vakumlu cam tupe iligkin veriler esas alinmigtir.

Uclincii olarak, dosya kapsaminda 31.05.2014 tarihinde SOLAR-SAN’dan ORTADOGU
ALUMINYUMa (Belge-1) ve 18.03.2015 ile 23.03.2015 tarihlerinde ASLANLAR
METAL'den ORTADOGU ALUMINYUM’a (Belge-2) génderilmis iki adet kisa mesaj elde
edilmistir. Bu delillerden hareketle dncelikle taraflarin, delillerin ilgili olduklari donemde
rekabeti kisitlayici bir anlasma iginde olabilece@i Uzerinde durulmaktadir. Bu nedenle,
sorusturma tarafl tesebbuslerin piyasada bu mesajlar dogrultusunda bir davranis
degisikligine gidip gitmedigini degerlendirebilmek amaciyla mesajlarin atildigi tarihin
oncesi ve sonrasi donemlerin karsilastirilmasi gerekmektedir. Bu gergevede, mesaj
gonderim tarihlerinin 6ncesindeki ve sonrasindaki dorder aylik donemlerin tesebbuslerin
piyasa davraniglarinin seyrinin gdzlenmesi bakimindan yeterli bir perspektif
saglayabilecegi degerlendirilmis, daha uzun dénemli inceleme yapmayi gerekli kilan
6zel durumlar olmadikga, Belge-1'® bakimindan Subat-Mayis 2014 dénemi ile Haziran-
Eylil 2014 dénemi, Belge-2'" bakimindan ise Aralik 2014-Mart 2015 dénemi ile Nisan-
Temmuz 2015 donemi kargilastirmali olarak ele alinmistir.

5 Tirkiye'de vakumlu cam tiip dretimine ilk bagslayan tesebbiis olan ORTADOGU ALUMINYUM, ilk
dretimini 2010 yilinin Aralik ayi icerisinde gerceklestirmistir. Bununla birlikte, 2010 yilinda dretilen
vakumlu cam tipler 58 mm’lik olup, 47 mm’lik vakumlu cam tlp Uretimine 2011 yilinin Ocak ayinda
baslamistir. Kararin 51. paragrafinda yer verilen gerekgelerle analize 47 mm’lik vakumlu cam tlplerin
Uretimine gegildigi 2011 yilinin Ocak ayindan baslanmistir.
16 Belge-1 olarak kabul edilen kisa mesaj 31.05.2014 tarihinde génderilmistir. Bu nedenle Belge-1'e konu
olan piyasa davraniglarinin Haziran ayinda ve devaminda ortaya ¢cikmasi beklenmektedir. Dolayisiyla,
Belge-1 sonrasinin degerlendiriimesinde Haziran-Eylul 2014 dénemi esas alinmistir.
7 Belge-2 olarak kabul edilen kisa mesajlar 18.03.2015 ve 23.03.2015 tarihlerinde gonderilmistir. Bu
nedenle Belge-2'ye konu olan piyasa davranislarinin Nisan ayinda ve devaminda ortaya c¢ikmasi
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Son olarak, yukarida belirtildigi Uzere, SOLAR-SAN’In ASLANLAR METAL'den ve
ORTADOGU ALUMINYUM'dan farklilagan bir durumu bulunmaktadir. Séyle ki; SOLAR-
SAN, oOncelikli olarak, gunes enerijisi ile su 1sitma sistemleri Ureticisi olan ortaklarinin
vakumlu cam tup ihtiyacini yerli Uretimle kargsilamak Gzere kurulmus olup, faaliyette
bulundugu yillar boyunca satislarinin yaklasik %(.....)'inden fazlasini ortaklarina
gerceklestirmistir. Bu nedenle, yapilan degerlendirmelerde SOLAR-SAN’In satis miktari
ve fiyat verileri SOLAR-SAN’In tim satiglari bakimindan ve ortaklar disinda kalan
alicilara yapilan satislar bakimindan ayri ayri incelenmistir.

Bu bilgiler ve agiklamalar sonrasinda, asagida, Turkiye’de vakumlu cam tlp Gretimi
yapan tesebbuUslerin piyasa davranislarina iligkin analizlere ve degerlendirmelere yer
verilmektedir.

Tesebbiislerin Kurulu Kapasitelerine lliskin Dederlendirme

Bir onceki bolumde acgiklandigi Uzere, dosya kapsaminda elde edilen deliller taraflarin
arzin kisitlanmasina ve/veya fiyatin artirilmasina yonelik bir anlagsma icinde olabilecegi
suphesini olusturmaktadir. Bu baglamda, oncelikli olarak incelenmesi gereken unsurun
delillerin ilgili olduklari ddénemlerde sorusturma tarafi tesebbulslerin  kurulu
kapasitelerinde bir kiigilmeye gidip gitmedigi degerlendiriimektedir.

Asagidaki grafikte, Turkiye’de vakumlu cam tlp Uretimi yapan tesebbuslerin 2011 yilinin
basindan 2016 yilinin Haziran ayi sonuna kadar olan dénemdeki kurulu kapasitelerine
yer verilmektedir:

Grafik 2: Tesebbuslerin Kurulu Kapasiteleri (Adet/Ay)

Kaynak: Tesebbislerden gelen bilgiler ¢cergevesinde Raportdrlerce hazirlanmistir.

Grafikten anlasilacagi Uzere, en yuksek kurulu kapasiteye sahip tesebbus, 2013 yilinin
sonuna kadar olan dénem ile Agustos 2014-Kasim 2015 déneminde (.....) adet/ay; 2014
yilinin Ocak-Temmuz dénemi ile 2016 yilinin Ocak-Haziran déneminde (.....) adet/ay ile
ORTADOGU ALUMINYUM olup, onu sirasiyla (.....) adet/ay ile ASLANLAR METAL ve
(.....) adet/ay ile SOLAR-SAN izlemigtir. Vakumlu cam tup Ureticisi bu tesebbuslerden
ASLANLAR METAL'in kurulu kapasitesi incelenen donemde herhangi bir degisiklik
gdstermezken, SOLAR-SAN'In ve ORTADOGU ALUMINYUM’un kurulu kapasitelerinde
zaman iginde c¢esitli degisiklikler meydana gelmigtir.

SOLAR-SAN, 2015 yihinin Ocak, Subat, Mart ve Nisan aylarinda kurulu kapasitesinde
gerceklesen azalmayla ilgili olarak, diger firmalarin vakumlu cam tup dretim
maliyetlerinin kendilerinden daha dusuk olmasi sebebiyle vakumlu cam tlp Uretim
kapasitesinin yaklasik yarisi oraninda azaltilarak (.....) adet/ay’lik kapasitenin cam
tencere kapagi uretimine tahsis edildigi, Ocak, Subat, Mart aylarinda cam tencere
kapagl hattinin calistigi, Nisan ayinda ise cam tencere kapagi hattinin sokulerek
vakumlu cam tup hattinin kuruldugu ve bodylece Mayis ayi itibariyla tum kapasitenin
tekrar vakumlu cam tup uretiminde kullanildidi agiklamasinda bulunmustur.

beklenmektedir. Dolayisiyla, Belge-2 sonrasinin degerlendiriimesinde Nisan-Temmuz 2015 dénemi esas
alinmistir.
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ORTADOGU ALUMINYUM tarafindan sunulan bilgilerden, tesebbiisiin halihazirda iki
adet cam eritme firinina sahip oldugu, bu firinlardan ilkinin 2010 yilinin Aralik ayinda,
ikincisinin ise 2014 yihnin Ocak ayinda Uretim yapabilir hale geldigi anlasiimistir.
ORTADOGU ALUMINYUM tarafindan, 2014 yihinin Agustos ayi ile 2015 yilinin Aralik
ayI arasinda kurulu kapasitede gergeklesen disusin nedeni, birinci cam eritme firininin
2014 yihnin Temmuz ay! itibariyla Uretim yapamaz hale gelmesi dolayisiyla Uretime tek
firinla devam edilmesi olarak agiklanmistir. Yine, anilan tesebbls tarafindan sunulan
bilgilerden, Uretim yapamaz hale gelen firinin montajina 2015 yilinin ikinci yarisi
itibariyla baslandigi ve montajin 2016 yilinin basi itibariyla tamamlanarak her iki cam
eritme firininin da Gretim yapabilir hale geldigi gérulmustur.

Vakumlu cam tlp dreticisi tesebbuslerin kurulu kapasitelerine iligkin olarak yukarida yer
verilen grafik ve agiklamalar is1ginda,

- Belge-T’in ilgili oldugu 2014 yilinin Mayis ayl sonrasinda sorusturma tarafi
tesebbuslerin kurulu kapasitelerinde herhangi bir kiculmeye gitmedikleri,

- Belge-2’nin ilgili oldugu 2015 yilinin Mart ayi sonrasinda ASLANLAR METAL’in
kurulu kapasitesinde herhangi bir degisiklik olmadidi, SOLAR-SAN’in ise 2015 yilinin
Ocak ayi itibariyla yariya disurmus oldugu kurulu kapasitesini 2015 yilinin Mayis ayi
itibariyla artirarak énceki seviyesine ¢ikardigt,

- Incelenen Ocak 2011-Haziran 2016 dénemindeki herhangi bir zaman diliminde
sorusturma tarafi tegsebbuslerin kurulu kapasitelerinde es anli ya da yakin zamanli bir
azalma gozlenmedigi

sonucuna ulasiimistir. Bu cercevede, sorusturma tarafi tesebbuslerin incelenen
donemdeki kurulu kapasite degisikliklerinin, tesebbuslerin vakumlu cam tlp arzini
kisittamaya yonelik bir anlasma icinde olduklarina iligkin bir emare tasimadigi
degerlendiriimektedir.

Tesebbiislerin Kapasite Kullanim Oranlarina lliskin Dederlendirme

Sorusturma tarafl tesebbuslerin arz kisitlamasina iliskin bir anlasma igerisinde olup
olmadiklarinin degerlendiriimesi bakimindan g6z 6nune alinmasi gereken bir diger
unsur kapasite kullanim oranlaridir. Zira tesebbuUsler kurulu kapasitelerinde herhangi bir
kigculmeye gitmeksizin kapasite kullanim oranlarini disurmek suretiyle arzi kisitlama
yoluna gidebilmektedir.

Bu cergcevede, asagidaki grafiklerde Turkiye’deki vakumlu cam tlp Ureticilerinin Ocak
2011-Haziran 2016 donemindeki aylik bazda kapasite kullanim oranlarina yer
verilmektedir:

Grafik 3: ASLANLAR METAL’in Aylik Kapasite Kullanim Orani (%)

Kaynak: Tesebblsten gelen bilgiler ¢cergevesinde Raportorlerce hazirlanmistir.
Grafik 4: SOLAR-SAN’In Aylik Kapasite Kullanim Orani (%)

Kaynak: Tesebblsten gelen bilgiler ¢cergevesinde Raportdrlerce hazirlanmistir.
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Grafik 5: ORTADOGU ALUMINYUM’un Aylik Kapasite Kullanim Orani (%)

Kaynak: Tesebblsten gelen bilgiler ¢cergevesinde Raportdrlerce hazirlanmistir.

Yukarida deginildigi (izere, ORTADOGU ALUMINYUM 2010 yihnin Aralik ayindan,
SOLAR-SAN 2012 yihinin Agustos ayindan, ASLANLAR METAL ise 2012 yilinin Ekim
ayindan itibaren vakumlu cam tup Uretmektedir. Her Gg¢ tesebbUstn de faaliyette oldugu,
dolayisiyla kapasite kullanim oranlarinin karsilastirilabilir nitelikte oldugu vyillara
bakildiginda;

2013 yihindaki aylik ortalama kapasite kullanim oranlarinin ASLANLAR METAL igin
%(.....), SOLAR-SAN icin %(.....), ORTADOGU ALUMINYUM icin %(.....) olarak
gerceklestigi,

2014 yilindaki aylk ortalama kapasite kullanim oranlarinin ASLANLAR METAL igin
%(.....), SOLAR-SAN icin %(.....), ORTADOGU ALUMINYUM icin %(.....) olarak
gerceklestigi,

2015 yilindaki aylk ortalama kapasite kullanim oranlarinin ASLANLAR METAL igin
%(.....), SOLAR-SAN icin %(.....), ORTADOGU ALUMINYUM icin %(.....) olarak
gerceklestigi,

2016 yihnin ilk yarisindaki aylik ortalama kapasite kullanim oranlarinin ise

ASLANLAR METAL igin  %(.....), SOLAR-SAN igin  %(.....), ORTADOGU
ALUMINYUM icin %(.....) olarak gerceklestigi

gorulmektedir.

Vakumlu cam tlp Ureticisi tesebbuslerin Belge-1 olarak yer verilen kisa mesajin
gonderildigi 31.05.2014 tarihinin dncesindeki ve sonrasindaki dorder aylik donemlerdeki
kapasite kullanim oranlari incelendiginde;

2014 yilinin Haziran-Eylul déneminde ASLANLAR METAL’in kapasite kullanim
oraninin aylik ortalama %(.....) seviyesinde gerceklestigi, dnceki dort aylik donemde
ise aylk ortalama %(.....) seviyesinde oldugu,

2014 yilinin Haziran-Eylil déneminde SOLAR-SAN'In kapasite kullanim oraninin
aylik ortalama %(.....) seviyesinde gerceklestigi, onceki dort aylik donemde ise aylik
ortalama %(.....) seviyesinde oldugu,

2014 yilinin Haziran-Eyliil déneminde ORTADOGU ALUMINYUMun kapasite
kullanim oraninin aylik ortalama %(.....) seviyesinde gerceklestigi, dnceki dort aylik
donemde ise aylik ortalama %(.....) seviyesinde oldugu

tespit edilmigtir.
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Vakumlu cam tlp Ureticisi tesebbuUslerin Belge-2 olarak sunulan kisa mesajlarin
gonderildigi 18.03.2015 ve 23.03.2015 tarihleri dncesindeki ve sonrasindaki dérder aylik
donemlerde gergeklesen kapasite kullanim oranlari incelendiginde;

- 2015 yihinin Nisan-Temmuz doéneminde ASLANLAR METAL’in aylk ortalama
kapasite kullanim oraninin %(.....) seviyesinde gerceklestigi, onceki dort aylik
donemde ise aylik ortalama %(.....) dizeyinde oldudu,

- 2015 yilinin Nisan-Temmuz doneminde SOLAR-SAN’In aylik ortalama kapasite
kullanim oraninin %(.....) seviyesinde gerceklestigi, dnceki dort aylik donemde ise
aylik ortalama %(.....) dizeyinde oldugu,

- 2015 yihnin Nisan-Temmuz déneminde ORTADOGU ALUMINYUM'un aylik ortalama
kapasite kullanim oraninin %(.....) seviyesinde gerceklestigi, onceki dort aylik
donemde ise aylik ortalama %(.....) dizeyinde oldugu

tespit edilmigtir.

Sorusturma tarafl tesebbilslerin vakumlu cam tip uUretimine basladiklari tarihten
gunimize kadar olan donemde gerceklesen kapasite kullanim oranlarinin birlikte
incelendigi grafige asagida yer verilmektedir:

Grafik 6: ASLANLAR METAL’in ve SOLAR-SAN’In Aylik Kapasite Kullanim Oranlari (%)

Kaynak: Tesebbislerden gelen bilgiler ¢cergevesinde Raportdrlerce hazirlanmistir.

Vakumlu cam tup dureticisi tesebbuslerin kapasite kullanim oranlarina iliskin olarak
yukarida verilen grafikler ve yapilan agiklamalar i1s1ginda;

- Belge-T’in ilgili oldugu 2014 yilinin Mayis ayl sonrasinda sorusturma taraf
tesebbuslerin aylik ortalama kapasite kullanim oranlarinda onceki dort aylik doneme
kiyasla 7,66 ve 14,64 puan dusus gorulduga,

- Belge-2’nin ilgili oldugu 2015 yilinin Mart ayi sonrasinda sorusturma taraflarinin aylik
ortalama kapasite kullanim oranlarinin 6nceki dort aylik doneme kiyasla artig
icerisinde oldugu,

- Incelenen Ocak 2011-Haziran 2016 dénemindeki diger bir zaman diliminde
sorusturma tarafl tesebbuslerin aylik ortalama kapasite kullanim oranlarinda
taraflarin bir uzlagsma icerisinde hareket ettigi suphesini doguracak nitelikte es anli ya
da yakin zamanli ve diger donemlerden farklilagsacak sekilde bir azalma
g6zlenmedigi

sonucuna varilmistir. Bu cercevede, tesebbulslerin Belge-1’in ilgili oldugu ddénem
disindaki donemlerdeki kapasite kullanim oranlarinin, tesebbuslerin vakumlu cam tup
arzini kisittamaya yonelik bir anlasma i¢inde olduklarina iligkin bir emare tasimadigi
degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, Belge-1’in ilgili oldugu ddénemde sorusturma
tarafi tesebbuslerin kapasite kullanim oranlarinda onceki dort aylik doneme kiyasla
yasanan dususlerin tesebblsler arasinda arzi kisittamaya yonelik bir anlagsmanin
sonucu olup olmadigi hususunun anilan dénemdeki Uretim, satis ve stok miktarlari ile
fiyat seyri dikkate alinarak de@erlendiriimesi gerekmektedir. Bu nedenle, kararin
ilerleyen bolumlerinde bu unsurlara iliskin yapilacak degerlendirmelerde kapasite
kullanim oranlarindaki dists de g6z énunde bulundurulacaktir.

Tesebbiislerin Yari Mamul Stoklarina lliskin Dederlendirme
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Sorusturma tarafl tesebbuslerin arz kisitlamasina iliskin bir anlasma igerisinde olup
olmadiklarinin deg@erlendiriimesi bakimindan yari mamul niteligindeki ham boru
stoklarinin seyri de 6nem tasimaktadir. Zira vakumlu cam tip UGrinUnun dretim sureci,
cam eritme firinlarinin faaliyetinin durdurulmasinin olanaksizligi nedeniyle kesintisiz
olarak devam ettirilmesi gereken bir surectir. Dolayisiyla arzi kisma amacinda olan
tesebbusler, kullanilan kapasiteyi azaltmak yerine cam eritme firinindan doékilen ham
borulari nihai rin haline getirmeksizin stoklama yolunu se¢ebilmektedir. Nitekim Belge-
1’de yer alan “...Piyasaya U firinin lretimi %15 fazlalik var, fiyatlar bundan béyle, bu
miktari ham boru olarak stoklasak sorun bitecek...” ifadesi de tesebbuslerin ham boru
stoklamak suretiyle arzi azaltabilecedine isaret etmektedir.

Ancak, dosya kapsaminda edinilen bilgilerden, yari mamul niteligindeki ham borularin
kirilarak Uretim slrecinde tekrar hammadde olarak kullanilabildigi ve bu yolla Uretim
surecinin devamliliginin saglanabildigi anlasiimistir. Bu nedenle, tesebbuslerin yari
mamul stoklarinin ne kadarinin ilerleyen donemlerde mamul haline getirildigi, ne
kadarinin  kirllarak  hammadde olarak kullanildigi  yoninde bir saptama
yapillamamaktadir. Dolayisiyla, taraf tesebbulslerin arzi kisittamaya yonelik bir anlasma
icinde bulunup bulunmadiklarina iliskin degerlendirmede ham boru 6zelinde yapilacak
bir analizin yaniltici sonuglara yol agabilecegi degerlendiriimekte ve bu noktada ham
boru stoklari 6zelinde bir dederlendirmeye yer verilmemektedir.

Ote yandan, tesebblslerin arzi kisittamak amaciyla ham boru stoklamasi halinde bu
durumun Uretim miktarina yansiyacagi acgiktir. Bu nedenle, asagida, vakumlu cam tup
ureticisi tesebbuslerin Gretim miktarlarina iliskin degerlendirmeler sunulmaktadir.

Tesebbiislerin Uretim Miktarlarina lliskin Dederlendirme

Yukarida ifade edildigi Uzere, tesebbuslerin herhangi bir arz kisittamasina gidip
gitmediginin en Onemli gdstergelerinden biri Gretim miktarlandir. Asagidaki grafikte
vakumlu cam tup Ureticisi tesebbuslerin Ocak 2011-Haziran 2016 dénemindeki aylik
bazda Uretim miktarlarina yer verilmistir:

Grafik 7: Tesebbuslerin Uretim Miktarlari (Adet)

Kaynak: Tesebbislerden gelen bilgiler ¢cergevesinde Raportdrlerce hazirlanmistir.

Yukarida deginildigi (izere, ORTADOGU ALUMINYUM 2010 yihnin Aralik ayindan,
SOLAR-SAN 2012 yihinin Agustos ayindan, ASLANLAR METAL ise 2012 yilinin Ekim
ayindan itibaren vakumlu cam tap Uretmektedir. Her ¢ tesebbUstn de faaliyette oldugu,
dolayisiyla uretim verilerinin karsilastirilabilir nitelikte oldugu yillardaki Gretim miktarlari
asagidaki gibidir:

- 2013 yihinda en vyiksek Uretimi (....) adet ile ORTADOGU ALUMINYUM
gerceklestirmisg, onu (.....) adetle ASLANLAR METAL ve (.....) adetle SOLAR-SAN
takip etmigtir.

- 2014 vyilinda en vyiiksek Uretimi (....) adete ORTADOGU ALUMINYUM
gerceklestirmis, onu (.....) adetle SOLAR-SAN ve (.....) adetle ASLANLAR METAL
izlemistir.
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- 2015 yihinda en vyiiksek Uretimi (....) adet ile ORTADOGU ALUMINYUM
gerceklestirmis, onu (.....) adet ile SOLAR-SAN ve (.....) adet ile ASLANLAR METAL
izlemistir.

- 2016 yilinin ilk yarisinda ise en ylksek Uretim dlzeyine (.....) adet ile ORTADOGU
ALUMINYUM ulasmisg, arkasindan sirasiyla (.....) adet ile SOLAR-SAN ve (.....) adet
ile ASLANLAR METAL gelmistir.

Tesebbuslere iliskin bu Uretim miktarlari cergevesinde, incelenen donemdeki her bir
yilda en yliksek Uretimi gerceklestiren tesebbiisiin ORTADOGU ALUMINYUM oldugunu
séylemek mimkindir. ORTADOGU ALUMINYUM’un 2014 ve 2016 yillarindaki toplam
uretim miktarinin diger yillara kiyasla ASLANLAR METAL'den ve SOLAR-SAN’dan
farklilasmasi, anilan yillarin belirli dénemlerinde ORTADOGU ALUMINYUM un iki firinla
calismis olmasiyla agiklanabilecektir.

Vakumlu cam tlp Ureticisi tesebbuslerin Belge-1 olarak yer verilen kisa mesajin
gonderildigi 31.05.2014 tarihinden 6nceki ve sonraki dorder aylik donemlerdeki Uretim
miktarlari incelendiginde;

- ASLANLAR METAL'’in 2014 yilinin Haziran-Eylul doneminde (.....) adet vakumlu cam
tup drettigi, bu dénemdeki Uretiminin 2014 yilinin Subat-Mayis dénemine kiyasla
%11,82 oraninda azaldig,

- SOLAR-SAN’'In 2014 yilinin Haziran-Eyllil déneminde (.....) adet vakumlu cam tup
urettigi, bu donemdeki Uretiminin Subat-Mayis 2014 dodnemine kiyasla %16,18
oraninda azaldig,

- ORTADOGU ALUMINYUM'un 2014 yilinin Haziran-Eylil déneminde (.....) adet
vakumlu cam tup drettigi, bu doénemdeki Uretiminin 2014 yilinin Subat-Mayis
doénemine kiyasla %24,09 oraninda azaldigi

tespit edilmigtir.

Vakumlu cam tlp Ureticisi tesebbuUslerin Belge-2 olarak sunulan kisa mesajlarin
gonderildigi 18.03.2015 ve 23.03.2015 tarihlerinden 6nceki ve sonraki dorder aylik
donemlerdeki Uretim miktarlari incelendiginde;

- ASLANLAR METAL’in 2015 yilinin Nisan-Temmuz déneminde (.....) adet vakumlu
cam tup urettigi, bu donemdeki uretimin Aralik 2014-Mart 2015 dénemine kiyasla
%8,93 oraninda arttigi,

- SOLAR-SAN’In 2015 yilinin Nisan-Temmuz déneminde (.....) adet vakumlu cam tup
urettigi, bu dénemdeki Uretimin Aralik 2014-Mart 2015 ddénemine kiyasla %66,69
oraninda artti§i'é,

- ORTADOGU ALUMINYUM'un 2015 yilinin Nisan-Temmuz déneminde (.....) adet
vakumlu cam tup Urettigi, bu déonemdeki Uretimin Aralik 2014-Mart 2015 dénemine
kiyasla %24,05 oraninda arttigi

tespit edilmigtir.

8 SOLAR-SAN'In vakumlu cam tip Gretimindeki yUksek artig, 2015 yilinin Ocak-Mart déneminde cam
tencere kapagi Uretimine ayriimis olan kapasitenin 2015 yilinin Mayis ayi itibariyla tekrar vakumlu cam
tip Uretimine tahsis edilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Vakumlu cam tup Ureticisi tesebbuslerin Uretim miktarlarina iliskin olarak yukarida
verilen grafik ve yapilan agiklamalar 1s1ginda;

- Belge-T’in ilgili oldugu 2014 yilinin Mayis ayl sonrasinda sorusturma taraf
tesebbuslerin Uretim miktarlarinda onceki dort aylik doneme kiyasla %11,82 ve
%16,18 seviyelerinde azalma goruldugu,

- Belge-2’nin ilgili oldugu 2015 yilinin Mart ayi sonrasinda sorusturma taraflarinin
Uretim miktarlarinin énceki dort aylik doneme kiyasla artis igerisinde oldugu,

- Incelenen Ocak 2011-Haziran 2016 dénemindeki diger bir zaman diliminde
sorusturma tarafl tesebbuislerin Uretim miktarlarinda tesebbuslerin bir uzlasma
icerisinde hareket ettigi siphesini doguracak nitelikte es anli ya da yakin zamanli ve
diger donemlerden farklilasacak sekilde bir azalma gozlenmedigi

sonucuna ulasilmistir. Bu cercevede, tesebbuslerin Belge-1'in ilgili oldugu ddénem
disindaki donemlerdeki Uretim miktarlarinin, tesebbuslerin vakumlu cam tap arzini
kisittamaya yonelik bir anlasma icinde olduklarina iligkin bir emare tasimadigi
degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, Belge-1’in ilgili oldugu ddénemde sorusturma
tarafl tesebbuslerin Gretimlerinde 6nceki dort aylik doneme kiyasla yasanan dususlerin
tesebbusler arasinda arzi kisittamaya yonelik bir anlasmanin sonucu olup olmadigi
hususunun anilan dénemdeki satis ve stok miktarlar ile fiyat seyri dikkate alinarak
degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu nedenle, kararin ilerleyen bolimlerinde bu
unsurlara iliskin yapilacak degerlendirmelerde Uretim miktarlarindaki dusus de goz
onunde bulundurulacaktir.

Tesebbiislerin Nihai Uriin Stoklarina lliskin Dederlendirme

Tesebbdusler uretimlerinin timUnU piyasaya arz etmeyerek bir kismini nihai Grin stoku
olarak tutabilmektedir. Bu nedenle, tesebbislerin nihai Urlin stoku, arzin kisitlanip
kisittanmadigini degerlendirmek bakimindan Uzerinde durulmasi gereken unsurlardan
biridir. Asagidaki grafiklerde vakumlu cam tup Ureticisi tesebbusler tarafindan Ocak
2011-Haziran 2016 donemindeki her bir ay i¢cin o ay stoka alinan ya da stoktan
kullanilan nihai Griin miktarina ve ayrica bu tesebbuslerin aylik birikimli stok miktarlarina
yer verilmigtir:

Grafik 8: ASLANLAR METAL’in Aylik Stok Miktari (Adet)

Kaynak: Tesebblsten gelen bilgiler ¢cergevesinde Raportdrlerce hazirlanmistir.
Grafik 9: SOLAR-SAN’In Aylik Stok Miktari (Adet)

Kaynak: Tesebblsten gelen bilgiler ¢cergevesinde Raportdrlerce hazirlanmistir.
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Grafik 10: ORTADOGU ALUMINYUM'un Aylik Stok Miktari (Adet)

Kaynak: Tesebblsten gelen bilgiler ¢cergevesinde Raportdrlerce hazirlanmistir.

Vakumlu cam tlp Ureticisi tesebbuslerin Belge-1 olarak yer verilen kisa mesajin
gonderildigi 31.05.2014 tarihinden dnceki ve sonraki dorder aylik déonemlerdeki nihai
Urdin stoku miktarlari incelendiginde'®;

- ASLANLAR METAL’in 2014 yihinin Eylul ay1 sonundaki birikimli stok miktarinin (.....)
adet, dnceki dort aylik donemin bitimi olan 2014 yilinin Mayis ay1 sonunda ise (.....)
adet oldugu,

- SOLAR-SAN'In 2014 yilinin Eylul ay1 sonundaki birikimli stok miktarinin (.....) adet,
onceki dort aylik donemin bitimi olan 2014 yilinin Mayis ayi sonunda ise (.....) adet
oldugu,

- ORTADOGU ALUMINYUMun 2014 yilinin Eylil ayr sonundaki birikimli stok
miktarinin (.....) adet, dnceki dort aylik donemin bitimi olan 2014 yilinin Mayis ayi
sonunda ise (.....) adet oldugu

tespit edilmigtir.

Vakumlu cam tlp Ureticisi tesebbuslerin Belge-2 olarak yer verilen kisa mesajin
gonderildigi 18.03.2015 ve 23.03.2015 tarihlerinden 6nceki ve sonraki dorder aylik
dénemlerdeki nihai Grtin stoku miktarlari incelendiginde;

- ASLANLAR METAL’in 2015 yihinin Temmuz ayi sonu itibariyla birikimli stok
miktarinin (.....) adet, onceki dort aylik donemin bitimi olan 2015 yilinin Mart ayi
sonunda ise (.....) adet oldugu,

- SOLAR-SAN’In 2015 yilinin Temmuz ayi sonu itibariyla birikimli stok miktarinin (.....)
adet, onceki dort aylik donemin bitimi olan 2015 yilinin Mart ay! sonunda ise (.....)
adet oldugu,

- ORTADOGU ALUMINYUM’un 2015 yilinin Temmuz ayi sonu itibariyla birikimli stok
miktarinin (.....) adet, dnceki dort aylik donemin bitimi olan Mart ayl sonunda ise
(.....) adet oldugu

tespit edilmigtir.
Vakumlu cam tUp dureticisi tesebbuslerin nihai Grin stoku miktarlarina iliskin olarak
yukarida verilen grafikler ve yapilan agiklamalar is1dinda;

- Sorusturma tarafl tegebbuslerin birikimli stok miktarlarinda Belge-1’in ilgili oldugu
2014 yihinin Mayis ayi sonrasindaki dort aylik donemin sonunda, dnceki dort aylik
dénemin sonuna kiyasla azalma meydana geldigi, bir baska deyisle tesebbuslerin
uretimlerine ilaveten nihai Urtn stoklarindan da satis yaptiklari,

9 Karar kapsaminda stok verilerine iligkin yapilacak degerlendirmelerde, stok miktari aylar itibariyla
devrederek, bagka bir ifadeyle birikimli olarak ilerlediginden, dort aylik toplam stok miktari yerine, analizi
yapilan dénemin bitis tarihindeki ayin stok miktari esas alinmistir.
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- Belge-2’nin ilgili oldugu 2015 yilinin Mart ayi sonrasindaki dort aylik dénemin
sonunda ASLANLAR METAL'in birikimli stok miktarinda 6nceki dort aylik donemin
sonuna kiyasla artis meydana geldigi, SOLAR-SAN'’In birikimli stok miktarinda ise
onceki dort aylik ddnemin sonuna kiyasla bir azalma gergeklestigi, bir baska deyisle
Belge-2’'nin degerlendiriimesi bakimindan g6z ©6ninde bulundurulan ddénemde
sorugturma tarafi tegebbuslerin birikimli stoklarindaki hareketin ters yonll oldugu,

- Incelenen Ocak 2011-Haziran 2016 dénemindeki diger bir zaman diliminde
sorusturma tarafi tesebbuslerin nihai Grin stoku miktarlarinda, tesebbuUslerin bir
uzlasma icinde hareket ettikleri siphesini doguracak nitelikte es anli ya da yakin
zamanli ve diger donemlerden farklilasacak sekilde bir artis gézlenmedigi

sonucuna ulasiimistir. Bu cercevede, sorusturma tarafi tesebbuslerin nihai Grin stoku
miktarlarinin, tesebbuslerin vakumlu cam tlip arzini kisittamaya yonelik bir anlasma
icinde olduklarina iligkin bir emare tagimadig1 degerlendiriimektedir. Bilakis, Belge-1’in
ilgili oldugu dénemde sorusturma tarafi tesebbuslerin nihai Grin stoku miktarlarindaki
azalig, taraflarin 2014 yilinin Haziran-Eylil donemindeki kapasite kullanim oranlarinda
ve uretim miktarlarinda bir dnceki dort aylik doneme kiyasla yasanan dususun arzi
kisittamaya yonelik bir anlagsmadan kaynaklanabilecegi yoninde ortaya ¢ikan ve kararin
70 ve 79 numaral paragraflarinda dile getirilen endiseyi bir dlglide gidermektedir. Yine
de, saglikli bir degerlendirme yapabilmek adina anilan dénemde aylik kapasite kullanim
oranlarinda ve uretim miktarlarinda yasanan dususe ilerleyen bolumlerde satis
miktarlari ve fiyat seviyeleri incelenirken de deginilecektir.

Tesebbiislerin Satis Miktarlarina lliskin Dederlendirme

Tesebbuslerin arz kisittamasi icinde olup olmadidinin en 6nemli gostergesi satis
miktarlaridir. Asagidaki grafikte vakumlu cam tup Ureticisi tesebbuslerin 2011 yilinin
Ocak ayindan 2016 yilinin Haziran ayir sonuna kadar olan donemdeki aylik satis
miktarlari sunulmaktadir?:

Grafik 11: Tesebbuslerin Aylik Satis Miktarlari (Adet)

Kaynak: Tesebbislerden gelen bilgiler ¢cergevesinde Raportdrlerce hazirlanmistir.

20 Tegebbusler, Ocak 2011-Haziran 2016 doneminde sinirli dizeyde de olsa ihracat gergeklestirmistir.
ASLANLAR METAL’in ve SOLAR-SAN’In 2012, 2013 ve 2016 yillarinda ihracati bulunmamakta, 2014
yilinda sirasiyla (.....) adet, (.....) adet; 2015 yilinda ise sirasiyla (.....) adet, (.....) adet ihracat
bulunmaktadir. ORTADOGU ALUMINYUM ise 2011 yilinda (.....) adet, 2012 yilinda (.....) adet, 2013
yilinda (.....) adet, 2014 yilinda (.....) adet, 2015 yilinda (.....) adet ve 2016 yilinin ilk yarisinda (.....) adet
ihracat gerceklestirmistir. Ancak, yukaridaki grafikte yalnizca tesebbislerin yurtici satislarina yer
verilmistir.
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Yukarida deginildigi (izere, ORTADOGU ALUMINYUM 2010 yihnin Aralik ayindan,
SOLAR-SAN 2012 yihinin Agustos ayindan, ASLANLAR METAL ise 2012 yilinin Ekim
ayindan itibaren vakumlu cam tlip uUretmekte ve satmaktadir. Her U¢ tesebbisun de
faaliyette oldugu, dolayisiyla satis verilerinin kargilastirilabilir nitelikte oldugu yillardaki
satis miktarlari su sekilde gergeklesmistir:

- 2013 yilinda en yiksek satisi (....) adet ile ORTADOGU ALUMINYUM
gerceklestirmig, onu (.....) adetle ASLANLAR METAL ve (.....)’sI ortaklarina (.....)’si
ortaklari disindaki alicilara olmak Uzere toplam (.....) adetle SOLAR-SAN takip
etmistir.

- 2014 yiinda en yiksek satisi (....) adetle ORTADOGU ALUMINYUM
gercgeklestirmis, onu (.....)’0 ortaklarina (.....)’si ortaklarn disindaki alicilara olmak
Uzere toplam (.....) adetle SOLAR-SAN ve (.....) adetle ASLANLAR METAL izlemigtir.

- 2015 yilinda en yiksek satisi (....) adet ile ORTADOGU ALUMINYUM
gerceklestirmis, onu (.....)'si ortaklarina (.....)’'u ortaklar digindaki alicilara olmak
uzere toplam (.....) adet ile SOLAR-SAN ve (.....) adet ile ASLANLAR METAL
izlemistir.

- 2016 yihnin ilk yarisinda ise en yiiksek satis diizeyine (.....) adet ile ORTADOGU
ALUMINYUM ulagsmig, arkasindan sirasiyla (.....)0 ortaklarina 889'u ortaklar
disindaki alicilara olmak Uzere toplam (.....) adet ile SOLAR-SAN ve (.....) adet ile
ASLANLAR METAL gelmistir.

Tesebbduslere iliskin bu satig rakamlari ¢ergevesinde, incelenen dénemdeki her bir yilda
en yiiksek satisi gerceklestiren tesebbiis ORTADOGU ALUMINYUM dur. ORTADOGU
ALUMINYUM’un 2014 ve 2016 yillarindaki toplam satis miktarinin diger yillara kiyasla
ASLANLAR METAL’den ve SOLAR-SAN’dan buyuk 6l¢ude farklilagmasi, anilan yillarin
belirli dénemlerinde  ORTADOGU ALUMINYUM'un iki firinla ¢alismis olmasiyla
aclklanabilecektir.

Vakumlu cam tlp Ureticisi tesebbuslerin Belge-1 olarak yer verilen kisa mesajin
gonderildigi 31.05.2014 tarihinden 6nceki ve sonraki dorder aylik donemlerdeki satis
miktarlari incelendiginde;

- ASLANLAR METAL’in vakumlu cam tup satis miktarinin Subat-Mayis 2014
déneminde (.....) adet, Haziran-Eylil 2014 déneminde ise (.....) adet oldugu,

- SOLAR-SAN’In vakumlu cam tup satis miktarinin Subat-Mayis 2014 doéneminde
(.....) adedi ortaklara (.....) adedi ortaklari digindaki alicillara olmak Uzere toplam
(.....) adet oldugu, Haziran-Eylul 2014 doneminde ise (.....) adedi ortaklara (.....)
adedi ortaklari disindaki alicilara olmak Uzere toplam (.....) adet oldugu,

- ORTADOGU ALUMINYUMun vakumlu cam tiip satis miktarinin Subat-Mayis 2014
doéneminde (.....) adet, Haziran-Eylul 2014 doneminde ise (.....) adet oldugu

tespit edilmigtir.
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Vakumlu cam tup Ureticisi tesebbuslerin Belge-2 olarak yer verilen kisa mesajlarin
gonderildigi 18.03.2015 ve 23.03.2015 tarihlerinden 6nceki ve sonraki dorder aylik
donemlerdeki satis miktarlari incelendiginde;

- ASLANLAR METAL’in vakumlu cam tlp satis miktarinin Aralik 2014-Mart 2015
déneminde (.....) adet, Nisan-Temmuz 2015 déneminde ise (.....) adet oldugu,

- SOLAR-SAN’In vakumlu cam tlp satis miktarinin Aralik 2014-Mart 2015 déneminde
(.....) adedi ortaklara (.....) adedi ortaklari digindaki alicillara olmak Uzere toplam
(.....) adet oldugu, Nisan-Temmuz 2015 doneminde ise (.....) adedi ortaklara (.....)
adedi ortaklari disindaki alicilara olmak Uzere toplam (.....) adet oldugu,

- ORTADOGU ALUMINYUM'un vakumlu cam tiip satis miktarinin Aralik 2014-Mart
2015 déneminde (.....) adet, Nisan-Temmuz 2015 doéneminde ise (.....) adet oldugu

tespit edilmigtir.

Vakumlu cam tlp Ureticisi tesebbuslerin satis miktarlarina iligskin olarak yukarida verilen
grafikler ve yapilan aciklamalar 1g1ginda;

- Belge-1’in ilgili oldugu 2014 yilinin Mayis ayi sonrasindaki dort aylik dénemde,
ASLANLAR METAL’in satis miktarlarinda, énceki dort aylik doneme kiyasla azalma
meydana geldigi, SOLAR-SAN’In ayni donemdeki satis miktarinin ise onceki dort
aylik déneme kiyasla artisg gosterdigi,

- Sorusturma tarafi tegebbuslerin satis miktarlarinda Belge-2'nin ilgili oldugu 2015
yilinin Mart ay! sonrasindaki dort aylik donemde 6nceki dort aylik doneme kiyasla
artis meydana geldigi,

- Incelenen Ocak 2011-Haziran 2016 dénemindeki diger bir zaman diliminde
sorusturma tarafi tesebbuslerin satis miktarlarinda, tesebbuslerin bir uzlasma iginde
hareket ettikleri siphesini doguracak nitelikte es anli ya da yakin zamanlh ve diger
doénemlerden farklhilasacak sekilde bir azalma gézlenmedigi

sonucuna ulasiimistir. Bu cercevede, sorusturma tarafi tesebbuslerin satis miktarlarinin,
tesebbuslerin vakumlu cam tup arzini kisitlamaya yonelik bir anlagma iginde olduklarina
iliskin bir emare tasimadigi degerlendiriimektedir. Bilakis, Belge-1’in ilgili oldugu
donemde SOLAR-SAN'’In satis miktarlarindaki artis ve taraflarin satis miktarlarinin ters
yonde degismesi, 2014 yilinin Haziran-EylUl donemindeki kapasite kullanim oranlarinda
ve uretim miktarlarinda bir dnceki dort aylik doneme kiyasla yasanan dususun arzi
kisittamaya yonelik bir anlagsmadan kaynaklanabilecegi yoninde ortaya ¢ikan ve kararin
70 ve 79 numaral paragraflarinda dile getirilen endiseyi bir dlglide gidermektedir. Yine
de saglikh bir degerlendirme yapabilmek adina anilan dénemde aylik kapasite kullanim
oranlarinda ve uretim miktarlarinda yasanan dususe ilerleyen bolumlerde fiyat verileri
incelenirken de deginilecektir.

Tesebbiislerin Satis Fiyatlarina lliskin Dederlendirme

Kararin yukarida yer verilen bolimlerinde taraf tesebbuslerin arzi kisitlama yénunde bir
uzlagsma igerisinde olup olmadiklari incelenmistir. Bu bolimde ise, sorusturma tarafi
tesebbuslerin vakumlu cam tlp fiyatinin tespitine yonelik bir uzlasma iginde olup
olmadigr hususuna deginilecektir. Asagida grafikte vakumlu cam tup Ureticisi
tesebbuslerin Ocak 2011-Haziran 2016 donemindeki aylik agirlikh ortalama fiyatlarina
yer verilmektedir:
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Grafik 12: Tesebbuslerin Aylik Agirlikh Ortalama Satig Fiyatlan (TL/adet)

Kaynak: Tesebbuslerden gelen bilgiler gergevesinde Raportérlerce hazirlanmigtir?!

ORTADOGU ALUMINYUM 2010 yihinin Aralik ayindan, SOLAR-SAN 2012 yilinin
Agustos ayindan, ASLANLAR METAL ise 2012 yilinin Ekim ayindan itibaren vakumlu
cam tip Uretmekte ve satmaktadir. Grafikten gériilecedi iizere, ORTADOGU
ALUMINYUMun (retici olarak pazarda tek basina faaliyet gosterdigi dénemde
uyguladigi en dusuk ayhk agirlikh ortalama fiyat 2011 yilinin Nisan ayinda (.....) TL/adet
olarak gerceklesmis, bu aydan sonra kademeli bir sekilde artarak 2012 yilinin Agustos
ayinda (.....) TL/adet seviyesine ulagsmistir. SOLAR-SAN’In 2012 yilinin Agustos ayinda
agirhkli ortalama (.....) TL/adet fiyatla, ASLANLAR METAL’in ise 2012 yilinin Ekim
ayinda agirlikli ortalama (.....) TL/adet fiyatla satis yapmaya baslamasinin ardindan
2012 yilinin Kasim ayinda ORTADOGU ALUMINYUM'un agirlikh ortalama fiyati (.....)
TL/adet duzeyine gerilemistir.

Her U¢ tesebblsln de faaliyette oldugu, dolayisiyla satis fiyatlarinin karsilastirilabilir
nitelikte oldugu yillardaki aylik agirlikli ortalama satig fiyatlar incelendiginde;

- 2013 yilinda vakumlu cam tup ayhk agirlikli ortalama satis fiyatlarinin ASLANLAR
METAL igin (.....) TL/adet bandinda, SOLAR-SAN igin tum satiglarinda (.....) TL/adet
bandinda, ortaklar disindaki alicilara satislarinda (.....) TL/adet bandinda,
ORTADOGU ALUMINYUM igin (.....) TL/adet bandinda gergeklestigi,

- 2014 yilinda vakumlu cam tup ayhk agirhkl ortalama satig fiyatlarinin ASLANLAR
METAL igin (.....) TL/adet bandinda, SOLAR-SAN igin tum satiglarinda (.....) TL/adet
bandinda, ortaklar disindaki alicilara satislarinda (.....) TL/adet bandinda,
ORTADOGU ALUMINYUM igin (.....) TL/adet bandinda gergeklestigi,

- 2015 yilinda vakumlu cam tup ayhk agirlikli ortalama satis fiyatlarinin ASLANLAR
METAL igin (.....) TL/adet bandinda, SOLAR-SAN igin tum satiglarinda (.....) TL/adet
bandinda, ortaklar disindaki alicilara satislarinda (.....) TL/adet bandinda,
ORTADOGU ALUMINYUM igin (.....) TL/adet bandinda gergeklestigi,

- 2016 yilinin ilk yarisinda vakumlu cam tap aylik agirlikli ortalama satis fiyatlarinin
ASLANLAR METAL igin (.....) TL/adet bandinda, SOLAR-SAN ic¢in tum satislarinda
(.....) TL/adet bandinda, ortaklar disindaki alicilara satislarinda (.....) TL/adet
bandinda, ORTADOGU ALUMINYUM igin (.....) TL/adet bandinda gergeklestigi,

- Vakumlu cam tup Ureticisi tesebbuslerin aylik agirlikli ortalama satis fiyatlarinin 2013
yilinin Ocak ayindan 2015 yilinin Mart ayl sonuna kadar olan donemde (.....) TL/adet
gibi dar bir bantta seyrettigi ve birbirine paralel bir bigcimde bir disus trendi gosterdigi,

2" Vakumlu cam tip pazarinda faaliyet gosteren tesebbiisler alim miktari, vade vb. unsurlari g6z éniinde
bulundurarak her bir satisinda farkli fiyat uygulamaktadir. Bu nedenle, aylik agirlikh ortalama satis fiyati;
tesebblsin aylik yapmis oldugu vakumlu cam tlp satisindan elde ettigi gelir ile aylik yapmis oldugu
vakumlu cam tup satis miktar orantilanarak hesaplanmistir. (Aylik agirlikh ortalama satis fiyati = Aylik
vakumlu cam tlp satisindan elde edilen gelir / Aylik vakumlu cam tlp satig miktari)
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- 2015 yilinin Mart ayinda bir dnceki aya kiyasla ASLANLAR METAL’in aylik agirhkli
ortalama satis fiyatinda %11,57 oraninda, SOLAR-SAN'’In tim satiglari bakimindan
gegerli olan aylik agirlikh ortalama satis fiyatinda %7,04 oraninda, ortaklari digindaki
alicilara yapilan satislari bakimindan gegerli olan aylik agirlikh ortalama satig
fiyatinda %4,03 oraninda, ORTADOGU ALUMINYUM'un aylik agirlikli ortalama satis
fiyatinda %5,08 oraninda bir artis yasandigi,

- 2015 yilinin Nisan ayinda, bir 6nceki aya kiyasla ASLANLAR METAL'’in aylik agirhikli
ortalama satis fiyatinda %26,69 oraninda, SOLAR-SAN'’In tim satiglari bakimindan
gegerli olan aylik agirhkli ortalama satig fiyatinda %26,55 oraninda, ortaklari
digindaki alicilara yapilan satiglari bakimindan gecerli olan aylhk agirlikli ortalama
satig fiyatinda %41,38 oraninda, ORTADOGU ALUMINYUMun aylik agirlikli
ortalama satis fiyatinda %10,61 oranlarinda bir artis yasandigi

gorulmektedir.

Piyasadaki fiyat duzeylerine iligkin olarak yukarida 6zetlenen durum, vakumlu cam tup
Ureticisi Ug tesebbusun ilgili donemdeki satislari géz dnlinde bulundurularak hazirlanan
ve aylar itibariyla piyasada olusan aylik agirlikli ortalama satis fiyatlarini gdsteren
asagidaki grafik ile daha net gorulebilmektedir:

Grafik 13: Piyasadaki Aylik Agirlikli Ortalama Satis Fiyatlari?? (TL/adet)
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Kaynak: Tesebbislerden ve T.C. Gumrik ve Ticaret Bakanliindan gelen bilgiler cercevesinde
Raportdrlerce hazirlanmistir.

Vakumlu cam tlp satis fiyatlarinda gozlenen bu hareketlerin tesebbusler arasinda fiyat
tespiti  yoninde bir anlasmanin  sonucunda ortaya ¢ikip  ¢ikmadigini
degerlendirilebilmesi amaciyla dosya kapsaminda elde edilen delillerin ilgili oldugu
doénemlerin yakindan incelenmesi gerekmektedir. Agagida bu incelemeye Belge-1 ve
Belge-2 bakimindan ayri ayri yer verilmektedir.

22 \Vakumlu cam tlip pazarindaki aylik agirlikli ortalama fiyat hesaplanirken, hesaplamaya ilgili donemdeki
ithalat verileri de dahil edilmistir. Ayrica, piyasada olusan fiyat dlizeyi igin daha iyi bir gosterge olmasi
nedeniyle SOLAR-SAN bakimindan ortaklari digindaki alicilara yaptigi satislar bakimindan gecerli olan
satis fiyatlari esas alinmistir.
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Vakumlu cam tlp Ureticisi tesebbuslerin Belge-1 olarak yer verilen kisa mesajin
gonderildigi 2014 yilinin Mayis ayi1 sonrasi donemdeki satis fiyatlari incelendiginde;

- ASLANLAR METAL’in 2014 yilinin Mayis ayinda (.....) TL/adet olan aylik agirlikli
ortalama satig fiyatinin ayni yilin Haziran ayinda (.....) TL/adet, Temmuz ayinda
(.....) TL/adet, Agustos ayinda (.....) TL/adet ve EyllUl ayinda (.....) TL/adet olarak
gerceklestigi,

- SOLAR-SAN'In 2014 yihinin Mayis ayinda tum satiglari bakimindan (.....) TL/adet
olan ayhk agirlikli ortalama satis fiyatinin ayni yilin Haziran ayinda (.....) TL/adet,
Temmuz ayinda (.....) TL/adet, Agustos ayinda (.....) TL/adet ve Eylul ayinda (.....)
TL/adet olarak gergeklestigi; Mayis ayinda ortaklari digindaki alicilara yapilan satiglar
bakimindan (.....) TL/adet olan aylik agirlikli ortalama satis fiyatinin ise Haziran
ayinda (.....) TL/adet, Temmuz ayinda (.....) TL/adet, Agustos ve Eylul aylarinda ise
(.....) TL/adet olarak gerceklestigi,

- ORTADOGU ALUMINYUM’un 2014 yilinin Mayis ayinda (.....) TL/adet olan aylik
agirhkli ortalama satis fiyatinin ayni yilin Haziran ayinda (.....) TL/adet, Temmuz
ayinda (.....) TL/adet, Agustos ayinda (.....) TL/adet ve EylUl ayinda (.....) TL/adet
olarak gergeklestigi

tespit edilmigtir.

Yukarida tesebbuslerin satig fiyatlarinin seyrine iliskin olarak yer verilen grafikler ve
yapilan agiklamalar isiginda, Belge-1 olarak sunulan kisa mesajin gonderildigi tarihi
izleyen donemde sorusturma taraflarindan ASLANLAR METAL’in satis fiyatlarinda ve
SOLAR-SAN’In ortaklar digindaki alicilarina yaptidi satislarda uyguladigi fiyatlarda bir
dusus olmustur. Bu gergevede, sorusturma tarafi tesebbuslerin Belge-1'in ilgili oldugu
dénemde vakumlu cam tup fiyatlarini artirmaya yonelik bir anlasma iginde oldugundan
bahsedilemeyecegdi degerlendiriimektedir. Bu noktada, Belge-1’in ilgili oldugu dénemde
sorusturma tarafi tesebbuUslerin kapasite kullanim oranlarinda ve dolayisiyla Uretim
miktarlarinda tespit edilen dususlerin tesebbusler arasinda arzi kisittamaya yoénelik bir
anlasmanin sonucunda ortaya ¢ikip ¢ikmadigi hususuna da deginmek gerekmektedir.

Arz kisitlamasi yonunde bir anlasma tesebbuslerin Urln fiyatlarini artirmak amaciyla
basvurdugu yollardan biridir. Belge-1 olarak sunulan kisa mesajin goénderilmesinin
ardindan sorusturma tarafi tesebbuUslerin kapasite kullanim oranlarinda ve Uretim
miktarlarinda bir dusus meydana geldigi gézlenmistir. Bununla birlikte, bu donemde bu
tesebbuslerin  birikimli  stoklarinin azalmasinin, satiglarinda paralel bir dusus
olmamasinin ve ayrica fiyat seviyelerinin bir azalma egilimi icinde olmasinin,
tesebbuslerin arz kisittamasina yonelik bir anlasma iginde olduguna dair supheyi
ortadan kaldirdigi degerlendirilmektedir. Sonug olarak, Belge-1’in ilgili oldugu dénemde
ASLANLAR METAL’in ve SOLAR-SAN’In vakumlu cam tup arzini kisitlamak ve/veya
fiyatlarini artirmak amaciyla rekabeti kisitlayici bir anlasma iginde bulunmadigi
kanaatine ulagiimistir.
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(100) Vakumlu cam tup Ureticisi tesebbuslerin Belge-2 olarak yer verilen kisa mesajin
gonderildigi 2015 yilinin Mart ayi1 sonrasi donemdeki satis fiyatlari incelendiginde;

- ASLANLAR METAL'in 2015 yilinin Mart ayinda (.....) TL/adet olan agirlikli ortalama
satis fiyatinin 2015 yilinin Nisan ayinda (.....) TL/adet, Mayis ayinda (.....) TL/adet,
Haziran ayinda (.....) TL/adet ve Temmuz ayinda (.....) TL/adet olarak gerceklestigi,

- SOLAR-SAN’In 2015 yihinin Mart ayinda tum satislarinda (.....) TL/adet olan agirlikli
ortalama satis fiyatinin Nisan ayinda (.....) TL/adet, Mayis ayinda (.....) TL/adet,
Haziran ayinda (.....) TL/adet, Temmuz ayinda (.....) TL/adet olarak gerceklestidi,
2015 yilinin Mart ayinda ortaklar disindaki alicilara yapilan satislarda (.....) TL/adet
olan agirlikli ortalama satig fiyatinin Nisan ayinda (.....) TL/adet, Mayis ayinda (.....)
TL/adet, Haziran ayinda (.....) TL/adet, Temmuz ayinda (.....) TL/adet olarak
gerceklestigi,

- ORTADOGU ALUMINYUM'un 2015 yilinin Mart ayinda (.....) TL/adet olan agirlikli
ortalama satis fiyatinin Nisan ayinda (.....) TL/adet, Mayis ayinda (.....) TL/adet,
Haziran ayinda (.....) TL/adet, Temmuz ayinda (.....) TL/adet olarak gergeklestigi

tespit edilmigtir.

(101) Bu tespitler 1s1ginda, Belge-2 olarak sunulan kisa mesajlarin génderimini takip eden
donemde vakumlu cam tup Ureticisi tesebbuslerin yakin zamanlarda 6nemli fiyat
artiglari gergeklestirdiklerini sdylemek mumkinduar. Bu gergevede, ilgili donemin dncesi
ve sonrasinin yakindan incelenmesi gerekmektedir. Bu inceleme icin vakumlu cam tup
fiyatlarinda yukari yonlu hareketlerin bagladigi 2014 yilinin Ekim ayi ve sonrasindaki
donem esas alinmigtir. Asagidaki grafikte vakumlu cam tip Ureticisi tesebbuslerin
anilan donemdeki aylik agirlikli ortalama satis fiyatlarina yer verilmektedir:

Grafik 14: Tesebbuslerin Aylik Agirlikli Ortalama Satis Fiyatlar (TL/adet)

Kaynak: Tesebbislerden gelen bilgiler ¢cergevesinde Raportdrlerce hazirlanmistir.

(102) Yukaridaki grafik incelendiginde, vakumlu cam dUreticisi tesebbuslerin aylik agirlikl
ortalama satis fiyatlarinin Ekim 2014-Subat 2015 déneminde 3,49-4,08 TL/adet
bandinda, 2015 yilinin Mart ayinda 3,71-4,48 TL/adet bandinda, 2015 yilinin Nisan
ayinda ise tesebbuslerin agirlikli ortalama satig fiyatlarinin 4,54-6,00 aralidinda
gergeklestigi gorulmektedir.

(103) Bu bilgilerden anlasilacagi uzere, 2015 yilinin Mart ayi itibariyla tesebbuslerin aylik
agirlikh ortalama satis fiyatlarinda bir artis meydana gelmigstir. Soyle ki; ASLANLAR
METAL'in Subat ayinda (.....) TL/adet olan agirlikh ortalama satis fiyatt %11,57
oraninda artarak (.....) TL/adet seviyesine; SOLAR-SAN’In Subat ayinda tium satislari
bakimindan (.....) TL/adet olan agirlikli ortalama satis fiyati %7,04 oraninda artarak
(.....) TL/adet seviyesine, SOLAR-SAN’In Subat ayinda ortaklari digindaki alicilar
bakimindan (.....) TL/adet olan agirlikli ortalama satis fiyati %4,03 oraninda artarak
(.....) TL/adet seviyesine; ORTADOGU ALUMINYUMun Subat ayinda (.....) TL/adet
olan agirlikli ortalama satis fiyati %5,08 oraninda artarak (.....) TL/adet dizeyine
cikmigtir.
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(104) 2015 yilinin Nisan ayinda, o6zellikle sorusturma tarafi tesebbuslerin aylik agirlikl
ortalama satis fiyatlarinda goérilen artis oldukga dikkat cekicidir. Zira ASLANLAR
METAL'in Mart ayinda (.....) TL/adet olan agirlikli ortalama satis fiyati bir 6nceki aya
kiyasla %26,69 oraninda artarak (.....) TL/adet seviyesine yukselmistir. Keza SOLAR-
SAN'In tum satiglari bakimindan gecerli olan agirlikhi ortalama satis fiyati Mart ayinda
(.....) TL/adet iken bir 6nceki aya kiyasla %26,55 oraninda bir artis gostererek (.....)
TL/adet seviyesine yukselmistir. SOLAR-SAN’In ortaklari digindaki alicilara yaptigi
satislarda uyguladigi agirhkh ortalama satis fiyati ise Mart ayinda (.....) TL/adet
seviyesinde iken bir onceki aya kiyasla %41,38 oraninda artarak (.....) TL/adet
seviyesine ¢ikmistir. Bu dénemde ORTADOGU ALUMINYUMun gerceklestirdigi fiyat
artisi %10,61 oraninda olup Mart ayinda (.....) TL/adet dizeyinde olan agirlikli ortalama
satis fiyatt Nisan ayinda (.....) TL/adet seviyesine yukselmistir. Sonug¢ olarak,
sorusturma tarafi tesebbusler Belge-2 olarak sunulan kisa mesajlarin gonderildigi Mart
ayinda ve bunu takip eden Nisan ayinda es anli ve onemli fiyat artislar
gergeklestirmislerdir.

(105) Tesebbuslerin es anli fiyat artislari, bu artislarin maliyet gibi fiyata etki eden
parametrelerde ortaya g¢ikan degisikliklerin bir yansimasi olmadigi hallerde tesebbusler
arasinda fiyat tespitine yonelik bir anlasma oldugunun gdstergeleri arasinda kabul
edilmektedir. isbu dosya bakimindan s6éz konusu fiyat artiglarinin rekabeti kisitlayici bir
anlasmanin sonucu olarak ortaya ¢ikip ¢ikmadiginin degerlendiriimesi noktasinda bu
artiglarin maliyetlerde meydana gelen artislarin neticesi olup olmadiginin incelenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle asagida, sorusturma tarafi tesebbuslerin ilgili donemdeki
vakumlu cam tup satig fiyatlarina ve vakumlu cam tip dretim maliyetlerine iligkin
karsilastirmali degerlendirmelere yer verilmektedir.

Tesebbiislerin Fiyat-Maliyet Seyrine lliskin Dederlendirme

(106) Sorusturma tarafi tesebbuslerin Belge-2’'nin ilgili oldugu donemdeki es anli fiyat
artiglarinin tesebbuslerin Uretim maliyetinde gergeklesen bir artistan kaynaklanip
kaynaklanmadigini degerlendirebilmek amaciyla asagida, sirasiyla, ASLANLAR
METAL'’in ve SOLAR-SAN’In 2014 yilinin Ekim ayindan itibaren s6z konusu olan aylik
agirlikli ortalama satis fiyatlarinin ve aylik birim Gretim maliyetlerinin?® seyrini iceren
grafiklere yer verilmektedir:

Grafik 15: ASLANLAR METAL’in Aylik Agirlikli Ortalama Satis Fiyatlar ve Uretim Maliyetleri (TL/adet)

Kaynak: Tesebbislerden gelen bilgiler ¢cergevesinde Raportdrlerce hazirlanmistir.

23 Uretim maliyetleri, direkt ilk madde ve malzeme giderleri, direkt iscilik giderleri ve genel Uretim
giderlerinden olugsmaktadir.
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(107) ASLANLAR METAL’in aylik agirlikli ortalama satig fiyatlarini ve birim Gretim maliyetlerini
gOsteren yukaridaki grafik incelendiginde Belge-2 olarak sunulan kisa mesaijlarin
gonderildigi donemi izleyen donemde fiyatlarda gerceklesen ani artisin ayni donemde
vakumlu cam tlp dretim maliyetlerinde gergeklesen artigin bir yansimasi oldugu
gorulmektedir. Soyle ki; yukarida da etraflica agiklandigi Gzere, ASLANLAR METAL'in
Subat ayinda (.....) TL/adet olan agirlikli ortalama satis fiyati %11,57 oraninda artarak
Mart ayinda (.....) TL/adet seviyesine; Nisan ayinda ise bir dnceki ya kiyasla %26,69
oraninda bir artis gostererek (.....) TL/adet seviyesine ¢gikmistir. Ayni donemdeki maliyet
dizeyine bakildiginda ise Subat ayinda (.....) TL olan bir adet vakumlu cam tip dretim
maliyetinin %8,84 oraninda artarak Mart ayinda (.....) TL seviyesine, Nisan ayinda ise
bir onceki aya kiyasla %25,55 oraninda bir artigla (.....) TL duzeyine c¢iktigi
gorulmektedir. Bir bagka deyigle, ASLANLAR METAL'in birim Gretim maliyetleri Mart ve
Nisan aylarinda bir 6nceki aya kiyasla sirasiyla %8,84 ve %25,55 oraninda artmisken,
tesebbusun aylik agirlikli ortalama satis fiyatlan ise ayni aylarda sirasiyla %11,57 ve
%26,69 oraninda artmistir. Bu gergevede, ASLANLAR METAL'’in agirlikli ortalama satis
fiyatlarinda Mart ve Nisan aylarinda gdzlenen artislarin tesebblsun Uretim
maliyetlerindeki ytkselis sonucu ortaya ¢iktigi degerlendiriimektedir.

(108) SOLAR-SAN’In anilan donemdeki aylik agirlikli ortalama satis fiyatlarinin ve aylik
Uretim maliyetlerinin?* seyrini iceren grafik asagidaki gibidir:

Grafik 16: SOLAR-SAN'In Aylik Agirlikli Ortalama Satis Fiyatlari ve Uretim Maliyetleri (TL/adet)

Kaynak: Tesebbislerden gelen bilgiler ¢cergevesinde Raportdrlerce hazirlanmistir.

24 SOLAR-SAN’In sundugu aylik maliyet verileri gergevesinde, genel Uretim giderleri icinde ‘Diger’ kalemi
altinda sunulan ve enerji, paketleme, amortisman giderleri disinda kalan giderlerin bazi aylarda birim
dretim maliyetinin  %(.....)’sina kadar ulastigi tespit edilmistir. TesebbuUs vyetkililerince yapilan
aciklamalarda diger kalemine iliskin bu olaganisti durumun muhasebe kayit sisteminin igleyisinden
kaynaklandidi ve bu giderlerin aylara yaygin bir sekilde degerlendirilmesinin aylik Gretim maliyetlerinin
hesaplanmasi bakimindan daha dogru sonuglar verecegdi ifade edilmistir. Bu nedenle SOLAR-SAN’In
birim Uretim maliyetleri hesaplanirken ilgili yildaki toplam diger giderler kalemi o yildaki toplam Uretim
miktarina bolinmek suretiyle vakumlu cam tup basina disen diger giderlere ulasiimigtir.
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Yukaridaki grafikten goruldigu tzere, 2015 yilinin Ocak, Subat ve Mart aylarinda
SOLAR-SAN’In birim Uretim maliyetlerinde arizi bir ylikselme gerceklesmigtir. Soyle ki;
2014 yihinin Ocak-Kasim déneminde (.....) TL seviyesinde gergeklesmis olan bir adet
vakumlu cam tup uretim maliyeti, 2014 yilinin Aralik ayinda (.....) TL, 2015 yilinin Ocak,
Subat ve Mart aylarinda ise sirasiyla (.....) TL, (.....) TL ve (.....) TL olarak
gerceklesmistir. Uretim maliyetlerindeki bu olagandigi artisin nedeninin ilgili ddnemde
tesebbUsun kapasitesinin yaklasik yarisini cam tencere kapagi Uretimine tahsis etmesi
oldugu degerlendiriimektedir?>. SOLAR-SAN’In birim Uretim maliyeti 2015 yilinin Nisan
ayinda (.....) TL/adet seviyesine gerilemis ve o tarihten 2016 yilinin Haziran ay1 sonuna
kadar olan dénemde (.....) TL bandinda seyretmistir. Bu cercevede, SOLAR-SAN'’In
maliyetlerinde 2015 yilinin Ocak-Mart ayinda gergeklesen olaganustu yukselis goz ardi
edildiginde dahi, SOLAR-SAN’In maliyetlerinin 2015 yilinin Nisan ayinda, olaganusti
yukselisin baglamasindan bir dnceki ay olan 2014 yilinin Aralik ayina kiyasla %25,49
oraninda yukseldigi ve 2015 yilinin Aralik ayina kadar kademeli olarak yukselerek (.....)
TL/adet seviyesine kadar ulastigini séylemek mimkuandur. Bir baska deyisle, SOLAR-
SAN’In birim Uretim maliyeti 2015 yilinin Nisan ayinda 2014 yilinin Aralik ayina kiyasla
%25,49 oraninda artmisken, ayni donemde SOLAR-SAN’In tum satiglari bakimindan
gegerli olan aylik agirlikli ortalama satis fiyati %26,51 oraninda artis gdstermistir. Bu
kapsamda, 2015 yilinin Nisan ayinda SOLAR-SAN’In satis fiyatlarinda goérulen ani
artisin, SOLAR-SAN'In Uretim maliyetlerindeki artigla uyumluluk gosterdigi ve bu
nedenle sorusturma tarafi tesebbusler arasindaki rekabeti kisitlayici bir anlasmanin
gOstergesi olarak degerlendirilemeyecedi sonucuna ulasiimistir.

1.5.3. Genel Degerlendirme

Sorusturmanin konusunu Turkiye’de vakumlu cam Uretimi yapan u¢ tesebbusten ikisi
olan ASLANLAR METAL’in ve SOLAR-SAN’In vakumlu cam tup arzini kisitlamak
ve/lveya satis fiyatlarini artirmak Uzere anlasmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti olusturmaktadir.

4054 sayill Kanun’un 4. maddesinin ilk fikrasi; “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegebblsler arasi
anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka
aykiri ve yasaktir.” hUkmunu amirdir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise hukuka aykiri
ve yasak kabul edilen haller drneklendirilmis olup, “mal veya hizmetin arz ya da talep
miktarinin kontrolli veya bunlarin piyasa diginda belirlenmesi’ ile “mal veya hizmetlerin
alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim
yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” bu 6rnek haller arasinda sayimistir.

ilaveten, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinin (glinci fikrasinda, bir anlasmanin
varhginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep
dengesinin ya da tesebbuslerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu
veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gdstermesinin, tesebbuslerin uyumlu eylem
icinde olduklarina karine teskil edeceg@i hukme baglanmistir.

25 SOLAR-SAN'In Uretim maliyetlerinde 2015 yilinin Ocak, Subat, Mart aylarinda gergeklesen artigin,
esas olarak, direkt iscilik giderlerindeki ve enerji giderlerindeki artistan kaynaklandigi anlasiimistir.
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(113) Kararin ilgili bélumunde yer verildigi Uzere, dosya kapsaminda iki adet delil elde
edilmistir. Belge-1, 31.05.2014 tarihinde SOLAR-SAN vyetkilisi tarafindan ORTADOGU
ALUMINYUM yetkilisine génderilmis bir kisa mesajdir. Bu kisa mesaj ile ORTADOGU
ALUMINYUM vakumlu cam tiip arzini kisittamaya davet edilmistir. Belge-2 ise,
18.03.2015 ve 23.03.2015 tarihlerinde ASLANLAR METAL yetkilisi tarafindan
ORTADOGU ALUMINYUM yetkilisine génderilmis iki adet kisa mesaiji icermektedir. Bu
kisa mesajlarin ilkinde vakumlu cam tup arzinin kisitlanmasi, ikincisinde ise vakumlu
cam tip satis fiyatinin artirlmasi yéninde ORTADOGU ALUMINYUM’a telkinde
bulunulmaktadir. Kurulumuzun 15-38/621-213 sayili karariyla da hukme baglandig
lizere, ORTADOGU ALUMINYUM, SOLAR-SAN’In ve ASLANLAR METAL’in delillere
konu olan tekliflerine icabet etmemistir. Bu nedenle, isbu sorusturmanin taraflar
ASLANLAR METAL ve SOLAR-SAN olarak belirlenmigtir.

(114) Belge-1'in ve Belge-2'nin igeridi incelendiginde; bu delillerin sorusturma tarafi
tesebbiislerin  ORTADOGU ALUMINYUMa vakumlu cam tiip pazarindaki arzin
kisittanmasina velveya fiyatlarin tespitine yonelik olarak ayri ayri ve on aylik arayla
yapmig olduklar teklifleri icerdigi gorilmektedir. Delillerden ASLANLAR METAL’in ve
SOLAR-SAN’In arzi kisittamaya veya fiyat tespitine yoOnelik bir anlasma iginde
bulunduguna ve bu anlasma dahilinde ORTADOGU ALUMINYUMa séz konusu kisa
mesaijlari gonderdiklerine dair bir gikarim yapilamamaktadir.

(115) Bu nedenle, vakumlu cam tlp pazarindaki arzi kisittamak ve fiyatlari artirmak niyetinde
olduklari delillerden anlasilan sorusturma tarafi tesebbuUslerin piyasa davranislari
incelenmigtir. Zira bu c¢esit davranislari acgiklayacak makul nedenler olmadikga,
tesebbuslerin Uretim ve satig politikalarinin benzerligi, yakin ya da es zamanl fiyat
degisiklikleri gibi davranislar tesebbuUsler arasindaki rekabeti kisitlayici bir anlagmanin
gOstergesi olarak kabul edilmektedir.

(116) Yukarida tesebbuslerin piyasa davranislarina iliskin degerlendirmelere yer verilen
bélimde, tesebbulslerin vakumlu cam tlp Uretimine basladiklari tarihten 2016 yilinin
Haziran ayl sonuna kadar olan donem g6z 6nunde bulundurulmustur. Bu ¢ergevede
yapilan degerlendirmede Oncelikle Belge-1'in ve Belge-2'nin ilgili oldugu dénemler
Uzerinde durulmus, ardindan bu donemler disinda kalan herhangi bir zaman diliminde
tesebbuslerin piyasa davranislarinin rekabetin kisittandigi piyasalara benzerlik gosterip
goOstermedigi incelenmistir.

(117) Bu cercevede, Belge-1’in gonderim tarihi olan 31.05.2014 tarihini takip eden dort aylik
donemde;

- Sorusturma tarafl tesebbuUslerin kurulu kapasitelerinde herhangi bir kigllmeye
gitmedikleri,

- Sorusturma tarafi tesebbuslerin kapasite kullanim oranlarinda, onceki doért aylik
déneme kiyasla 7,66 ve 14,64 puanlik bir disus gercgeklestigi,

- Sorusturma tarafi tesebbuslerin Uretim miktarlarinda o6nceki dort aylik déneme
kiyasla %11,82 ve %16,18 seviyelerinde azalma goruldugda,

- Sorusturma tarafi tesebbuslerin birikimli stok miktarlarinda dnceki doért aylik dénemin
sonuna kiyasla azalma meydana geldigi, bir bagka deyisle tesebbuslerin Uretimlerine
ilaveten nihai Urin stoklarindan da satis yaptiklari,

- Sorusturma tarafi tesebbulslerin satis miktarlarinda, énceki dort aylik doneme kiyasla
ters yonlu hareketlerin meydana geldigi,

32/38



17-08/100-43

- ASLANLAR METAL’in satig fiyatlarinda ve SOLAR-SAN’in ortaklari disindaki
alicilarina yaptigi satiglarda uyguladidi fiyatlarda bir disis oldugu

tespit edilmistir. Bu noktada, 31.05.2014 tarihinden sonraki donemde kapasite kullanim
oranlarinda ve dolayisiyla uretim miktarlarinda yasanan azalmanin arzi kisitlamaya
yonelik olarak yaptiklari bir anlagsmanin sonucu olup olmadigi sorusu akla gelmektedir.
Ancak, ilgili donemde tesebbuslerin birikimli stok miktarlarinda goérilen azalma ve satis
miktarlarinda gézlenen ters yonlu degisiklik, kapasite kullanim oranlarindaki ve
uretimdeki azalmanin tesebbusler arasi bir anlasmadan kaynaklanan bir arz kisitlamasi
oldugu suUphesini ortadan kaldirmaktadir. Keza, bu doénemde sorusturma tarafi
tesebbuslerin aylik agirlikli ortalama satis fiyatlari da asagi yonlu bir seyir izliemektedir.
Bu aciklamalar i1sidinda, sorusturma tarafl tesebbuslerin Belge-1'in ilgili oldugu
donemde vakumlu cam tlp arzini kisittamak ve/veya fiyatini artirmak yoénunde bir
anlasma igerisinde olmadiklari kanaatine variimistir.

(118) Belge-2 olarak sunulan kisa mesajlarin gonderim tarihleri olan 18.03.2015 ve
23.03.2015 tarihlerini takip eden dort aylik donemde ise;

- ASLANLAR METAL’in kurulu kapasitesinde herhangi bir degisiklik olmadigi, SOLAR-
SAN’In ise 2015 yilinin Ocak ayi itibariyla yariya dusirmus oldugu kurulu
kapasitesini 2015 yilinin Mayis ayi itibariyla artirarak dnceki seviyesine gikardigi,

- Sorusturma taraflarinin aylik ortalama kapasite kullanim oranlarinin énceki dort aylik
déneme kiyasla artis igerisinde oldugu,

- Sorusturma taraflarinin Uretim miktarlarinin dnceki dort aylik déoneme kiyasla artis
icerisinde oldugu,

- ASLANLAR METAL’in birikimli stok miktarinda 6nceki dort aylik donemin sonuna
kiyasla artis meydana geldigi, SOLAR-SAN'In birikimli stok miktarinda ise dnceki dort
aylik dénemin sonuna kiyasla bir azalma gercgeklestigi, bir baska deyisle sorusturma
tarafl tesebbuUslerin birikimli stoklarindaki hareketin ters yonlu oldugu,

- Sorusturma tarafi tesebbuslerin satis miktarlarinda dnceki dort aylik doneme kiyasla
artis meydana geldigi,

- Sorusturma tarafl tesebbulslerin aylik agirlikli ortalama satis fiyatlarinda, 6zellikle
Mart ve Nisan aylarinda, énemli dizeyde artislar oldugu,

- Sorusturma tarafi tesebbuslerin aylik adirlikh ortalama satis fiyatlarinda artig gortlen
Mart ve Nisan aylarinda, tesebbuslerin birim Uretim maliyetlerinde de fiyat artis
oranlarina benzer oranlarda artis gergeklestigi

tespit edilmistir. Bu tespitler 1s1§ginda, sorusturma tarafi tesebbuslerin Belge-2 olarak
yer verilen kisa mesajlar sonrasindaki donemde vakumlu cam tap arzinin
kisittanmasina yonelik bir davraniglarinin bulunmadidi agikga gorulmektedir. Bununla
birlikte, 2015 yilinin Nisan ayinda ortaya c¢ikan 6nemli dizeydeki fiyat artiglarinin
Uzerinde ayrica durulmasi gerekmektedir. Zira tesebbuslerin es anli ya da yakin
zamanli fiyat artiglari, maliyet gibi fiyata etki eden parametrelerle agiklanmadikga,
tesebbuslerin fiyat tespitine yonelik bir anlagsma igerisinde olabilecegine dair bir karine
teskil etmektedir.
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(119) Bu nedenle, tesebbulslerin satis fiyatlarindaki degisim, ayni donemde birim Uretim
maliyetlerindeki degisimle karsilastirmali olarak incelenmistir. Bu inceleme sonucunda,
ASLANLAR METAL’in 2015 yilinin Subat ayinda (.....) TL/adet olan agirlikli ortalama
satis fiyatinin %11,57 oraninda artarak Mart ayinda (.....) TL/adet seviyesine, Nisan
ayinda ise bir onceki aya kiyasla %26,69 oraninda artarak (.....) TL/adet seviyesine
ciktigi tespit edilmigtir. Ayni dénemdeki maliyet dlzeyine bakildiginda ise Subat ayinda
(.....) TL olan bir adet vakumlu cam tip Uretim maliyetinin %8,84 oraninda artarak (.....)
TL seviyesine, Nisan ayinda ise bir dnceki aya kiyasla %25,55 oraninda bir artigla (.....)
TL dlzeyine ¢iktigi gordimagstur. Bir bagka deyisle, ASLANLAR METAL’in birim Gretim
maliyetleri Mart ve Nisan aylarinda bir dnceki aya kiyasla sirasiyla %8,84 ve %25,55
oraninda artmisken, tesebbuUsun aylik agirlikli ortalama satis fiyatlari ise ayni aylarda
sirasiyla %11,57 ve %26,69 oraninda artmistir. Dolayisiyla ASLANLAR METAL'in aylik
agirlikh ortalama satis fiyatlarinda Mart ve Nisan ayinda ortaya cikan artislarin,
tesebbusun dretim maliyetlerindeki artigin bir yansimasi oldugu degerlendirilmektedir.

(120) SOLAR-SAN’In tum satiglari bakimindan Subat ayinda (.....) TL/adet olan agirlikli
ortalama satig fiyatlari %7,04 oraninda artarak Mart ayinda (.....) TL/adede, ortaklari
digindaki alicilara yaptigi satiglar bakimindan Subat ayinda (.....) TL/adet olan agirlikli
ortalama satisg fiyatlari %4,03 oraninda artarak Mart ayinda (.....) TL/adede ylUkselmistir.
Nisan ayinda bir onceki aya kiyasla tum satiglari bakimindan gecerli olan agirlikli
ortalama satis fiyati %26,55 oraninda artarak (.....) TL/adede; ortaklari digindaki
alicilara yaptigi satislar bakimindan gecerli olan agirlikli ortalama satis fiyati %41,38
oraninda artarak (.....) TL/adede c¢ikmistir. SOLAR-SAN’In Uretim maliyetlerinde ise
2015 yihinin Ocak, Subat ve Mart aylarinda olaganustt bir artis yasanmis ve bu artis
oncesinde 2014 yilinin Aralik ayinda (.....) TL/adet olan Uretim maliyeti olaganustu
artisin sona erdigi 2015 yihinin Nisan ayinda Aralik ayina kiyasla %25,49 oraninda
artarak (.....) TL/adet seviyesine cikmistir. Bir baska deyisle, SOLAR-SAN’In birim
uretim maliyeti 2015 yihinin Nisan ayinda 2014 yihinin Aralik ayina kiyasla %25,49
oraninda artmisken, ayni donemde SOLAR-SAN’In tum satiglari bakimindan gecerli
olan aylik agirlikli ortalama satis fiyatt %26,51 oraninda artis goOstermistir. Bu
aciklamalar 1siginda, SOLAR-SAN’In 2015 yilinin Nisan ddéneminde gergeklesen fiyat
artiglarinin,  tesebblsun Uretim maliyetindeki artisin  bir yansimasi oldugu
degerlendiriimektedir.

(121) Tesebbuslerin Belge-2'nin ilgili oldugu dénemdeki fiyat artiglarinin, tesebbuslerin tretim
maliyetlerinde ayni ddénemde meydana gelen degisikliklerle birlikte incelenmesi
sonucunda, fiyat artislarinin maliyetlerde ortaya ¢ikan artisin bir yansimasi oldugu ve bu
nedenle tesebbusler arasinda fiyat tespitine yonelik bir anlagsmanin godstergesi olarak
degerlendiriiemeyecegdi kanaatine variimistir.

(122) Son olarak, delillerin ilgili oldugu donemler disindaki donemlerde de tesebbuslerin
piyasa davraniglarinda rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi
piyasalardakine benzerlik gdsteren durumlar tespit edilmemistir.

(123) Yapilan tum bu acgiklamalar cergevesinde, ASLANLAR METAL’in ve SOLAR-SAN’In
vakumlu cam tup dretimine basladiklari tarihnten 2016 yilinin Haziran ayinin sonuna
kadar olan dénemde vakumlu cam tip arzini kisitlamaya vel/veya fiyatini artirmaya
yonelik rekabeti kisitlayici bir anlasma igerisinde olmadiklari, dolayisiyla 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal etmedikleri sonucuna ulagiimistir.
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I.6. Savunmalar ve Degerlendirilmesi
1.6.1. ASLANLAR METAL Tarafindan Yapilan Savunmaya iliskin Degerlendirme

(124) ASLANLAR METAL tarafindan yapilan savunmada ve savunmasina ek olarak
gonderilen yazida®®, ozetle;

ASLANLAR METAL'in sahibi (.....) ile ORTADOGU ALUMINYUM’un sahibi (.....)In
kardes olduklari, 2003 yilina kadar ortak olduklari, ancak 2003 yilinda ortaya ¢ikan
anlasmazliklar nedeniyle ortakliklarini ayirarak ticari hayatlarina ayri ayri devam
ettikleri ve 0 zamandan ginuimuze kadar olan ddnemde aralarinda kuslik bulundugu,

Tirkiye’de vakumlu cam tiip Gretimi yapan ilk tesebbiis olan ORTADOGU
ALUMINYUM un, ilgili Griinin ithalatina gdzetim uygulamasi gelmesi dolayisiyla ithal
urun fiyatlarinin yikselmesi sonucunda piyasada tek kaldigi ve urun fiyatlarini (.....)
TL/adet duzeyine ¢ikardidi,

2012 yihnin sonlarinda ASLANLAR METAL'In ve SOLAR-SAN’In Uretime
baslamasiyla birlikte, ORTADOGU ALUMINYUM'un mevcut stoklari sayesinde ve
rakiplerini pazar digina itmek amaciyla fiyatlarini (.....) TL/adet seviyesine dusurdugu,

Ug oyunculu bir piyasa olan vakumlu cam tiip piyasasinda rekabet edebilmek igin
oyuncularin birbirinin fiyatlarini takip etmek zorunda olmasi nedeniyle ASLANLAR
METAL’in ve SOLAR-SAN’In da fiyatlarini bu seviyeye dusirmek mecburiyetinde
kaldiklari, ancak bu fiyat dlzeyinin anilan tesebbuslerin zararina satis yapmasi
anlamina geldigi,

ilgili ddnemdeki enflasyon oranlari g6z éniinde bulunduruldugunda, vakumlu cam tiip
satis fiyatlarinin 2011 yilinda s6z konusu olan seviyenin altina dismesinin irrasyonel
oldugu, bu durumun ORTADOGU ALUMINYUMun ilgili dénemde mevcut stoklari
sayesinde yurittigi fiyat politikasinin bir sonucu oldugu, nihayetinde ORTADOGU
ALUMINYUM'un stoklarinin tikkenmesiyle vakumlu cam tiip fiyatlarinin kendiliginden
yukselerek makul ve surdurllebilir bir seviyeye geldigi,

ASLANLAR METAL vyetkilisi (.....)in, ORTADOGU ALUMINYUM yetkilisi (.....)a
gonderdigi 18.03.2015 ve 23.03.2015 tarihli kisa mesajlarin, zararina satis yapmanin
her U¢ tesebbls bakimindan da olumsuz sonuglara yol agcacak olmasi nedeniyle
fiyatlarin makul bir seviyeye, bir baska deyisle 2011 yilinda s6z konusu olan seviyeye
cekilmesini saglamayi amagladigi?’,

ASLANLAR METAL ve ORTADOGU ALUMINYUM vyetkilileri arasinda devam eden
kUslUkten dolayi, bu sirketlerin bir araya gelerek bir kartel olusturmalarinin mimkun
olmadigi, ayrica, ASLANLAR METAL’in SOLAR-SAN ile de herhangi bir ticari ya da
sosyal iligkisinin bulunmadigi, dolayisiyla s6z konusu mesajin anilan tesebbusler
arasindaki bir anlagsma nedeniyle atilmadigi,

Mesaj dogrultusunda bir anlasma olmus olsaydi, mesajin gonderildigi tarihin
ertesinde tesebbuslerin ayni fiyattan satis yapmasinin beklenecegi, ancak fiyatlarda
ortak ve anormal bir degisim yasanmadigi,

26 ASLANLAR METAL tarafindan ilk yazili savunmalarina ek olarak génderilen ek bilgi yazisi, Kanun'un
43. maddesi ile dngorulen bir aylik savunma suresinin bitiminden sonra Kurum kayitlarina girmistir.
Bununla birlikte, Kanun’un 44. maddesinde yer alan “...Kurulun sorugsturma safhasinda, bu Kanun'u ihlal
ettigi iddia edilen kigi veya Kkisiler, karari etkileyebilecek her tirlii bilgi ve delili her zaman Kurula
sunabilirler...” hUkmi ¢ercevesinde, sdz konusu ek bilgiler de dikkate alinmigtir.

27 jlk yazih savunmasinda, Belge-2 olarak yer verilen kisa mesajlarin amacini yukarida yer verildigi
sekilde aciklayan ASLANLAR METAL, ilk yazili savunmasina ek olarak gonderdigi yazida ise bu kisa
mesajlarin éfkeyle atildigini, piyasadaki fiyati ylkseltme ya da kartel olusturma amaci tasimadigini ifade
etmisgtir.
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Belge-2 olarak sunulan kisa mesajlarin gonderildigi tarih ile vakumlu cam tup satig
fiyatlarinin yukselmeye basladidi tarih arasinda uzun bir ddnem bulundugu,

Vakumlu cam tip satis fiyatinin yiikselisinde ORTADOGU ALUMINYUM’un
stoklarinin tukenmesinin, dolardaki dalgalanmalarin, hammadde fiyatlarinin ve
dolayisiyla Uretim maliyetlerinin artmasinin ve satig politikalarinda vadeli satiglara
yonelmek seklinde yapilan dedisikligin etkisinin oldugu,

Vakumlu cam tlp satislari bakimindan piyasada faaliyet gosteren her ¢ firmanin da
birbiriyle rekabet halinde oldugu, firmalarin birbiriyle rekabet edebilmek amaciyla fiyat
ve vade kosullarinda surekli degisikliklere gittikleri ve bu sayede musterilerin firmalar
arasinda gegiskenliginin s6z konusu oldugu, bir kartel olmasi halinde firmalarin
birbirinin musterisini kazanmamak yonunde de bir anlagsma igerisinde olmasinin
beklenecedi,

Bu aciklamalar cercevesinde, sorusturma tarafi tesebbuslerin aralarinda anlasmak
suretiyle vakumlu cam tup satig fiyatlarini yikselttigi yonindeki dosya konusu
iddianin gercegi yansitmadigi

ifade edilmigtir.

(125) ASLANLAR METAL, savunmasina ek olarak gonderdigi yazida ayrica, sorusturma
bildirimini takiben 4054 sayili Kanun incelendiginde, ORTADOGU ALUMINYUM’a
gonderilen kisa mesajin anilan Kanun cergevesinde kaginilmasi gereken bir davranis
oldugunun anlasildigini ve bu nedenle mesaji atmis olmaktan otlird pismanlik
duyuldugunu, bir daha bdyle bir davranis igerisinde olunmayacagini belirtmistir.

(126) ASLANLAR METAL'’in savunmasinda dile getirilen tim hususlar, yukarida 4054 sayili
Kanun’'un 4. maddesine iliskin degerlendirmelerin yer aldigi bélimde ilgili oldugu dlgude
g6z o©ndnde bulunduruldugundan, bu kisimda savunmaya yonelik ayrica bir
degerlendirme yapilmasina gerek goralmemigtir.

1.6.2. SOLAR-SAN Tarafindan Yapilan Savunmaya iliskin Degerlendirme

(127) SOLAR-SAN tarafindan yapilan savunmada, 6zetle;

2011/7sayih Teblig'in yurarlge girmesiyle birlikte artan ithal vakumlu cam tup
fiyatlari sonucunda ithalatin ortadan kalktigi ve 2012 yilinin Agustos ayina kadar
ORTADOGU ALUMINYUM'’un pazarda tek basina faaliyet gosterdigi,

2012 yilinin ikinci yarisinda SOLAR-SAN'In ve ASLANLAR METAL'in faaliyete
baslamasi ve ardindan ORTADOGU ALUMINYUM’un ikinci cam eritme firinini da
devreye alarak kapasite artirrmina gitmesi sonucu piyasada arz fazlasinin meydana
geldigi,

inracatta Cin’le rekabet etmenin miimkin olmamasi nedeniyle Urlnlerin i¢ piyasaya

sunuldugu ve olusan arz fazlasi sonucunda fiyatlarin tedricen duserek Uretim maliyeti
seviyesine kadar indigi,

Bunun Uzerine SOLAR-SAN’In zarara yol agan vakumlu cam tup Uretimini azaltarak
kapasitesinin bir kismini cam tencere kapagi uretimine kaydirdigi, bunun icin finansal
kiralama yoluyla bir cam kapak hatti kuruldugu, bdylece vakumlu cam tip Uretim
kapasitesinin %40,00-45,00 seviyesinde azaltildigt,

Aralik 2014-Nisan 2015 doéneminde SOLAR-SAN’In cam tencere kapagi uretimi
faaliyetinde bulundugu,

Ancak, 2015 yiinin Mart ayinda havalarin isinmaya baglamasiyla birlikte glnes
enerjisi sistemlerine ve dolayisiyla vakumlu cam tlp Urlntne olan talebin arttigi,
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Bu talep artisi nedeniyle cam tencere kapagi hattinin sokllerek tum kapasitenin
vakumlu cam tup Uretimine yoneltiimesi karari alindigi,

Bu donemde vakumlu cam tup Ureticisi diger iki firmanin teknik problemler, arizi
duruslar, verimsizlik gibi problemler yasamasi ve ORTADOGU ALUMINYUM’un ikinci
cam eritme firinini kapatmasi nedeniyle arz-talep dengesinin degistigi ve fiyatlarin
yukseldigdi,

SOLAR-SAN’In 2012 yilinda tam kapasite ile gcalismamasi nedeniyle satis fiyatlarinin
maliyeti ancak kargiladigi, 2013 ve 2014 yillarinda ise diger vakumlu cam tlp Ureticisi
firmalarin fiyatlarin ¢ok dusturmis olmasindan o6turd SOLAR-SAN’In zararina satis
yapmak zorunda kaldig,

Vakumlu cam tlp dureticisi diger sirketlerle SOLAR-SAN arasinda herhangi bir
anlasma bulunmadigi, ancak SOLAR-SAN vyetkilisi tarafindan ORTADOGU
ALUMINYUM yetkilisine génderilen kisa mesajin amacinin, Uretimi azaltarak ticari
faaliyetler bakimindan zorda kalinmamasini ve iflas noktasina gelinmemesini
saglamak oldugu,

SOLAR-SAN tarafindan s6z konusu mesajin 2014 yihinin Mayis ayinda gonderildigi,
dosya kapsamindan ise ASLANLAR METAL tarafindan ORTADOGU ALUMINYUM’a
gonderilen mesajin 2015 yilini Mart ayina ait oldugunun anlasildigi, SOLAR-SAN ile
ASLANLAR METAL arasinda iddia edildigi Uzere bir anlagma olsaydi mesajlarin ayni
dénemde goénderilmesinin beklenecedi,

Ayrica, ASLANLAR METAL ile SOLAR-SAN’In satig fiyatlarinin maliyetin Uzerine
makul bir kar orani eklenmesi suretiyle gergeklestigi, taraflar arasinda iddia edildigi
Uzere bir anlasma olsaydi, vakumlu cam tupun makul karla degil, gézetime tabi
tutulan malin Tarkiye'ye ithal maliyet fiyati olan 11,00-12,00 TL/adet seviyesinden
satilmasinin beklenecegi,

Sorusturma bildiriminde yer verilen ‘Agirlikli Ortalama Fiyat’ baglikli grafikten
fiyatlarda birdenbire gerceklesen bir artis olmadiginin goéruldagu, fiyatlardaki artisin
2015 yilinin Ocak ayinda basladigi, ancak ASLANLAR METAL tarafindan gonderilen
kisa mesajin 2015 yilinin Mart ayina ait oldugunun anlasildigi, bu durumun dahi fiyat
artislarinin bir anlasmadan kaynaklanmayip piyasa sartlari nedeniyle ortaya ¢iktigini
gosterdigi,

Sorusturma bildiriminde yer alan grafikten dnarastirmaya konu ¢ firmanin fiyatlarinin
da ayni sekilde arttiginin anlasildigi, ancak sorusturma konusunun ASLANLAR
METAL’in ve SOLAR-SAN'In birlikte fiyat artirdidi iddiasini ele aldigi, bu durumun da
taraflar arasinda bir anlagma olmadidinin gostergesi oldugu

ifade edilmigtir.

(128) SOLAR-SAN’In savunmasinda belirtilen tum hususlar, yukarida 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesine iligskin dederlendirmelerin yer aldigi bélumde ilgili oldugu ol¢glide g6z éninde
bulunduruldugundan, bu kisimda savunmaya yonelik ayrica bir degerlendirme
yapilmasina gerek gorulmemigtir.
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J.SONUG

(129) 16.10.2015 tarih ve 15-38/621-M sayili Kurul karari uyarinca yuratulen sorusturma ile
ilgili olarak dizenlenen Rapor’a, toplanan delillere, yazili savunmalara, s6zli savunma
toplantisinda yapilan agiklamalara ve incelenen dosya kapsamina gore; Aslanlar Metal
Aliminyum P.V.C. Plastik imalati ith. ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Solar-San Vakumlu
Cam Tup Uretim San. ve Tic. A.S.’nin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
etmediklerine dolayisiyla, ayni Kanun'un 16. maddesi uyarinca adi gecen tesebbuslere
idari para cezasl uygulanmasina gerek olmadigina, gerekgeli kararin tebliginden
itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak Uzere,
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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