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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,
Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR, Kenan TURK,
Fevzi OZKAN

B. RAPORTORLER : ismail Yiicel ARDIC, Cemal Okmen YUCEL, Tugce KOYUNCU,
Emine TOKGOZ, Basak ARSLAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Ozellestirme idaresi Baskanligi
Ziya Gokalp Cad. No:80 06600 Kurtulus/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Baskent Dogalgaz Dagitim A.$.’nin tum hisselerinin blok
satisi yontemiyle oOzellestirilmesi kapsaminda, bahse konu hisselerin devri
islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Ozellestirme idaresi Baskanligi (OiB)nin Kurum kayitlarina
22.01.2013 tarih ve 444 sayi ile giren yazisinda, Baskent Dogalgaz Dagitim A.S
(BASKENTGAZ)'nin %100 oranindaki hissesinin blok satis yontemiyle 6zellestiriimesi
amaclyla acilan ihaledeki teklif sahiplerine iliskin bilgi verilmis; OIB tarafindan
gonderilen ve Kurum kayitlarina 30.01.2013 tarih ve 600 sayi ile giren yazida ise,
BASKENTGAZ'In 0dzellestiriimesine iliskin nihai pazarlik goériasmelerinin 25.01.2013
tarihinde yapildigi ve séz konusu goériismeler neticesinde teklif sahiplerinin Ozellestirme
Yiiksek Kurulu (OYK)'nun onayina sunulmak tizere belirlendigi ifade edilmistir. OiB’nin
ilgili yazisinda BASKENTGAZ ihalesi icin belirlenen teklif sahiplerinin:

Torunlar Sanayi ve Ticaret A.S. (TORUNLAR)

Akfen Holding A.S. — STFA Yatirim Holding A.S. Ortak Girisim Grubu (AKFEN-STFA)
Fernas insaat A.S. (FERNAS)

Turkerler insaat Tur. Mad. Ener. Uretim Tic. ve San. A.S. — Gama Holding A.S. Ortak
Girisim Grubu (TURKERLER-GAMA)

oldugu belirtilerek konuya iligkin degerlendirmelerin yapilmasi talep edilmistir.
Eksiklikleri en son 01.03.2013 tarihi itibariyla tamamlanan s6z konusu bildirim Gzerine
dizenlenen 01.03.2013 tarih ve 2013-1-10/ON sayili Ozellestirme Nihai inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu islemin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak ¢ikarilan 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (1998/4 sayili Teblig)
kapsaminda izne tabi oldugu; teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan
gerceklestirilecek muhtemel devralma islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun
gUglendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin s6z
konusu olmadigi, bu nedenle ilgili isleme izin verilmesi gerektigi ifade edilmigtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bildirim Konusu islem

4646 Sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu (4646 sayili Kanun)'nun Gegici 3. maddesinin
(e) bendi ve Ankara BuylUksehir Belediye Meclisi’'nin 15.06.2007 tarih ve 1603 sayil
karari uyarinca 10.08.2007 tarihinde kurulan BASKENTGAZ, Ankara Buyuksehir
Belediye Meclisinin yine ayni tarihli ve 1604 sayili karari ile 6zellestirme kapsamina
alinmigtir. 5669 sayili Kanun uyarinca EGO Ankara Elektrik ve Havagazi Mlessesesi
Genel Mudurlagi’'nden (EGO) BASKENTGAZ’a devredilmesi dngorilen unsurlarin devri
31.08.2007 tarihinde gerceklestirimis olup, EPDK tarafindan BASKENTGAZ’a
31.08.2007 tarihinden itibaren 30 yillik dagitim lisansi verilmistir.Bununla birlikte Ankara
BluyUksehir Belediye Meclisi, kendisine taninan iki vyillik slre igerisinde
BASKENTGAZ'In 6zellestirmesini tamamlayamadigi igin, s6z konusu yetki 12.06.2009
tarihinde OiB’ye gegmistir.

Devam eden siirecte ihalesi iki kez iptal edilen BASKENTGAZ'In son olarak OYK’'nin
06.08.2012 tarih ve 2012/120 sayih Karari ile dzellestirme kapsam ve programinda
olmayan %20 oranindaki hissesi 6zellestirme kapsam ve programina alinmis ve kararin
alindigi tarih itibariyla; s6z konusu hisselerin bagka bir isleme gerek olmadan ve bedel
alinmaksizin idare’ye devredilmesine, s6z konusu hisselerin daha énceden 6zellestirme
kapsam ve programina alinmis %80 oranindaki hisse ile birlikte “blok satig” yontemi
uygulanmak suretiyle 6zellestiriimesine karar verilmistir. Bu dogrultuda, BASKENTGAZ
sermayesinde bulunan %100 oranindaki kamu hissesinin “blok satig” yodntemiyle
Ozellestiriimesi amaciyla 14.09.2012 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale agiimistir.
Son teklif verme tarihinin ardindan yapilan nihai pazarlik gérismelerinin sonucunda
OYK onayina sunulmak lzere teklif sahibi sirketler belirlenmistir.

G.2. Devredilen: BASKENTGAZ

Daha 6nce EGO tarafindan gerceklestirimekte olan Ankara ili dogal gaz dagitimi
faaliyetinde bulunmak Uzere bir anonim sirket olarak kurulmus olan ve merkezi
Ankara’da bulunan BASKENTGAZ'In ana faaliyet alani dogal gaz alimi ve dagitimi olup,
EPDK tarafindan tesebblse, Ankara sehri micavir alani igerisinde yerlesim birimlerine
dogal gaz dagitimi ve satigi igin 31.08.2007 tarihinden itibaren 30 yil sureli dagitim
lisansi verilmistir.

BASKENTGAZ'In 2011 yili cirosu (.....) TL olarak gergeklemistir. BASKENTGAZ'In
2009, 2010 ve 2011 yilina ait faaliyet bilgileri asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 1: BASKENTGAZ’Iin 2009-2011 Yillan Faaliyet Bilgileri

2009 2010 2011
Dogal gaz satig miktari (milyon Sm3) 2.075 1.658 2.264
Abone sayisi 1.182.214 | 1.251.765 | 1.339.176
Net satis degeri (TL) (o) 1) (on)

BASKENTGAZ'In, 2011 yiinda gergeklestirdigi (.....) Sm*luk dogal gaz satigi ile
Turkiye’de dagitim sirketleri tarafindan gergeklestirilen toplam dogal gaz satislari’,
dikkate alindiginda pazar pay! yaklasik %(.....) oranindadir.

1 2011 yilinda dogalgaz dagitim firmalarinca gergeklestirilen Tirkiye toplam dogalgaz satisi; serbest
tiketicilere (.....) Sm?, serbest olmayan tiiketicilere (.....) Sm* olmak tizere toplamda (.....) Sm¥dr.

212



(10)

(11)

(13)

13-12/176-92

Tablo 2: BASKENTGAZ’Iin 2011 Yil Miisteri Portfoyu

.. s . Satis miktan | Sati
Musteri tipi Adedi (miI3§(on Sm3) oran§| (%)
Mesken 1.273.966 1.585,71 70,04
Serbest olmayan tiiketiciler | Ticarethane ve Sanayi 47.170 186,10 8,22
Resmi Kurum 16.642 191,76 8,74
Serbest tiiketiciler 1.397 300,43 13,27
TOPLAM 1.339.175 2.264,00 100,00

G.3. Teklif Sahipleri
G.3.1. TORUNLAR

TORUNLAR'In faaliyet alani, gida ve ihtiyagc maddeleri, tarim GrUnleri, dayanikh tiketim
ardnleri, sinai urunler, petrol ve drlnleri, alkol ve tlrevleri, bioetanol, biodizel ve
benzerleri ile bunlarin Uretim ve tuketiminde kullanilan asli ve tali Grinlerin gesitli
kimyasal UrUnlerin imali, toptan ve perakende alim ve satimi, ithal ve ihracini yapmak,
yurtici ve yurtdisinda turizm isletmeciligi yapmak, yer alti ve yer Ustl maden ve tabii
kaynaklarin gikartilmasi, isletilmesi gibi isleri yapmaktir. Tesebbisin 2011 yili konsolide
cirosu (.....) TL'dir.

TORUNLAR'In hissedarlik yapisina asagidaki tabloda yer veriimektedir:
Tablo 3: TORUNLAR’In Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Mehmet Torun (.....)
Aziz Torun (.....)
Neslihan Torun (.....)
Osman Ali Torun (.....)
Omer Faruk Torun (.....)
Yunus Emre Torun | (... )
TOPLAM 100,00

Ayrica, bildirim formunda TORUNLAR ile ortak mulkiyet veya kontrol altinda bulunan;

- Yeni Gimat Isyerleri isletmesi A.S.,

- Kutahya Seker Fabrikasi A.S.,

- Pakyag Endustriyel Urlinler Sanayi ve Ticaret A.S.,

- Nokta ingaat Yatirim Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.,

- TTA Gayrimenkul Yatirrm Geligtirme ve Yonetim A:S.,
- Baytom Makine Sanayi ve Ticaret A.$.’nin

dogal gaz sektorinde herhangi bir faaliyetinin olmadigi belirtiimistir. TORUNLAR
tarafindan goénderilen bilgilerde sirket hissedarlarinin kontrol yapisi iginde bulundugu
Kor Dogalgaz Toptan Satis Ticaret ve Sanayi A.S.’nin 22.03.2012 tarihinde EPDK’dan
dogal gaz toptan satis lisansi aldigi, yine sirket hissedarlarinin kontrol yapisi iginde
bulundugu Kor Elektrik Uretim A.S.’nin elektrik Uretim faaliyetinde bulunmak amaciyla
kuruldugu belirtilmistir. Bildirim formunda ve cevabi yazilarda yer verilen bilgilere gore,
Kor Dogalgaz Toptan Satis Ticaret ve Sanayi A.S.'nin ve Kor Elektrik Uretim A.S.’nin
henlz faaliyetleri bulunmadigindan pazar paylari ve cirolari bulunmamaktadir.

G.3.2. AKFEN-STFA

Bildirim Formu’nda yer verilen bilgilere gére AKFEN-STFA Ortak Girisimi, “Ortak Girisim
Grubu Beyannamesi” uyarinca %50 oraninda Akfen Holding A.S. (AKFEN) ve %50
oraninda STFA Yatirnm Holding A.S.’nin (STFA) pay sahibi oldugu bir Ortak Girigim
olarak kurulmustur. ihalenin kazaniimasi halinde BASKENTGAZ'in, AKFEN-STFA Ortak
Girigimi tarafindan kurulacak ve AKFEN-STFA Ortak Girisimi'nin en az %51 hissedari
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olacagi yeni anonim girket tarafindan yonetilmesi planlanmaktadir. Bu gergevede ortak
kontrolUn taraflari konumundaki tesebbuslere iliskin bilgiye asagida yer verilmistir.

G.3.2.1. AKFEN

1976 yilinda kurulan AKFEN’in ana faaliyet konulari; havalimani yapim ve isletimleri,
demiryolu tasimaciligi, su ve atik su imtiyaz projeleri, insaat, hidroelektrik ve termik
santral yatinmlari basta olmak Uzere enerji yatinmlari, liman yapim, yatirrm ve
isletmecigi altyapi yatirnmlari ve gayrimenkuldur. AKFEN’in 2011 yili cirosu (.....) TL
olarak gerceklesmistir. AKFEN'’in hissedarlik yapisina agagidaki tabloda yer
verilmektedir:

Tablo 4: AKFEN’in Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Hamdi AKIN (...)
Akfen ing. Tur. ve Tic. A.S. (.....)
Diger (.....)
Halka Acik (.....)
TOPLAM 100,000

AKFEN, Subat 2013 itibariyla bagli ortakliklari vasitasiyla toplam (.....) MW kurulu glce
sahip 11 hidroelektrik santrali ile elektrik tiretim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Uretimde
olan hidroelektrik santraller 2011 yilinda toplam (.....) kWh, 2012 yilinda ise toplam
(.....) KWh elektrik enerjisi Gretmistir. Bu oran Tirkiye elektrik tiiketiminin? 2011 yilinda
yaklasik %(.....)'una tekabul etmektedir. AKFEN, bagli ortakliklari vasitasiyla toplam
(.....) MW kurulu guce sahip 5 adet hidroelektrik santralinin ingaatina devam etmektedir.
Yatinm agsamasinda olan hidroelektrik santrali projelerine ilaveten Mersin ilinde
kurulmasi amagclanan bir dogal gaz kombine ¢evrim santraline iligskin proje planlanma
asamasinda olup yatirim plani ile ilgili ¢calismalar devam etmektedir.

G.3.2.2. STFA

STFA, ingaat ve muteahhitlik, agir is makinelerinin dagitimi, dogal gaz dagitimi gibi
sektorlerde faaliyet gostermektedir. STFA'nin 2011 yili cirosu (.....) TL'dir. STFA’nIn
hissedarlik yapisina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 5: STFA’nin Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Tomris Tagkent (.....)
ADM Finans International BV (.....)
Inang Vakfi (.....)
Sezai Emin Tagkent (.....)
Alp Yalgin Taskent (.....)
Nur Cetin Tagkent (.....)
TOPLAM 100,0000000

STFA, 6zelikle dogal gaz ve elekirik sektorlerinde olmak Uzere enerji alaninda faaliyet
gOstermek ve yatirnmlar yapmak Gzere kurulmus olan Energaz Gaz Elektrik Su Dagitim
A.S. (ENERGAZ)Yyi, Enerji Yatinm Holding A.S. (ENERJI YATIRIM) ile kontrol
etmektedir. ENERGAZ'In hissedarlik yapisina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 6: ENERGAZ'1n Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Enerji Yatirnm Holding A.S. (.....)
STFA Yatirm Holding A.S. (.....)

22011 yili Tarkiye elektrik tiiketimi 230.306.311 MWh olarak gergeklesmistir.
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Gultekin Cinar (.....)
llker Keremoglu | (] )
Toplam 100,000000

ENERJI YATIRIM'In hissedarlik yapisi ise asagidaki gibidir:
Tablo 7: ENERJI YATIRIM’in Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

STFA Yatirim Holding A.S. (.....)
Sezai Emin Taskent (.....)
Alp Yalgin Taskent (.....)
Toplam 100,000000

ENERGAZ dogal gaz piyasasinda hem dagitim hem de toptan satig faaliyetlerini
gerceklestirmektedir. ENERGAZ'In kontrol ettigi dogal gaz dagitim ve toptan satis
sirketlerine ve bu sirketlerin faaliyetlerine iligkin bilgiye asagida yer verilmektedir:

Tablo 8: ENERGAZ’a ait Dagitim Sirketleri 2011 yi1li Dogal Gaz Satig Miktari ve Ciro Bilgileri

Dagitim sirketi Dogal gaz satig miktari (bin sm3) Ciro (bin TL)
Aksaray (.....) (.....)
quln (.....) (.....)
Erzingaz (.....) (.....)
Gaznet (.....) (enen)
Kapadokya (.....) (.....)
Karaman (.....) (.....)
Kentgaz (.....) (.....)
Netgaz (.....) (.....)
Olimpos (.....) (.....)

Tablo 9: ENERGAZ’a ait Toptan Satis Sirketi 2011 yili Dogal Gaz Satig Miktari ve Ciro Bilgileri

Toptan Satis sirketi | Dogal gaz satig miktari (bin sm3) | Ciro (bin TL)

Medgaz (.....) (.....)

ENERGAZ'In kontrol ettigi dagitim sirketleri tarafindan 2011 yilinda gergeklestirilen
toplam dogal gaz satis miktari (.....) Sm?, elde ettigi ciro (.....) TL'dir. ENERGAZ’In
satislarinin 2011 yilinda dogalgaz dagitim firmalarinca gergeklestirilien Tarkiye toplam
dogal gaz satislari i¢indeki payi dikkate alindiginda, ENERGAZ'In gergeklestirdigi satis
miktari ile yaklasik %(.....)lik pazar pay! elde ettigi gorulmektedir. MEDGAZ'In 2011
yilinda gerceklestirdigi toptan satis miktari (.....) Sm?; bu faaliyetten elde ettigi ciro (.....)
TL’dir. MEDGAZ’n Turkiye toptan satis piyasasindaki payi yaklasik %(.....)'tar.

G.3.3. FERNAS

1982 yilinda kurulan FERNAS, ingaat sektériinde oOzellikle petrol ve dogal gaz boru
hatlari ile petrol ve dogal gaz tesisi yapiminda faaliyet gostermektedir. Ayrica istirakleri
araciliiyla, basta yapi sektorld ile mihendislik ve musavirlik hizmeti alanlarinda
faaliyetleri bulunmakta olan FERNAS'In enerji sektérinde faaliyet gosteren sirketleri ise
Diyarbakir Dogalgaz Dagitim A.S. (DIYARGAZ), Nas Eneriji A.S. (NAS ENERJI), Petgas
Dogalgaz Servis Test. Muh. Mus. San. ve Tic. A.S. (PETGAS), Fernas Enerji Elektrik
Uretim A.S.dir (FERNAS ENERJI). FERNAS'In 2011 yili cirosu (.....) TL® olarak
gerceklesmistir. FERNAS’In hissedarlik yapisina agagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 10: FERNAS’In Hissedarlik Yapisi

3 Bildirim formunda (.....) ABD Dolari olarak belirtlen FERNAS’a ait ciro TCMB 2011 yili ortalama USD
alis kuru olan 1,67 dikkate alinarak TL’ye g¢evrilmigtir.
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Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Ferhat NASIROGLU (.....)
Engin NASIROGLU (.....)
Necat NASIROGLU (.....)
Leyla NASIROGLU (.....)
Omer Faruk NASIROGLU (.....)
TOPLAM 100,00

Diyarbakir sehrinden olusan dagitim bodlgesinde dogal gaz dagitim faaliyetlerini
yurutmek igin 10.05.2007 tarihinden itibaren 30 yil sire ile lisansi bulunan DIYARGAZ,
(.....) Sm?® abonelerine, (.....) Sm® serbest tlketicilere olmak Uzere 2012 yilinda toplam
(.....) Sm® dogal gaz satisi gerceklestirmigtir. 2011 yili satig miktar ise (.....) Sm*tdr.
2011 yilinda dogalgaz dagitim firmalarinca gerceklestirilen Turkiye toplam dogal gaz
satiglari icindeki pay! dikkate alindiginda DIYARGAZ’In gerceklestirdigi satis miktari ile
yaklasik %(.....)lik pazar payi elde ettigi gorulmektedir.

NAS ENERJI yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Uretmek Uzere projeler
gelistirmekte ve bu alanda yatirimlar yapmayi hedeflemektedir. NAS ENERJi’nin elektrik
satisi 2011 yilinda (.....) kWh, 2012 yilinda (.....) kWh olarak gerceklesmigtir. S6z
konusu satis miktarlari ile NAS ENERJI'nin 2011 yili Tarkiye elektrik tiiketiminin (.....)'ini
karsilamigtir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak elektrik Gretmek Uzere projeler gelistirmekte
ve bu alanda yatinmlar yapmakta olan FERNAS ENERJI, Yap-islet modeli ile
gerceklestiriimek Gzere 3 adet Baraj ve HES Projesi Ustlenmigtir: Garzan baraji ve HES
((.....) MW), Sirvan Baraji ve HES ((.....) MW), Eruh Baraji ve HES ((.....) MW). S6z
konusu projelerden Garzan Barajl ve HES’in yapimina baglanmig; diger iki projenin ise
calismalari devam etmektedir. Génderilen cevabi yazida FERNAS ENERJi'nin 2011
yilinda elektrik satisi bulunmadigi ifade edilmektedir.

G.3.4. TURKERLER-GAMA

Ortak Girisim Grubu Beyannamesi'nde yer alan bilgilere gére, TURKERLER-GAMA,
BASKENTGAZ'In %100 oranindaki kamu hissesinin blok satis yontemi ile
dzellestiriimesi icin miisterek teklif vermek Uizere Tirkerler insaat Tur. Mad. Ener.
Uretim Tic. ve San. A.S. (TURKERLER) ile Gama Holding A.S. (GAMA) tarafindan
kurulmustur. Bildirim formunda yer alan bilgilere gore, dosya konusu ihalenin
kazaniimasi halinde TURKERLER-GAMA, asgari %51’i bu ortak girisim sirketine ait
olmak Uzere esit oranda hisse paylasiminda bulunarak sirketi sevk ve idare edecektir.
TURKERLER-GAMA %50 oraninda TURKERLER, %50 oraninda GAMA’nin pay sahibi
oldugu bir ortak girisim seklinde kurulmustur. Bu cergevede ortak girisimin taraflari
konumundaki tesebbuslere iligkin bilgiye asagdida yer verilmistir.

G.3.4.1. TURKERLER

TURKERLER, temel olarak insaat ve enerji sektériinde faaliyet gostermekte;
yenilenebilir enerji Uretimi, dodal gaz ithalat ve dagitimi, tekstil, bilisim ve petrol
sektorlerinde istirakleri bulunmaktadir. 2011 yili cirosu (.....) TL olarak gergeklesmis
olan TURKERLER'in hissedarlik yapisi agadidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 12: TURKERLER’in Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Kazim TURKER (.....)
Ulkii TURKER (...)
Pelin TURKER OZDEMIR (..... )
Kaan TURKER (.....)
Mehmet Derya GUNES (.....)
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Turkerler Holding A.S. (.....)

TOPLAM 100,00

TURKERLER'in elektrik ve dogal gaz sektériinde faaliyet gosteren bagh ortaklik ve
istiraklerine iliskin bilgiler su sekildedir: TURKERLER Grubu'nun %34 oraninda
hissesine sahip oldugu Izmirgaz Sehirici Dogalgaz Dagitim Ticaret ve Taahhiit A.S.
(IZMIRGAZ) aracihigiyla dogal gaz dagitim alaninda faaliyeti bulunmaktadir. 2011
yilinda dogalgaz dagitim firmalarinca gergeklestirilen Turkiye toplam dogal gaz satiglari
icindeki pay! dikkate alindiginda iZMIRGAZ, (.....) Sm*® dogal gaz satigi ile yaklasik
%(.....) paya sahip olmus ve (....) TL ciro elde etmistir. TURKERLER Grubu
kontroliinde bulunan Angoragaz Dogalgaz Toptan Satis ithalat ihracat San. ve Tic. A.S.
(ANGORAGAZ) 15.12.2009 tarihinden itibaren 10 yil sure ile EPDK'dan spot LNG
ithalat lisansi almistir. Lisans kapsaminda; spot LNG ithalatina ve ithal ettigi gaz
dagitim sirketlerine, ihracatgilara ve serbest tlketicilere satma hakkina sahip olmustur.
Kurum kayitlarina 21.02.2013 tarih ve 1030 sayi ile giren yazida yer alan bilgilere gore,
ANGORAGAZ 2009-2012 yillarinda gelir getirici  faaliyette  bulunmamis;
ANGORAGAZ''In toptan LNG satig faaliyeti 01.01.2013 tarihi itibanyla baslamigtir.
Bununla birlikte TURKERLER Grubu’nun hepsi insaat dncesi dénemde olan toplam
(.....) MW kurulu guce sahip olacak ruzgar enerjisi projeleri ve henuz Uretimi ve elektrik
satisi olmayan (.....) MW’lik hidroelektrik enerji projesi bulunmaktadir. Grubun 2013
yilinda devrettigi Erenkdy Reg. ve HES santrali araciidiyla 2011 yilinda (.....) kWh,
2012 yilinda (.....) KWh'lik elektrik Gretimi faaliyeti olmus ve 2011 yilinda Turkiye elektrik
tuketiminin %(.....)’un0u kargilamistir.

TURKERLER'in ayrica Manisa-Alasehir sinirlarinda yer alan (i¢ farkli jeotermal arama
ruhsati ile sondajli arama faaliyeti bulunmakta olup, bu bdlgelerde (.....) MW’hk kurulu
glce erigilmesi icin arama ve dUretim sondaji faaliyetlerine devam edilmesi
planlanmaktadir. Eskisehir ili, Merkez ilgesi Muttalip Kéyi'nde ES-ES Elektrik Uretim
A.S. tarafindan kurulacak olan dogal gaza dayali (.....) MW Kkurulu guce ve yilda
yaklasik (.....) kWh elektrik enerjisi Uretim kapasitesine sahip olacak kombine ¢evrim
santralinin lisans bagvurusu degerlendirme agsamasindadir. Verilen bilgilere gore tesisin
2018 yilinda ticari igletmeye acilmasi planlanmaktadir. Uzay Enerji A.$.’ye ait olan ve
istanbul’da (.....) MW kurulu giice sahip olacak santralin lisansi ise EPDK'da
degerlendiriime asamasindadir. Grubun Tulrkerler Elektrik Toptan Satis sirketi ise
06.02.2011 tarihinde EPDK'dan lisans almis ancak 2011-2012 yillar arasinda herhangi
bir faaliyeti olmamistir.

G.3.4.2. GAMA

Ortak girigsimin diger tarafi GAMA ise taahhut, enerji yatinmi ve ticaret alanlarinda
faaliyeti bulunan bir holding sirketidir. Uzerinde higbirinin kontrol hakkinin bulunmadigi
44 hissedari bulunan GAMA’'nin 2011 yili cirosu (.....) TL olarak gerceklesmistir.

GAMA’nin elektrik ve dogal gaz sektdrinde faaliyet gosteren bagl ortaklik ve
istiraklerine iligkin bilgiler su sekildedir: GAMA, ortakliginin bulundugu ancak kontrollne
sahip olmadigi Gama Enerji A.S. (GAMA ENERUJI) araciigiyla elektrik sektdriinde
faaliyet gdstermektedir. GAMA ENERUJI, yurtici ve yurtdisinda proje gelistirme, proje
finansmani temini, yapim ve varlik yonetimi ile elektrik ve su altyap! yatirnmlari ve
ticareti faaliyetlerini sirdurmektedir. (.....) MW ile Turkiye toplam kurulu glcu igerisinde
%(.....)Iik paya sahip olan GAMA ENERJI ve istiraklerinde GAMA’nin sahip oldugu
hisselere karsilik gelen elektrik kurulu gucu (.....) MW’dir. S6z konusu sirketlerin 2011
yili toplam elektrik Uretim miktari (.....) MWh olarak gergeklesmis ve Turkiye tuketiminin
%(.....)unu karsilamistir.

G.4. ilgili Pazarlar
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Bir piyasada yapilan rekabetci degerlendirmede pazar guclnu belirlemek o pazardaki
rekabetin seviyesinin dncul (ex ante) ya da ardil (ex post) degerlendiriimesi surecindeki
esas noktalardan birisidir. Ozellikle birlesme ve devralmalar ile hakim durumun kétiye
kullanilip kullaniimadigina yoénelik hakim durum analizlerinde pazar gicunun, buna esas
olarak da ilgili Grin pazarinin ve ilgili cografi pazarin belirlenmesi ve dederlendirilmesi
gerekmektedir.

Dogal gaz piyasasina iliskin faaliyetler, 4646 sayili Kanun uyarinca ithalat, iletim, dogal
gazin depolanmasi, toptan satis, dogal gazin sehir i¢i dagitimi seklinde ayrilmigtir. Bu
dogrultuda ilgili pazarlarin tanimlanmasinda, dikey yapinin ayrigtirilarak incelenmesi
onem arz etmektedir. Dosya konusu BASKENTGAZ'In gergeklestirdigi dagitim ve
perakende satis faaliyetine asagida detayl olarak yer verilmektedir.

Dagitim faaliyeti dogal gazin nihai tuketicilere teslim edilmek Uzere sehir i¢i sebeke ile
nakli ve perakende satisini nitelemektedir. Dagitim sirketleri, mulkiyetine sahip olduklar
dagitim hatlari vasitasiyla yapacaklari dagitim faaliyetlerinin yani sira, sahip olduklari
dagitim lisansinda belirtilen bdlge icinde perakende satis da gerceklestirmektedirler.
Dagitim sirketleri kendi bodlgelerindeki serbest olmayan tuketicilere dogal gaz satis
hizmeti vermekle yukimltduarler. Kendi bolgelerinde yer alan serbest tlketici olmaya
hak kazanan tuketicilere ise talep etmeleri durumunda dogal gaz tedarik etmektedirler.

Dogal gaz dagitim faaliyetini yuruten tesebbusler olarak 2001 6ncesi donemde faaliyete
gecen BASKENTGAZ ve IGDAS gibi dagitim sirketlerinin yani sira bu yildan sonra
EPDK tarafindan gergeklestirilen ihaleler sonucunda cesitli sehirlerde dogal gaz
dagitimina hak kazanan sirketler faaliyet gostermektedir. 4646 sayili Kanun uyarinca,
yeni dagitim balgeleri -bir ilin buyukligunia gegemeyecek sekilde- sahip olduklari teknik
ve ekonomik parametrelere gore belirlenmistir ve bunlardan birgogunun ihaleleri EPDK
tarafindan tamamlanmistir. Sehir ici dogal gaz dagitim lisansi ihaleleri sonrasinda
mevcut durumda lisansli dagitim sirketi sayisi 62’ye, gaz arzi saglanan dagitim bolgesi
sayisl ise 59’a ulasmistir®.

Dagitim piyasasindaki ihaleler 4646 sayili Kanun ve Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve
Misteri Hizmetleri Yoénetmeligi'ne uygun olarak yapilmaktadir. ihale kosullari (6rnegin
dagitim bdlgesi, lisansin suresi, serbest musteri esigi ve sabit bir slre igin musteri
baglanti bedeli, vb) EPDK tarafindan belirlenmektedir. 4646 sayili Kanun'’da® dogal
gazin nihai tuketicilere satigi bakimindan, dagitim sirketinin birim gaz alim fiyati, birim
hizmet bedeli, amortisman bedelleri ve diger faktérlerden meydana gelecek olan
perakende satis fiyatlari ve tarife esaslarinin EPDK tarafindan belirleneceg@i hikmu yer
almaktadir. Sehir ici dagitim sirketlerinin abonelerine yaptiklari satislarda uygulanmakta
olan perakende satig fiyatlari halihazirda birim gaz alim bedeli ve birim hizmet
amortisman bedellerinden olugmaktadir. Dolayisiyla dagitim sirketleri dogal gaz alim
fiyatlarini tlketicilere aynen vyansitma (pass through) yontemiyle fiyatlandirma
gerceklestirmektedirler. Perakende satis fiyatini olusturan faktérlerden "birim hizmet ve
amortisman bedeli" 4646 sayili Kanun ydrurlige girdikten sonra dagitim lisansi alan
sirketler bakimindan ihale surecinde, lisansin ilk 8 yili boyunca uygulanmak Uzere
belirlenmektedir. Perakende satis fiyatinin diger faktort olan "birim gaz alim fiyatl" ise
toptan satis sirketlerinin dagitim sirketlerine uyguladiklari toptan satis fiyatidir. 4646
saylll Kanun® uyarinca toptan satis fiyatlarinin EPDK’nin belirledigi esaslar dahilinde
dogal gaz alim satimi yapan taraflarca serbestce belirlenecegi hUkmu yer almaktadir.

4 EPDK 2011 Y1l Dogalgaz Piyasasi Sektor Raporu.
5 Kanun’un 11. maddesinin birinci fikrasinin dordinci bendi.
6 Kanun’un 11. maddesinin birinci fikrasinin Gglnci bendi.
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BASKENTGAZ'In faaliyet alanini “dogal gazin sehir i¢i dagitimi ve perakende satigl”
olusturmaktadir. Ancak, dogdal gazin nihai tlketiciye satisinda iki farkli musteri grubu
bulunmaktadir: “serbest tuketici” ve “serbest olmayan tuketici (abone)”.

4646 sayill Kanun'da;

“serbest tliketici: yurt igcinde herhangi bir (retim sirketi, ithalat sirketi, dagitim sirketi
veya toptan satig sirketi ile dogal gaz alim-satim sézlesmesi yapma serbestisine
sahip gercgek veya tiizel Kigi,

serbest olmayan tiiketici (abone): dogal gazi kendi kullanimi igin dagitim
sirketlerinden almak zorunda olan gercek veya tlizel kisi’

tanimlari yer almaktadir.

4646 sayili Kanun'un 8/a maddesine gore serbest tuketici olabilecek tesebbusler su
sekilde siralanmistir;

Satin aldigi yillik dogal gaz miktari bir milyon metrekipten daha fazla olan
tuketiciler ve kullanici birlikleri,

Elektrik enerjisi Uretimi igin gaz satin alan sirketler,

Elektrik ve 1sI enerijisi Ureten kojenerasyon tesisleri,

Uretim faaliyetinde kullanilmak (izere, Tirkiye’de dogal gaz Ureten Uretim
sirketleri.

Serbest tuketici olma sinirina iligkin olarak alinan 13.12.2012 tarih ve 4618 sayili EPDK
kararinda ise konut tuketicileri (evsel tuketiciler) hari¢ olmak Uzere, tim tiketicilerin
serbest tuketici statisunde olduklari ifade edilerek ve konut tiketicileri (evsel tuketiciler)
icin serbest tlketici olma sinirit 300.000 m? olarak belirlenmistir.

Bununla birlikte, 4646 sayili Kanun’un serbest tuketicinin belirlenmesi ve sisteme giriste
istisnai haller bashgini tasiyan 8. maddesinin (a) bendinin ikinci fikrasinda “Kurul, bditiin
tuketiciler serbest tiiketici oluncaya kadar her yil serbest tiiketici olma sinirini yeniden
belirleyecektir” hUkmu vardir. EPDK butun tuketiciler serbest tuketici oluncaya kadar
serbest tuketici olma limitini indirerek her yil yeniden belirleyecektir.

Dogal gazin nihai tlketicilere satigina bakildiginda, tarifelerin serbest olan tuketiciler ve
serbest olmayan tuketiciler icin ayri ayri tanimlandigi, serbest olan tuketicilerin alt
gruplari i¢in alinan miktar, s6zlesme suresi gibi kriterlere dayanilarak herhangi bir tarife
ayristirmasi yapilmadigi gorulmektedir. Mevcut durumda, dagitim sirketleri asagidaki
tuketicilere dogal gaz tedarik etmektedir:

dagitim sirketinin portféylindeki serbest olmayan tiiketiciler,

dagitim sirketinden alim yapan serbest tiiketiciler,

farkli bir dogal gaz toptan satis sirketinin musterisi olup dagitim sirketinin
sebekesini kullanip bu sirkete yalnizca tagima bedeli 6deyen serbest tiiketiciler.

Serbest olmayan tiketicilere yapilan satiglarda tedarikginin dogal gaz satis fiyatina birim
hizmet ve amortisman bedelini eklenerek dagitim sirketinin fiyati belirlenmektedir.
Serbest olan tlketicilere yapilan satislarda uygulanacak satis fiyati ise, Kurul tarafindan
onaylanan tavan fiyatlari ge¢gcmemek kaydiyla ilgili taraflar arasinda serbestge
belirlenmektedir. Diger yandan farkl bir dogal gaz toptan satis sirketinin masterisi olup
dagitim sirketinden yalnizca tagsima hizmeti alan serbest tiketicilerden yalnizca tagima
bedeli alinmaktadir. S6z konusu tagima bedeli, Kurul tarafindan onaylanan perakende
satis fiyatinin, birim dogal gaz alim fiyati hari¢ kismini gegmemek Uzere, ilgili taraflar
arasinda serbestce belirlenir. Tedarik pazarinin rekabete agilmasi ve BOTAS’In yani
sira yeni tedarik sirketlerinin piyasada faaliyete baslamasinin ardindan, dagitim
sirketleri tarife hesaplarinda BOTAS satis fiyati yerine yeni tesebblisun satis fiyatini
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kullanacaktir. Dolayisiyla, dagitim sirketinin nihai tuketicilere yapmis oldugu satislarda
serbest olan ve serbest olmayan tlketiciler icin farkl rekabet kosullari ortaya
cikmaktadir.

“‘Bu tanimlar c¢ercevesinde, Rekabet Kurulunun gecmis tarihli kararlari da dikkate
alinarak ilgili Grin pazarlarinin, "serbest tluketicilere yapilan dogal gaz satiglarl” ile
"serbest olmayan tuketicilere (abonelere) yapilan dogal gaz satislan" pazarlari olarak
belirlenmesi miUmkinddr. Bununla birlikte, 4646 sayili Kanun’'un 8. maddesinde,
“[EPDK], bditin tiketiciler serbest tiiketici oluncaya kadar her yil serbest tiketici olma
sinirini yeniden belirleyecektir.” hUkmune yer verildigi gorulmektedir. Bu kapsamda ilgili
sinirin sifira indiriimesi sonucunda tim serbest olmayan tuketicilerin, serbest tuketici
olmasinin 6ngoruldigu anlasiimaktadir. Bu cergevede gelecekte tum tlketicilerin
istedigi yerden dogal gaz tedarik etme imkanina sahip olacagdi degerlendirildiginde,
geleceg@e yonelik dinamik analizler de g6z 6nune alinmak suretiyle “serbest tlketiciler’in
talep yapilari, tuketim hacimleri ve buna bagh olarak olugan alim fiyatlari, tedarikgiyle
iliskileri gibi 6zelliklerinin birbirinden farklilasacagi dusunllerek daha detayh pazar
tanimi yapilabilmesi de mumkindir. Ancak “illgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin
Kilavuz’un 20. paragrafinda, “... inceleme konusu islem, gerek (riin gerekse de cografi
acidan olasi alternatif pazar tanimlari cercevesinde rekabet acgisindan endiseler
yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu
oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir’ ifadesine yer verilmistir. Bu ¢ergcevede dosya
konusu islemde teklif sahibi taraflarin pazar paylarinin disik olmasi dikkate alindiginda,
raporda ulasilacak sonucu etkilemeyeceginden pazar tanimi yapilmasina gerek
olmadigdi degerlendiriimektedir.

G.5. Degerlendirme
G.5.1. Esikler Bakimindan Degerlendirme

1998/4 sayil Teblig'in 5. maddesinde “... 6n bildirimde bulunulmasi zorunlu olan
Ozellestirme yoluyla devralma islemlerinde ve &6n bildirime tabi olmamakla birlikte bu
Teblig kapsaminda olan O6zellestirme yolu ile devralma islemi taraflarinin ilgili Grin
piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25’i veya cirolarinin 25 trilyon Tiirk Lirasini
asmasi halinde; devralma iglemlerinin hukuki gegerlilik kazanabilmeleri icin Rekabet
Kurulundan izin alinmasi zorunludur.” hukmu yer almaktadir.

BASKENTGAZ'n (.....) TL tutarinda ciroya sahip oldugu dikkate alindiginda, tek bagina
bu durum sebebiyle dahi, bildirime konu devir islem taraflarinin toplam cirosu, alici taraf
her kim olursa olsun, 1998/4 sayili Tebli§g kapsaminda 25 milyon TL’lik esigi astigindan
islemin Rekabet Kurulu iznine tabi oldugu goralmektedir.

G.5.2. Yogunlagmaya iligkin Degerlendirme

Birlesme ve devralmalar agisindan rakip tesebbusler arasi iglemleri niteleyen yatay
yogunlasma sonucunda olusan yapinin hakim durum yaratmasi ya da mevcut bir hakim
durumu guglendirmesi rekabetgi agidan birtakim riskler dogurabilecektir. Nitekim bu
durum 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda yasaklanmistir.

Bu pazar yapisi cergcevesinde devre konu BASKENTGAZ ile devralan taraflar
bakimindan mevcut dodal gaz satis miktarlari, pazar pay! ve ciro bilgilerine asagida yer
verilmektedir:

Tablo 13: BASKENTGAZ ve teklif sahiplerinin 2011 yili ciro ve pazar paylari

Dogal qaz sati Tiirkiye’de dagitim firmalarinca
Taraflar 9alg 3 $ gercgeklestirilen toplam dogal gaz
miktari (Sm?) .. . 4
satiglan igindeki payi (%)
BASKENTGAZ (..... ) (..... )
TORUNLAR (..... ) (..... )
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AKFEN-STFA

FERNAS

TURKERLER-GAMA

TOPLAM (BASKENGAZ & TORUNLAR)

TOPLAM (BASKENTGAZ & AKFEN-STFA)

TOPLAM (BASKENTGAZ & FERNAS)

TOPLAM (BASKENTGAZ & TURKERLER- (
GAMA)

Dogal gaz dagitim piyasasinda hakim durum degerlendirmesinde ilgili pazarlarda
olusan pazar payi, hakim duruma iligkin pazar glcunun bir gostergesi olarak ele
alinmaktadir. Bagkentgaz ile birlikte Turkiye toplam dogalgaz satis miktari bakimindan
muhtemel alicilarin sirasiyla toplam %(.....); %(.....); %(.....) ve %(.....) pazar payina
ulasacaklari anlasilmaktadir. Dolayisiyla muhtemel alicilarin ve 6zellestirmeye konu
tesebbUsun toplam pazar paylarinin olduk¢a disuk oldugu gortulmektedir. Bu kapsamda
bildirime konu o6zellestirme isleminin yatay yogunlagsma bakimindan Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda herhangi bir sakinca dogurmayacagi degerlendiriimektedir.

Bildirim konusu igslem neticesinde BASKENTGAZ'I devralacak tesebblsin dikey
batinlesme yoluyla hakim duruma gelip gelmeyecedi bahsi ile ilgili olarak tartigiimasi
gereken temel husus, dagitim sirketlerinin dikey batlnlesik bir yapi icinde ayni zamanda
toptan satis ya da ithalat pazarlarinda faaliyet gostermesinin serbest olmayan tiketiciler
uzerindeki etkileri ve dagitim girketlerinin alim gicudur. Daha once ifade edildigi Uzere
serbest olmayan tuketicilere uygulanan perakende satis fiyatlari regulasyona tabidir. Bu
fiyat dagiticilarin ahm fiyatlari Gzerine (ihalede belirlenen) birim hizmet ve amortisman
bedelinin eklenmesiyle elde edilmektedir. Dolayisiyla dikey butunlegik yapi icinde
faaliyet gosteren dagitim sirketleri, ayni kisi/kigiler tarafindan kontrol edilen toptan satis
sirketlerinden, dogrudan serbest olmayan tuketicilere yansitacaklari yuksek fiyatlarla
dogal gaz satin alma egdilimi gosterebileceklerdir. Bu sekilde rekabet hukuku
baglaminda sémuricu fiyatlama davranigi ortaya ¢ikmasi olasilik dahilindedir.

4646 sayili Kanun’a gore toptan satis faaliyetini, dogal gaz ithalatcilari, herhangi bir
toptan satis lisansina gerek olmaksizin; toptan satig sirketleri ve yine yerel Uretim
gergeklestiren sirketler ise toptan satis lisansi almak kaydiyla
gerceklestirebilmektedirler. S6z konusu sirketlerin mevcut durumda Turkiye dogal gaz
piyasasinda faaliyet gostermek igin EPDK’dan almig olduklari lisans sayilari 38'dir.

2011 yili Ulkemiz toptan satis piyasasinda, toplam ulusal dogal gaz tiketiminin %87,5’lik
kismi, piyasanin ana tedarikgisi olan BOTAS tarafindan karsilanmigtir. S6zlesme devri
mekanizmasi sonucu piyasa tedarikgisi olan dort sirket ile ithalat (spot LNG) lisansi
sahibi sirketlerin piyasadaki paylari toplami %10,8, toptan satis lisansi sahibi Uretim
sirketlerinin paylari ise %1,7 olarak gergeklesmistir’.

Teklif sahiplerinden sadece AKFEN-STFA Ortak Girigsimin taraflarindan STFA'nin %1
oraninda hisseye dogrudan, %99 oranindaki hisseye ise ENERJI YATIRIM vasitasiyla
dolayli olarak sahip oldugu ENERGAZ'In faaliyette olan toptan satis sirketi
bulunmaktadir. Ancak bu sirketin Tuarkiye toptan satis sirketlerince yapilan satislar
arasindaki pay! %(.....)’tar. Dolayisiyla islem sonrasinda dikey eksende hakim durum
yaratilmasi veya mevcut hakim durumun guglendirilmesi suretiyle rekabeti ortadan
kaldiracak bir etki ortaya ¢ikmayacaktir.

7EPDK 2011 Yili Dogalgaz Piyasasi Sektoér Raporu.
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H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bagskent Dogalgaz Dagitim A.$.’nin  tim hisselerinin  blok satis yontemiyle
Ozellestiriimesi kapsaminda;

1- - Torunlar Sanayi ve Ticaret A.S. veya
- Akfen Holding A.S. — STFA Yatirirm Holding A.S. Ortak Girisim Grubu veya
- Fernas insaat A.S. veya
- Tirkerler insaat Tur. Mad. Ener. Uretim Tic. ve San. A.S. — Gama Holding
A.S. Ortak Girisim Grubu

tarafindan bahse konu hisselerin devralinmasi igleminin, 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Basvurulannda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig"
kapsaminda izne tabi olduguna;

2- Adi gegen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestirilecek muhtemel
devralma islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece ilgili
pazarda rekabetin 6nemli dl¢gide azaltiimasinin s6z konusu olmadidina, bu nedenle
bildirim konusu igleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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