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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-1-247 (Onarastirma)
Karar Sayisi :12-11/370-105

Karar Tarihi : 14.03.2012

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilIhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER : Selen Yersu SAHIN, Emine TOKGOZ
C. BASVURUDA

BULUNANLAR : - Gamares Elektrik Uretim iletim ve Dagitim A.S.

Temsilcisi: Can ismet UNVER

Cumhuriyet Bulvari No: 131 Kat: 6 Daire: 11 Alsancak/izmir
- Topres Elektrik Uretim iletim ve Dagitim A.S.

Temsilcisi: Can ismet UNVER

Cumhuriyet Bulvari No: 131 Kat: 6 Daire: 11 Alsancak/izmir
- Akres Eneriji Uretim San. Tic. Ltd. Sti.

Gazi Bulvari No:30 Kat:3 izmir
- Mares Eneriji Uretim San. ve Tic. Ltd. Sti.

Gazi Bulvari Aktarhan No:30 Kat:3 Cankaya/izmir
- Antares Eneriji Uretim San. ve Tic. Ltd. Sti.

Gazi Bulvari Aktarhan No:30 Kat:3 Cankaya/izmir

D. HAKKINDA iNCELEME

YAPILAN : - Tiirkive Elektrik iletim A.S.’nin acmis oldugu riizgar enerijisi

santrali baglanti noktasi yarismalarindan 6., 9., 10. ve 11.
paketlere teklif veren firmalar

E. DOSYA KONUSU: Tiirkiye Elektrik iletim A.S.’nin agmis oldugu riizgar enerjisi
santrali baglanti noktasi yarigmalarinda teklif veren firmalarin, iletim kapasitesini
bolusmek ve katki payi teklif bedellerini diigiik tutmak uUzere aralarinda anlagmak
suretiyle 4054 sayili Kanun’u ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvurularda 6zetle;

Basvuru sahibi sirketlerin izmir-Havza 200 MW, Antakya-iskenderun 80 MW, Osmaniye
50 MW, izmir-Urla 10 MW ve izmir-Havza 45 MW kapasiteli blgeler icin RES elektrik
uretim lisansi almak Uzere 30.10.2007 tarihinde Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumuna
(EPDK) muracaatta bulunduklari ve lisans alabilecek adaylar arasina girdikleri,

ilgili projeler icin Tlrkiye capinda 751 adet basvuru olmasi nedeniyle, 09.11.2008 tarih
ve 27049 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ruzgar Enerjisine Dayali Lisans
Basvurularinin Teknik Degerlendiriimesi Hakkinda Yoénetmelik” ile 22.09.2010 tarih ve
27707 sayilll Resmi Gazete’'de yayimlanan “Rizgar Enerjisine Dayali Uretim Tesisi

o ey

Kurmak Uzere Yapilan Lisans Basvurularina iligkin Yarisma Yénetmeligi’nin ¢ikarildigi,

ilgili yonetmelikler cergevesinde, riizgar enerjisine dayall elektrik tretim tesisi kurmak
uzere yapilmig lisans basvurularinin ayni bolge veya ayni trafo merkezi icin birden fazla
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olmasi durumunda sisteme baglanacak olan(lar)1 belilemek amaciyla rizgar enerijisi
santrali (RES) baglanti noktasi yarigsmalarinin yapildigi,

- Trkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) tarafindan, s6z konusu yarismalara katilmak isteyen
sirketlerden, MW basina 10.000 TL gibi ¢ok yUksek tutarda teminat mektuplarinin ve ek
birtakim teknik bilgi ve belgelerin talep edildigi,

- Lisans basgvurularinin yapilmasinin ardindan getirilen s6z konusu sartlarin, bagvuru
sahibi sirketlerin kazaniimis haklarini ortadan kaldirdigi ve anilan sirketleri zarara
ugrattigi,

- ligili yarigsmalara, demir-gelik ve tekstil gibi sektérlerde faaliyet gdsteren ve kendi
kullanimlari icin elektrik Greten tesebbuUslerin de katilmasinin, yalnizca satis yapmak
amaclyla elektrik Gretmeyi planlayan tesebbuslerin aleyhine olacak sekilde piyasadaki
rekabeti kisitladigi,

- TEIAS tarafindan, Turkiye’nin cesitli bolgelerinde yapilan RES baglanti noktasi
yarismalarinda verilen teklifler arasinda buyuk fark bulundugu, bu durumun rekabet
hukukunun genel ilkkelerine aykirilik teskil ettigi ve TEIAS'I zarara ugrattigi,

- Ormegin, 06.09.2011 tarihinde Sitliice Havzasi igin yapilan yarismada verilen katki payi
teklifleri arasinda 30-40 kat fark bulunmasi nedeniyle TEIAS bakimindan 6nemli bir
zararin ortaya ¢iktigi,

- Teklif sahibi tesebbuslerin, yarisma bolgelerindeki trafo glicl kapasitesini boligsmek ve
katki payi tekliflerini disuk tutmak Uzere aralarinda anlastigi

iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.12.2011 tarih ve 8793, 8794, 8795, 8796 ve
8797 sayilar ile intikal eden basvurular Uzerine hazirlanan 19.01.2012 tarih ve 2011-1-
247/11-12-408.SY$ sayill llk Inceleme Raporu 26.01.2012 tarihli Kurul toplantisinda
gorusulerek, 12-03/103-M say ile Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir. llgili karar

uyarinca yapilan inceleme Uzerine hazirlanan 07.03.2012 tarih ve 2011-1-247/OA sayili
Onarastirma Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu iddialara iliskin olarak
herhangi bir bulguya ulasiimadigindan sorusturma acilmasina gerek olmadidi ve
basvurularin reddedilmesi gerektigi gorusine yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. RES Baglanti Noktasi Yarigmalarina iligkin Mevzuat Hiikiimleri

RES baglanti noktasi yarismalari, 22.09.2010 tarih ve 27707 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ylrirlige giren “Rizgar Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere
Yapilan Lisans Basvurularina lliskin Yarisma Yoénetmeligi (Yonetmelik)” hikimleri
cercevesinde yapilmaktadir. Yonetmelik’in amaci, 1. maddesinde belirtildigi Uzere; rlzgar
enerjisine dayal Uretim tesisi kurmak Uzere yapilmis lisans basgvurularindan ayni bolge
ve/veya ayni trafo merkezi icin birden fazla bagvurunun bulunmasi durumunda, sisteme
baglanacak olani/olanlari tespit etmek igin yapilacak yarismanin ve yarisma sonunda
belirlenen RES katki payinin 6denmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir. RES
katki payi, “lretim tesisinin ilk nitesinin gecici kabulindn yapildig tarihten baglamak lzere
ve tim tesisin gegici kabullinin yapildidi tarihten itibaren yirmi yillik siire boyunca RES’te
iretilen net elektrik enerjisi icin TEIAS’a Kwh (kilovat saat) basina 6denecek bedel’ olarak
tanimlanmaktadir.

Yonetmelik'in 4. maddesine gore, ayni bolge, “Cografi koordinatlariyla tanimlanan santral
sahalarinin birbirleriyle kesistigi (bir santral sahasinin diger bir santral sahasini kismen
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kapsamasi ve/veya birbirlerinin tiirbinlerini etkilemesi hali) veya cakigtigi (bir santral
sahasinin diger bir santral sahasinin tamamini kapsamasi hali) bélgeyr’; ayni trafo merkezi
ise, “Lisans basvurusu asamasindaki birden fazla lretim tesisinin baglanmasi talep edilen
trafo merkezini’ ifade etmektedir.

RES baglanti noktasi yarigmalari kapali zarf usull ile yapilmaktadir. Teklif sahibi
tesebblsler, Kwh bagina TEIAS’a ddeyecekleri katki payi tzerinden teklif vermekte ve
projeler en yuksek katki payini teklif eden projeden baslamak Uzere siralanarak,
kapasitenin tumu tahsis edilene dek, s6z konusu elektrik Uretim tesislerine kapasite
tahsisleri yapiimaktadir.

I.2. RES Baglanti Noktasi Yarigmalari Hakkinda Genel Degerlendirme

Dosya konusu sikayet, elektrik Uretim faaliyeti gergeklestirmek amaciyla RES kurarak
lisans basvurusunda bulunan tesebbuslerden hangilerine kapasite tahsis edileceginin
belirlenmesi igin yapilan baglanti noktasi yarismalarina iligkindir.

Ruzgar enerjisine dayali elektrik Gretim santrallerine yonelik yatirnnmlar 6zellikle son yillarda
arz guvenligine ve surdurulebilir enerjiye verilen dnemle beraber ivme kazanmigtir. Glnes,
biyogaz, biyokitle ve jeotermal gibi fosil olmayan (karbon barindirmayan) enerji kaynaklari
arasinda yer alan RES vyatinmlarinin genellikle iki yilda tamamlandigi gortulmektedir.
Ozellikle, elektrik talebindeki hizli artis sebebiyle ve yatirnmlarda ithalata bagimliigin
azaltilmasi amaciyla “Yenilenebilir Enerji Kaynaklan Destekleme Sistemi (YEKDEM)’
gelistiriimis ve lisansli Ureticilere tegvik 6demesi uygulamasi getirilmistir.

RES baglanti noktasi yarigsmalari incelendiginde, yarismaci tesebbuslerin teklif ettikleri
katki payr miktarini belirlerken g6z énltne aldiklar unsurlardan ilkinin, bdlgenin cografi ve
fiziksel Ozelliklerine bagli olarak ortaya c¢ikan ruzgar verimliligi oldugu gorulmektedir.
Yenilenebilir Enerji Genel Maduarligid’nan, bdlgelerin il bazinda riuzgar teknik verimlilik
potansiyellerine yer verdigi ¢alismasinda ve Turkiye Ruzgar Atlasi’nda gosterildigi Uzere,
bolgelerin riizgar verimlilikleri arasinda énemli farklar bulunmaktadir. TEIAS biinyesinde
RES baglanti noktasi yarigmalarini yuruten Arastirma Planlama ve Koordinasyon Dairesi
Bagkanlhgrndan liletim, Planlama ve Koordinasyon Midir Yardimcisi ile Raportérlerce
yapilan gorismede; s6z konusu verimlilik farklarinin, verilen katki payi tekliflerinin
bdlgeden bdlgeye farklilik gdostermesinin altinda yatan en énemli neden oldugu belirtilmistir.
Ayrica, tesebbuslerin tekliflerine etki eden diger dnemli unsurlar arasinda, boélgenin iletim
kapasitesinin buyukligu, projelerin kapasite buyUkligu ve yapilan saha c¢alismalarinin
sonuglari sayllmistir. TEIAS yetkilisi tarafindan ifade edildigi (izere, bazi projeler i¢in heniiz
saha cgalismasi tamamlanmadan lisans basvurusu yapilmakta; ancak tesebbusler, saha
c¢alismasi sonucunda elde edilen veriler 1siginda ortaya c¢ikan teknik kosullari yeterli ve
projeyi ekonomik  anlamda uygulanabilir  bulmamalan  halinde yarismalara
katiimayabilmektedir.

1.3. Degerlendirme
Basvurularda yer verilen;

- Rulzgar enerjisine dayali elektrik Gretim tesisi kurmak Uzere yapilan bagvurulardan
lisans verilecek olanlari belilemek amaciyla ¢ikarilan ydnetmelikler cergevesinde
yarisma kosulunun getirilmis ve ek birtakim bilgi ve belgelerin talep edilmis olmasinin,
basvuru sahiplerinin kazanilmis haklarini ortadan kaldirdig,

- Kendi kullanimlari i¢in elektrik Uretmeyi amaglayan tesebbuUslerin yarismalara katiimis
olmasinin, elektrik piyasasindaki rekabeti kisitladigi

yonundeki iddialarin, yapilan inceleme sonucunda 4054 sayili Kanun'un kapsaminda
olmadigi anlasiimistir. Ayrica, yarismalarda verilen dusuk katki payi teklifleri sonucunda
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TEIASIn zarara ugradigi yonundeki iddiaya (Sitliice Havzasi yarismasi igin de ifade
edilmistir) iliskin olarak ise 17.11.2011 tarih ve 11-57/1504-535 sayili Kurul kararinda
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi degerlendirmesi yapilmistir.

Bu c¢ergcevede basvuru konusu iddialardan; teklif sahibi tesebbuslerin, yarisma
bdlgelerindeki trafo glicu kapasitesini bolismek ve katki payi tekliflerini dusuk tutmak tzere
aralarinda anlasmis olduklan yonindeki iddia mevcut oOnarastirma kapsaminda
incelenmistir.

Dosya mevcudundan; hakkinda inceleme talep edilen RES baglanti noktasi yarismalarinin
izmir-Havza (TEIAS 11. Paket), izmir-Urla (TEIAS 9. Paket), Antakya 2-iskenderun 2
(TEIAS 10. Paket) ve Osmaniye (TEIAS 6. Paket) bdlgeleri icin yapilan yarismalar oldugu,
bu kapsamda anilan bdlgeler igcin gerceklestirilen yarismalarin yer aldigi paketlerin,
katilanlar, kazananlar ve teklif miktarlari gibi ¢esitli agilardan incelendigi gértulimustur.

Yapilan degerlendirmede 6zet olarak;

- 6. paket yarismalarinin, 06.06.2011 tarihinde, 9 trafo merkezine baglanacak olan
santrallerin belirlenmesi amaciyla yapildigi ve s6z konusu pakette toplam 31 firmanin

yaristigi,

- 19.08.2011 tarihinde gergeklesen 10. paket yarismalarinda, 238 MW kapasitedeki 5 trafo
merkezine baglanacak olanlari belirlemek amaciyla 37 projenin yaristigi,

- 06.09.2011 tarihinde dlizenlenen yarismalara 16 trafo merkezine baglanacak olanlari
belirlemek amaciyla 174 firmanin katilim gosterdigi

anlasiimistir.

RES baglanti noktasi yarismalari genel olarak incelendiginde; RES lisans bagvurusu
yapilan ¢ok sayida projenin bulundugu, katki payi tekliflerinin, bdlgeden bdlgeye farkhlik
gosterdigi ve bu farklihdin en énemli nedeninin, ilgili bélgenin rizgar verimliligi seklinde
ifade edildigi anlasiimaktadir. Teklif sahibi tesebbusler, verecekleri katki payi teklifi tutarini,
basta ruzgar verimliligi olmak Uzere, rizgarin hizi, trafo gucd, iletim hatlarinin ve projenin
kapasite buyUkligu gibi unsurlara dayanarak tayin etmektedir. Rizgar verimliligi ve iletim
kapasitesi yuksek olan bdlgelerde yarismalarin ¢ok sayida teklif sahibinin katihmiyla
gerceklesmesi ve yuksek katki payi tutarlar ile sonuglanmasi, yarismalarda verilen
tekliflerin asil belirleyicisinin verimlilik ve kapasite oldugunu gdstermektedir. Bu ¢ergevede,
az sayida teklif sahibinin ve diger bdlgelere kiyasla goérece dusuk tekliflerin oldugu
yarismalardaki rasyonalitenin, ilgili bolgelerin ruzgar verimliligi 6zellikleri, iletim ve trafo
kapasiteleri, projeye tahsis edilmek istenen kapasite miktari, projenin karlihgina iligkin
olarak saha calismalari sonucunda sekillenen o6ngoriler ve iletim hatlarinin gerilim
Ozellikleri gibi unsurlardan kaynaklandigi kanaatine varilmigtir. Dolayisiyla, yalnizca farkl
bolgeler icin verilen katki paylarinin buayaklagu arasindaki farkliliktan yola ¢ikilarak,
yarigsmalarda isbirligine gidilmek suretiyle iletim kapasitesinin bolisuldigunin ve katki payi
tekliflerinin diguk tutuldugunun ileri strdlmesinin herhangi bir dayanaginin bulunmadigi
sonucuna ulasgiimistir.

Yapilan incelemede; 9., 10. ve 11. paketlere iligkin yarismalarda verilen tekliflerin, diger
bdlgelere iligkin yarismalarda verilen tekliflere kiyasla dusuk olmadigdi, aksine oldukga
yuksek tutarlarda gergeklestigi; ancak 6. paket kapsaminda, Beysehir TM, Seydisehir TM
ve Merzifon TM igin yapilan yarismalarda verilen katki payi tekliflerinin diger bdlgelere
kiyasla dusUk oldugu gortlmustir. Bununla birlikte, s6z konusu trafo merkezlerinin
bulundugu Konya ve Amasya illerindeki ruzgar hizi ve verimliliginin olduk¢a dusuk oldugu,
bu nedenle elektrik UGretim miktarinin gérece dusUk gergeklesecedi bu bdlgelerde lisans
basvurusu sahiplerinin ve dolayisiyla teklif sahiplerinin de az sayida olmasinin makul
oldugu kanaatine variimistir.
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Altinci paket kapsamindaki son bolge olan Karaburun TM’de 20 MW’lik orta gerilim hatt
icin yapilmis bes adet lisans basvurusu bulunmaktadir. Bu bdlgedeki bes projenin Ggu ayni
yarismaya devam eden ug¢ proje icin verilen teklifler 0,04 kr.; 0,05 kr. ve 0,07 kr. seklinde
gergeklesmistir. izmir ilinin, riizgar hizi, kurulu glg ve riizgar enerjisinden yararlanilabilecek
toplam alan agisindan Ulkemizin dnde gelen bolgelerden biri oldugu g6z 6nune alindiginda,
anilan tekliflerin gérece dusik kaldigi ifade edilebilecektir. Ote yandan, séz konusu
yarismadaki katki payl tekliflerinin  diger bolgelere kiyasla dusuk seviyede
gerceklesmesinin, TEIAS yetkilisinin de ifade ettigi tizere, bu bdlgedeki trafo merkezinin
kapasitesinin dusukliginden ve bu nedenle, s6z konusu bdlge i¢in yalnizca U¢ sirketin,
bes adet proje icin lisans basvurusunda bulunmus olmasindan kaynaklandigi sonucuna
ulasiimistir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler gergevesinde; s6z konusu yarismalardaki katki payi
tekliflerinin sayr ve blyuklik bakimindan, teknik ve objektif kriterlerle agiklanabilir oldugu,
rizgar verimliligi ve iletim kapasitesi yuksek olan yerlerde lisans bagvurusu sahibi
tesebbuslerin sayisinin fazla oldugu ve bu bodlgelere yonelik yarismalarda yogun bir
rekabetin yasandigi sonucuna ulasiimistir. Razgar hizi ve verimliligi ylksek olmakla
birlikte, iletim kapasitesinin gorece dusuk ve bu nedenle de lisans basvurusu sahibi
sayisinin az oldugu 6. pakette de, sikayete konu diger t¢ pakette oldugu gibi, teklif sahibi
tesebbuslerin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine iliskin herhangi bir bilgi
veya bulguya rastlanmamistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddiaya yonelik
olarak 4054 saylli Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
olmadigina, sikayetlerin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



