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D. DOSYA KONUSU International Business Machines Corporation ile A.P.
Moller-Maersk A/S arasinda GTD Operations LLC unvanl bir ortak girigsim sirketi
kurulmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 05.02.2018 tarih ve 1122 sayi ile
giren ve 27.02.2018 tarih ve 1686 sayili yazi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine
diizenlenen 07.03.2018 tarih ve 2018-2-9/0i sayili Devralma Raporu gérisilerek
karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, s6z konusu devralma islemine izin
verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

ilgili bagvuruda, International Business Machines Corporation (IBM) ve A.P. Moller-
Maesrk A/S (MAERSK) tarafindan GTD Operations LLC (GTD OPERATIONS) unvanli
yeni bir ortak girisim sirketi kurulacagi belirtilerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) cgercevesinde bildirim konusu isleme izin
verilmesi talep edilmistir.

IBM, MAERSK'in istiraki olan GTD Holdings Inc. (GTD HOLDINGS) ve ortak girisim
sirketi GTD OPERATIONS arasinda imzalanan 20.12.2017 tarihli Kurulug Sézlesmesi
ve Limited Sirket Sdzlesmesi uyarinca, islem sonucunda GTD OPERATIONS'In
hisselerinin %49’u IBM’e, %571’i ise GTD HOLDINGS araciligiyla MAERSK’a ait
olacaktir. GTD OPERATIONS’In Delaware, ABD’de tescilli bir limited sirket olmasi
ongorulmustar.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Gg¢uncu fikrasina gore
“bagimsiz bir iktisadi varligin tiim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisimin olugturulmasi” bir devralma islemidir. Diger taraftan bir islemin ortak girisim
niteligi tasiyabilmesi igin, ortak kontrol altinda bir tegsebbusun bulunmasi ve s6z konusu
tesebblsiun badimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsel) olmasi gerekmektedir. Asagida
oncelikle, bildirim konusu islemde ortak kontroltn var olup olmadigi degerlendirilmistir.
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iki ya da daha fazla tesebbiis ya da kisinin baska bir tesebbiis tizerinde belirleyici etki
uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortak kontrolden s6z edilmektedir.
Belirleyici etki, bir tesebbusin stratejik ticari davraniglarini belirleyen eylemleri
engelleme yetkisi anlamina gelmektedir. “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve
Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz”un 50. ve devami paragraflarinda bir ortak girisimde
ortak kontrolden sdz edilebilmesi icin taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi, stratejik
kararlarin alinmasinda veto haklarinin bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklasa
kullaniimasi gibi gartlarin saglanmasi gerektigi dizenlenmektedir. Bu anlamda, ana
sirketlerin kontrol edilen tesebbusle ilgili 5nemli kararlarda (butge, isletme plani, dnemli
yatirnmlar, ust yonetimin atanmasi gibi) mutabakata varmak zorunda oldugu hallerde
ortak kontrol s6z konusudur. Bildirim konusu iglem igin Kurulug S6zlesmesi ve Limited
Sirket So6zlesmesinin ilgili maddeleri incelendiginde, GTD OPERATIONS’In IBM ve
MAERSK (GTD HOLDINGS araciligiyla) tarafindan ortak kontrol edilecegi
anlagiimistir.

Bildirim konusu iglemin ortak girisim sayilabilmesi i¢in aranan ikinci kriter ise Uzerinde
ortak kontrol tesis edilen isletmenin bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi tagsimasi, diger
bir deyisle tam islevsel olmasidir. Bu kriterin temel amaci, kurulacak olan ortak girisimin
kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini surdurebilen ayri bir
tesebbls olarak tanimlanabilmesini saglamaktir. Bu gergevede isletmenin bagimsiz
olarak faaliyet gostermek igin yeterli kaynaklara sahip olmasi, ana sirketlerin belirli bir
islevinin Otesinde faaliyet gdstermesi, satis ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere
bagimli olmamasi ve kalici olarak faaliyet gostermesi gibi kriterler aranmaktadir.
Bildirim konusu igslem bu kapsamda incelendiginde GTD OPERATIONS’In tam
islevsellik niteligine sahip olacagi anlasilimigtir.

Taraflara iligkin cirolar incelendiginde ise, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen esikleri astidi ve dolayisiyla bildirim
konusu islemin izne tabi oldugu tespit edilmistir.

2010/4 sayili Teblig uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Grin
pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugui ilgili Grtin pazarlar etkilenen
pazarlari olusturmaktadir.

Bildirime konu ortak girisimi olusturan taraflardan biri olan IBM yazilimlar, sistemler
(sunucu ve depolama sistemleri gibi) ve diger hizmetlerden (isletme danigsmanligi ve
bilgi teknolojileri (BT) altyapi hizmetleri gibi) olusan bircok farkli BT ¢6zimundn
geligtirilmesi, Uretimi ve pazarlanmasi alaninda faaliyet gostermektedir. IBM’in biligsel
¢ozumler, kuresel igletme hizmetleri, teknoloji hizmetleri ve bulut platformlari, sistemler
ve kiresel finansman olmak Uzere bes ana is kolu bulunmaktadir. IBM, Turkiye'de ise
entegre BT drUnleri ve hizmetleri sunmaktadir. Bu kapsamda IBM, havacilik ve
savunma sanayii, otomotiv, bankacilik, perakende ve medya ile edlence sektorleri gibi
muhtelif sektorler icin analitik, bulut, ticaret, guvenlik, nesnelerin interneti ve mobil
alanlarinda faaliyet gostermektedir. IBM Turkiye'deki faaliyetlerini Tilrk istirakleri’ ve
diger istirakleri vasitasiyla yuratmekte ve Turkiye cirosunu Turk istirakleri vasitasiyla
elde etmektedir. Turkiye’den dogrudan gelir elde etmemektedir.

" IBM'in Tirkiye'deki istirakleri IBM Turk Ltd. Sti., IBM Global Services is ve Teknoloji Hizmetleri ve Ticaret Ltd. Sti.,
Seri Bilgi Teknolojileri Destek Hizmetleri ve Ticaret Ltd. Sti., BPO Is Danismanlik Hizmetleri LTD. $ti.’dir.
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Ortak girisimi olusturan diger taraf olan MAERSK’in iki ana is kolu bulunmaktadir.
Bunlar tagimacilik (konteyner tasimaciligi, terminal hizmetleri, liman rémorkaji) ve
lojistik ile ener;ji is kollaridir. MAERSK Turkiye'de, duzenli konteyner hat tagimacihgi
ve navlun sevkiyati alanlarinda faaliyet gostermektedir. Ayni zamanda, konteyner
uretimi ve serbest galisan yik gemisi hizmetleri alanlarinda da faaliyeti bulunmaktadir.
MAERSK Turkiye cirosunu, agirlikli olarak Turk istirakleri araciligiyla elde etmektedir.

Bildirim konusu ortak girisim GTD OPERATIONS, GTD Solution olarak adlandirilan bir
ticarette dijitallesme ¢6zUmunun gelistirimesi ve pazarlanmasi alaninda faaliyet
gOsterecektir. GTD Solution, basta nakliye verileri olmak Gzere veri paylasimi igin agik
kaynak kodlu bir yazilim sunmak ve is akigi igin gerekli dokimantasyon surecine
¢6zUm getirmek suretiyle kuresel ticareti kolaylastirmak amaciyla tasarlanmistir. GTD
Solution’in potansiyel kullanicilari, nakliye sirketleri, navlun sevkiyati sirketleri,
limanlar, terminaller, tasiyicilar, gumrik makamlari, ticaret birlikleri ve finansal
kuruluslardan olugsmaktadir.

isletme uygulamalarindan olan GTD Solution, bir faaliyetin sirket veya iskolu
seviyesinde verimli bir sekilde yonetimi igin gerekli is fonksiyonlarini destekleyen
kurumsal uygulama yazilimlari (Enterprise Application Software-EAS) kategorisine
girmektedir. Tedarik zinciri yonetimi (Supply Chain Management-SCM) EAS’ler,
tedarik planlamasi, Uretim, Grin ve hizmetlerin pazarda dagitimi ve kaynak kullanimi
sureclerinin otomasyonunu saglamaktadir. GTD Solution kuresel ticaret lojistiginin
otomasyonunu kolaylastiran ve gelistiren SIP ve PT olmak tzere iki SCM EAS’den
olusacaktir. GTD Solution sirketlere, Urlnlerin nakliyat hareketlerini izleme, dijital
ortamda gumruk iznini alabilme ve kullanicilar arasinda bilgi ve belgelerin glvenli
olarak paylasilmasi da dahil olmak Uzere Urunlerinin taginmasini takip etme imkani
saglayacaktir.

Bildirimde GTD OPERATIONS’in merkezinin ABD’de olacagi, dncelikle 13 ana limana
odaklanacagi ve GTD Solution’t 23 Glkeye sunacagi belirtilmis, sirketin dncelikli olarak
Tarkiye'de dogrudan faaliyet gostermesinin planlanmadigi ifade edilmistir. Bu nedenle
IBM, MAERSK ve GTD OPERATIONS’In faaliyetlerinin TUrkiye'de yatay veya dikey
ortismeyecegi, dolayisiyla Turkiye’de herhangi bir etkilenen pazarin bulunmayacagi
bildirilmistir. Ote yandan Turkiye’de nakliye alaninda faaliyet gdsteren sirketlerin ve
diger tedarik zinciri katihmcilarinin GTD Solution’t gelecekte kullanma ihtimallerinin
tamamen g6z ardi edilemedigi belirtiimistir. Bu nedenle GTD Solution Granlerinin
Tarkiye’'de  dolayli olarak  kullaniimasi ihtimalinin ~ varhiginin  iglemin
degerlendiriimesinde dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bildirimde, ortak girisim sirketi GTD OPERATIONS ile ortak girisimin taraflari IBM ve
MAERSK’in faaliyetleri arasinda kiresel boyutta ve Tlrkiye 6zelinde herhangi bir yatay
ortisme bulunmadigi ifade edilmigtir. IBM ge¢miste, ortak girisimin faaliyet konusu
olan SCM EAS olarak siniflandirilan bir yazilim olan Sterling Warehouse Management
System ve Sterling Transportation Management System Uretmis olsa da IBM, Sterling
Transportation Management System’i 2014 yilinda elden ¢ikarmis ve 2017 yilinda da
Sterling Warehouse Management System piyasadan cekilmistir>. Dolayisiyla IBM
halihazirda SCM EAS alaninda faaliyet gostermemektedir. Dolayisiyla halihazirda
islem taraflarinin faaliyetleri yatay olarak ortusmediginden bildirim konusu islemden
yatay etkilenen pazar bulunmamaktadir.

2 Bildirimde IBM'in 2016 yilinda SCM EAS pazarindaki pazar payinin ¢ok dislk oldugu (%!.....))
belirtilmistir.
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Yapilan bildirimde, IBM tarafindan ortak girisim sirketine faaliyetlerinde kullaniimak
Uzere bulut tabanli yer hizmetlerini de iceren BT hizmetlerinin saglanacagi ifade
edilmigtir. Dolayisiyla IBM’in s6z konusu faaliyetleriyle GTD OPERATIONS’In
faaliyetleri arasinda dikey anlamda o6rtisme bulunmaktadir. IBM’'in ve en yakin Ug¢
rakibinin BT hizmetleri ile bulut tabanli yer hizmetleri pazarlarindaki 2016 yili kiresel
tahmini pazar paylari asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: BT Hizmetleri Pazarinda Satis Degeri Bazinda Pazar Paylari

Tesebbls

Pazar Pay1 (%)

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

Tablo 2: Bulut Tabanli Yer Hizmetleri Pazarinda Satis Degeri Bazinda Pazar Paylari

Tesebbls

Pazar Payi (%)

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

Bildirimde, bahse konu hizmetlere iliskin tesebbuslerin Tlrkiye pazar paylarinin
hesaplanamadigi, ancak BT hizmetlerinin kiresel ¢apta ayni tedarikgiler tarafindan
saglandigi, bu hizmetlerin Ulkeler arasinda standartlasmis oldugu ve Ulke bazinda
fiyatlandinimadigi, bu nedenle IBM ve rakiplerinin Turkiye’deki pazar paylarinin
kUresel Olgekteki pazar paylarindan énemli dlgide farkli olmayacagi ifade edilmistir.
Dolayisiyla Bildirim Formunda da belirtildigi Uzere, Turkiye’de faaliyet gosteren
tesebbusler, bu tesebbuUslerin sayisi ve pazar paylari ile rekabet kosullarinin kiresel
boyutla benzerlik gosterdidi anlagiimaktadir.

Bildirimde s6z konusu dikey ortismenin gerek BT ve bulut tabanli yer hizmetleri
pazarinda gerekse SCM EAS hizmetlerinde pazari kapatici etkisinin olmayacagi ifade
edilmistir. Nitekim IBM’in BT hizmetleri ile bulut tabanli yer hizmetleri pazarlarinda
pazar gucunudn olmamasi, pazar payinin rekabetci endise dogurmayacak kadar az
olmasi (sirasiyla %(.....) ve %(.....)), Ust pazarda BT hizmetleri ve bulut tabanh yer
hizmetlerini sunan ¢ok sayida firmanin bulunmasi, IBM’'in SCM EAS hizmeti sunan
tesebbusler dahil olmak Uzere alt pazarda bulunan tesebbulslere BT hizmetlerinin
tedarikine devam edecegi, alt pazarda SCM EAS sadlayicilarinin kendi yazilimlarini
desteklemek igin ¢cok sayida BT hizmetleri saglayicisi arasinda sec¢im yapabilme
imké&nina sahip oldugu dedgerlendirildiginde, rakip SCM EAS firmalari icin BT ve bulut
tabanli yer hizmetleri pazarinin kapanmayacagi kanaatine ulasiimistir.

Bunun yani sira, bildirimde ortak girisimin herhangi bir sekilde IBM ile rekabet eden BT
hizmetleri saglayicilarina pazari kapatacak dizeyde bir pazar gucline sahip
olmayacagl ve BT hizmetlerine iligkin talebin 6nemli bir kismini karsilamasinin
beklenmedigi, ¢esitli BT hizmetlerini tedarik eden SCM EAS saglayicilarinin sayisinin,
BT hizmetleri saglayicilarinin musteri tabaninin yalnizca kiguk bir kismini temsil ettigi
ifade edilmistir. Dolayisiyla bahse konu dikey ortisme BT hizmeti saglayicilari igin
SCM EAS pazarinin kapanmasi sonucunu dogurmayacaktir.
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Bildiimde tasimacilik ve lojistik hizmetleri sunan MAERSK’in GTD Solution’in
kullanicisi ve yetkili saticisi olacag! ifade edilmigtir. Dolayisiyla MAERSK'In s6z
konusu faaliyetleriyle ortak girisimin faaliyetleri SCM EAS urUnlerinin dagitiminda dikey
anlamda ortugmektedir. Diger taraftan bildirimde, SCM EAS alaninda yeni bir oyuncu
olan GTD OPERATIONS’In rakip tagimacilik ve lojistik hizmet saglayicilari bakimindan
pazarl kapama etkisi yaratacak pazar gucune sahip olmayacagi, GTD Solution ticari
basari elde etse dahi, ortak girisimin rakip tagimacilik ve lojistik hizmeti saglayicilarini
diglama yoninde bir gudusunin olmayacagi belirtiimistir. Bunun yani sira, GTD
Solution’in nakliyat dokimanlarinin dijital ortamda el degistirmesini saglayan bir
yazihim oldugu, tasimacilik ve lojistik hizmetlerinin kritik bir bileseni ve énemli bir
masraf kalemi olmadigi, ayrica alternatif Grinlere gegme maliyetinin dusuk oldugu, bu
nedenle islemin girdi kisittamasina neden olmayacagi ve pazar kapatici bir etkisinin
olmayacagi ifade edilmistir.

Bunun yani sira, MAERSK'In faaliyet gosterdigi pazarlardaki durumu incelendiginde,
uluslararasi nakliyat hizmetlerindeki pazar payinin 2017 yilinda %(.....)’den az, navlun
sevkiyati hizmetlerindeki payinin %(.....)in altinda oldugu; konteyner terminal
hizmetleri ile kara tagimaciligi hizmetlerini ise gogunlukla kendi kullanimi igin yurattagu
ve pazar payinin %(.....)un altinda oldugu tespit edilmistir. Ayrica, s6z konusu
pazarlarin oldukga parcall bir yapida oldugu ve ilgili pazarlarda ¢ok sayida rakibin
bulundugu ifade edilmigstir. Dolayisiyla MAERSK'’in GTD Solution ile rekabet halinde
olan SCM EAS Ureticisine yonelik pazar kapama faaliyetinde bulunacak pazar guctne
sahip olmadidi, tum bu hususlardan dolayr GTD Solution Urand ile MAERSK'in
tasimacilik ve lojistik faaliyetleri arasindaki dikey ortismenin herhangi bir pazar
kapama kaygisina sebebiyet vermeyecegi sonucuna ulasiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayill Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiilmasinin veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesinin
ve bdylece rekabetin dnemli dlgiide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun igcinde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

5/5



