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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-5-014 (Sorusturma)
Karar Sayisi : 21-40/590-287

Karar Tarihi : 26.08.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . BirolKULE

Uyeler . Arslan NARIN (lIkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER: Cihan BILAGLI, Ahmet Ogiin KARAGULLE, Esra KUCUKIKIiZ
Ahmet Bugra KAZAK, Aykut KARAGOZ

C. BASVURUDA
BULUNAN - Re’sen

D. HAKKINDA SORUSTURMA
YAPILAN :-Trakya Cam Sanayi A.S. (Turkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S.)
Temsilcisi: Av. Mert KARAMUSTAFAOGLU
Ferko Signature Buyukdere Cad. No:175 Kat:3 34394
Esentepe Sisli/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Trakya Cam Sanayi A.S.'nin diizcam iirtinlerinde haksiz
fiyat artigslarinda bulundugu ve 4054 sayili Kanun’u ihlal ettigi iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 26.03.2020 tarih ve 20-16/241-M
saylli toplantisinda Trakya Cam Sanayii A.S.’nin (TRAKYA CAM) dizcam urtnlerinde
rekabet karsiti eylemlerde bulunmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’u (4054 sayili Kanun) ihlal edip etmediginin incelenmesi amaciyla
sunulan so6zli o6nerge Kurul gundemine alinmis ve 4054 sayili Kanun’un
40.maddesinin birinci fikrasi uyarinca 6Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.
Onarastirma sureci sonunda hazirlanan 08.04.2020 tarih ve 5208 sayili Onarastirma
Raporu Kurulun 09.04.2020 tarihli toplantisinda goértsulmus ve 20-19/261-M sayil
karar ile TRAKYA CAM hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41.maddesi uyarinca
sorusturma agilmasina karar verilmistir. Sorusturma strecinde 2020 yilinin Agustos ve
Eylul aylarinda yapilan bir dizi islemle, TRAKYA CAM da déhil olmak Uzere Sigsecam
Grubu istiraklerine ait tim aktif ve pasif malvarli§i degerleri ana tesebblus olan Turkiye
Sise ve Cam Fabrikalari A.S. (SISECAM) biinyesinde birlestirilmistir.! S6z konusu
islemler neticesinde TRAKYA CAM’In ayri bir tiizel kisiligi kalmamistir.?

1Kamuyu Aydinlatma Platformuna yapilan Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.$.’nin Anadolu Cam
Sanayii A.S., Denizli Cam Sanayii ve Ticaret A.S. Pasabahge Sanayii ve Ticaret A.S. ve Trakya Cam
Sanayii A.S.'yi Tim Aktif ve Pasif Malvarligi Unsurlarini Bir Buttin Olarak Devralmasi Suretiyle Turkiye
Sise ve Cam Fabrikalar A.S. Biinyesinde Birlesilmesine iliskin Duyuru Metni

2 Karar metninin devaminda, hakkinda sorusturma yiiriitiilen tesebbiis “SISECAM” olarak ifade edilmis
olmakla birlikte, karara esas olan bazi verilerde yer alan “TRAKYA CAM” ifadeleri uygun oldugu 6l¢lde
korunmustur.
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Acllan sorusturmaya iligskin bildirim, 20.04.2020 tarihinde tesebbuse gdnderilmis,
tesebbusun birinci yazili savunmasi 29.06.2020 tarih ve 6459 sayi ile Kurum
kayitlarina girmistir.®> Kurulun 04.09.2020 tarih ve 20-41/565-M sayili karari ile
sorugturma suresinin bitiminden itibaren alti ay uzatilmasina karar verilmigtir.

Hazirlanan 09.04.2021 tarih ve 2020-5-014/SR-01 sayili Sorusturma Raporu, 4054
saylll Kanun’un 45. maddesi geregince teblig edilerek tesebbusun ikinci yazili
savunmasi talep edilmistir. Sorusturma Raporu, ilgili tesebbls tarafindan 15.04.2021
tarihinde tebellug edilmistir. 4054 sayili Kanun’un 45. maddesi hukmune istinaden
ikinci yazili savunmanin sunulmasi igin ek sure talep edilmesi Uzerine, Kurulun
04.05.2021 tarih ve 21-25/312-M sayih karariyla ikinci yazili savunma suresi,
bitiminden itibaren 30 gun uzatilmigtir. Tesebbus tarafindan suresi iginde gdénderilen
ikinci yazili savunma, 14.06.2021 tarih ve 18561 sayili, 16.06.2021 tarih ve 18670
saylli yazilar ile Kurum kayitlarina girmistir. 4054 sayili Kanun’'un 45. maddesi
geregince, yazili savunmalara karsi hazirlanan Ek Gorus yazisi, tesebbus tarafindan
29.06.2021 tarihinde tebellig edilmistir. Tarafin Gglncu yazili savunmasi 07.07.2021
tarin ve 19360 say! ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Hakkinda sorusturma
yuruttlen tarafin s6zli savunma toplantisi yapilmasi talebi Uzerine 18.08.2021
tarihinde s6zIU savunma toplantisi gerceklestiriimistir.

Kurul, yaritulen sorusturma ile ilgili olarak dizenlenen Sorusturma Raporu’'na, Ek
Gorig’e, toplanan delillere, yazili savunmalara, s6zli savunma toplantisinda yapilan
aciklamalara ve incelenen dosya kapsamina gore 26.08.2021 tarih ve 21-40/590-287
say! ile isbu nihai karari tesis etmigtir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Sorusturma Raporu ve Ek Gériis sonucunda,
hakkinda sorusturma yuratilen Tarkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.$.’nin, dizcam
pazarinda hakim durumda bulundugu, incelenen donemde dizcam pazarinda agiri
fiyatlama yoluyla 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesini ihlal etmedigi, bu nedenle adi
gecen tesebbuse idari para cezasi uygulanmasina gerek olmadigi sonug ve kanaatine
ulagildigr belirtilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. HAKKINDA SORUSTURMA YURUTULEN TESEBBUS: TRAKYA CAM
(SISECAM)

TRAKYA CAM, dizcam, cam ev esyasi, cam ambalaj ve kimyasallar alaninda faaliyet
gdsteren SISECAM grubunun icinde, diizcam alaninda faaliyet gdsteren tesebbiis
olarak 1961 yilinda Cayirova Cam Fabrikasi’'nda uretim faaliyetlerine baglamistir.
Tesebbisiin Urettigi diizcam ve tirevi Grinler®, agirlikli olarak insaat sektorli olmak
Uzere mobilya, otomotiv, beyaz egya, enerji ve tarim sektorlerinde kullaniimaktadir.
Tirkiye'de sekiz®, Turkiye disinda alti adet (italya’da iki, Bulgaristan’da iki, Rusya’da
bir, Hindistan’da bir) olmak Uzere toplam 14 adet aktif duzcam float hatti bulunan
SISECAM, (iretim kapasitesi itibariyla diinyada besinci, Avrupa’da ise birinci sirada yer
almaktadir. Asagidaki tabloda SISECAM’in ortaklik yapisina yer verilmistir.

3 Birinci yazili savunma, pandemi nedeniyle posta slrecinde yasanan aksakliklardan otlri Kurum
kayitlarina yasal sliresinden sonra girmis olmakla birlikte, tesebbus tarafindan raportérlere suresi
icerisinde e-posta yolu ile bildirim yapilmigtir.

4 Tesebbls faaliyetlerini mimari diizcamlar (dlizcam, buzlu cam, ayna, lamine cam, kaplamali cam,
glines enerjisi camlari ve beyaz esya camlari) ve otomotiv camlari (otocam ve enkapsile camlari) olmak
Uzere iki ana is kolunda strdirmektedir.

5 Ekim 2020 itibariyla.
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Tablo 1: SISECAM'in Ortaklik Yapisi

Ortaklar istirak Tutari (TL) istirak Orani (%)
Turkiye Is Bankasi A.S. 1.560.179.671,70 50,93
Efes Holding A.S. 185.093.915,32 6,04
Anadolu Hayat Emeklilik A.S. 1.081.311,89 0,05
Diger 1.316.859.157,26 42,98
Toplam 3.063.214.056,17 100,00
Kaynak: www.sisecam.com.tr

H.2. ILGILi PAZAR
H.2.1. Sektére iligkin Genel Bilgi
H.2.1.1. Cam Uriinii ve Tiirleri

Sogutma esnasinda sivi halindeyken kristal yapi veya sureksizlik gostermeyen,
soguma ile birlikte viskozitesinde artis olan amorf kati malzeme “cam” olarak
tanimlanmaktadir. Cam, mekanik sertlik, elastikiyet ve kirilganlik gibi kati madde
Ozelliklerine sahip olsa da yapisal acidan sivilara benzemektedir. Bu durum, olusumu
esnasinda eriyik halde bulunan camin hizli bir sekilde sogutulmasi sonucu, ulastigi
yuksek viskozite degeri nedeniyle katilarin sahip oldugu duzenli kristal yapiya
gecemeden sivi halin dizensiz yapisinda katilasmasindan kaynaklanmaktadir.

Camin bilesiminde U¢ grup madde bulunmaktadir. Bunlar cam haline gelebilen oksitler,
eriticiler ve stabilizatorlerdir. Cam haline gelebilen oksitler arasinda silisyum oksit, bor
silikat, fosfat oksit; eriticiler arasinda sodyum oksit, potasyum oksit ve lityum oksit,
stabilizatorler arasinda ise kalsiyum oksit, kursun oksit, baryum oksit gibi maddeler yer
almaktadir.

Harmandan veya cam kirigindan izabe (1sitma/eritme) yolu ile Uretilen her tar cam ile
bunlarin gesitli islemlere tabi tutulmasi sonucu elde edilen Urunler sektdrin kapsamina
girmektedir. Cam sektdrt temel olarak ana Uretim alanlarina gore asagida yer verildigi
sekliyle siniflandiriimaktadir.

e Mimari Camlar: Duzcam (islenmemig), kaplamali camlar, isil islem
uygulanmig camlar, yalitim cami Uniteleri, laminasyonlu camlar,
opaklastiriimig camlar, buzlu camlar, aynalar, telli camlar, cam tugla ve cam
parke

Otomotiv camlari

Beyaz Esya Camlari

Cam Ev Esyasi

Cam Ambalaj

Cam Elyafi (cam ylUnu, cam kege, fitil, iplik, kirpiimis demet vb.)

Diger (cam kirigi, cam bilya, cam ampuller, elektrik lambalari, katod 1sin
tupleri, camdan i¢ govdeler, sinyalizasyon camlari, camdan optik elemanlar,
saat ve gozluk camlari, cam tugla, karo, kiremit, mozaik, camdan laboratuvar
ve eczane esyasl, cam boncuk vb.)

Yurt i¢i ve yurt disinda cam uretim kapasitesinin énemli kismini dizcam dretimi
olusturmaktadir. Nitekim didnya cam kurulu UGretim kapasitesinin %47’si dizcamdan
ibarettir.6 Dizcam, Gretim blyuklGginin yani sira girdi sagladigi insaat ve otomotiv
sektorleri bagta olmak Uzere mobilya ve beyaz egya sektorleri i¢cin Gnem arz eden bir

6Sisecam Cam Sektér Raporu 2020 Dinya & ve Tirkiye (Sisecam Cam Sektér Raporu)
(http://docs.sisecam.com.tr/camsektorraporu/htmi5forpc.html?page=14&bbv=0&pcode=) Erisim tarihi:
21.12.2020
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arandur. Duzcam piyasasinda ingaat, otomotiv ve gunes enerjisi Uretimine yonelik
sektorlerde yasanan gelismelerin etkisi hissedilir sekilde gozlemlenmektedir.

H.2.1.2. Diizcam Uretimine iliskin Bilgiler

Tdm cam uygulamalari i¢in temel Urun olan dizcam, buylk plakalar halinde
uretilmekte ve kullanilacagi alanin ozellikleri dogrultusunda yalnizca ebada gore
kesilerek ya da ikincil iglemler uygulanarak bitmis Grtn haline getiriimektedir. Mevcut
sorusturmaya konu Urin olan dizcam; ingaat, otomotiv, beyaz esya, mobilya, eneriji,
tarim vb. cesitli sektorlerde yalitim cami Unitesi, ayna, lamine cam, kaplamali cam,
boyali cam, temperli cam, kismi temperli cam, bombeli cam, emaye baskili cam olarak
kullaniimaktadir.

GUnumuzde cam uretimi temelde iki teknik ile yapiimaktadir:

e Sheet Teknolojisi: Sheet teknolojisi, cam Uretiminde kullanilan modern
anlamda ilk teknolojidir. Bu teknolojide, firinda eritiimis olan camin
sekillendiriimek Uzere merdaneler vasitasiyla dusey olarak c¢ekilmesi ile
dizcam elde edilmektedir. Sheet teknolojisinde kalite, kapasite ve yatirm
tutar dusuk; enerji ve insan kaynagi kullanimi yuksektir.

e Float teknolojisi: Dizcam sektoriinde 20. ylzyilda yasanan en blyuk teknolojik
gelisme Pilkington isimli tesebbusin “float” teknolojisini 1958 yilinda
gelistirmesi olmustur. Float Uretimi, kum ve diger hammaddelerin 1500-
1600°C'de ergitilerek kalay banyosu lizerinde ylzdurilmesi ve kontrollii bir
sekilde sogutularak dizcama donusturalmesi prensibine dayanmaktadir.

islem sirasinda, hattin bir ucundan hammadde beslenirken, diger tarafindan giinde
600-1000 ton seviyesinde istenilen kalite ve ebatlardaki cam plakalari toplanmaktadir.
Firindan gelen 100°C’deki cam, kalay banyosunda sekillendirilerek istenilen kalinlhk ve
genislige ulastiriimaktadir. istenilen kalinlik ve genislige ulastirilan float cami, kalay
banyosunu 620-630°C sicaklikta terk ederek sogutma firinina girmektedir. Sogutma
hattindan ¢ikan camlar istenilen kalite ve ebatlara gore kesilerek robotlar ve stakerler
vasitasiyla sehpalar Uzerinde toplanmakta ve sehpalardan toplanan camlar musteriye
sevk edilmek Uzere stoklanmaktadir.

Sisecam Cam Sektor Raporu’nda yer alan bilgilere gore, Uretimde kullanilan firinlarin
ilk yatirnm maliyetleri 80-200 milyon ABD Dolari (dolar) arasinda degismekle birlikte,
firinlarin 6mra 8-15 yilda (kampanya donemi) dolmakta ve uretimin devam edebilmesi
icin ilk yatinm harcama tutarinin %30’u seviyelerinde yatirim gereksinimi ile soguk
onarim ihtiyaci olusmaktadir. Bir firin yatirrminin yapilmasi tasarim, makine ve
ekipman tedariki ve kurulum asamalari ile yaklasik olarak iki yil kadar surmektedir.
Yatirnm karari alan bir firma bu nedenle, iki yil sonrasinin kosullarini ve arz-talep
dengesini dogru tahmin etmek durumundadir. Hem yatirim tutarlari hem de kampanya
doénemi boyunca kesintisiz Uretim gerekliligi g6z éninde bulunduruldugunda yuksek
ticari 6ngori gereksinimi dogmaktadir.”

H.2.1.3. Diinyada Diizcam Sektoriine iliskin Genel Degerlendirmeler®

Dunya cam sektdriinde son 10 yilda Uretim kapasitesinin %4-5 birlesik baylime ile yillik
120 milyon tondan yaklasik 170 milyon ton seviyelerine ulastigi bilinmektedir. Bunun
%47’'si duzcam, %46’si cam ambalaj, %4’0 cam elyaf ve %3'U cam ev esyasi

“Sisecam Cam Sektér Raporu.
8Sisecam Cam Sektér Raporu, TRAKYA CAM tarafindan sunulan Freedonia Group’un hazirladigi
“Global Flat Glass Market 2018” Raporu (Freedonia Raporu).
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urtunlerinden olusmaktadir. Bolgelere gére dagdilhm ise %48 Asya-Pasifik, %24 Avrupa,
%17 Kuzey Amerika ve %10 diger bolgelerden olugsmaktadir. Yeni kapasite yatirimlari
agirlikh olarak Latin Amerika ve Asya gibi gelismekte olan bolgelerde yogunlagmistir.
Tutar bazinda toplam pazarin %60’ina karsilik gelen duzcam pazari, 175 milyon ton
olan toplam kapasitenin %47’sini olusturmaktadir. 2018’i takip eden bes yilda, yillik
ortalama %5-6 buyume ile pazarin toplam 230 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir.

Duzcam arunlerinin kullanildigr endustrilerin miktar yonunden dagilimini ve aldiklari
paylari gosteren tabloya asagida yer verilmigtir.

Tablo 2: Dizcam Urdnlerinin Kullanildigi Endistriler ve Kullanim Miktarlari Hakkinda Mevcut Durum ve
Ongoru (Bin Ton, %)

Kullanildigi Sektér 2018 2022 2027
Bin ton % Bin ton % Bin ton %
Otomotiv 9.765 11,8 12.024 11,9 15.945 11,9
insaat 68.316 82,9 83.939 82,9 110.390 82,7
Enerji 919 1,1 1.142 1,1 1.666 1,2
Diger 3.441 4,2 4.188 4,1 5.442 4,1
Kaynak: Coherent Market Insight Raporu
Yukaridaki tabloda gorulecedi Uzere, duzcam en c¢ok insaat sektorinde

kullaniimaktadir. Dizcamin girdi olarak kullanildigi sektorler iginde insaat sektoru
%80’nin Uzerinde paya sahiptir. Otomotiv sektdérinin aldigi pay ise %12-13
seviyelerinde olup kalan kisim enerji ve diger sektorler tarafindan kullaniimaktadir.
Yakin ve orta gelecekte de pazardaki bu durumun degismeyecegi tahmin edilmektedir.

Tablo 3: 2016 Yil Verilerine Goére Diinya Diizcam Pazari

Bolge Dinya  Tiketiminden |ilk Ug Tesebbiisiin |[Ortalama  Diizcam

Aldig1 Pay (%) Toplam Payi (%) Fiyati ($/m?)
Kuzey Amerika 8,0 30,4 17,5
Orta-Guney Amerika 50 58,5 54
Bati Avrupa 9,0 48,9 13,5
Dogu Avrupa 6,0 49,9 5,7
Asya-Pasifik 64,0 20,4 6,5
Orta Dogu-Afrika 8,0 41,2 3,6

Kaynak: Freedonia Raporu

Yapilan ¢alismalarda, dizcam Urdnlerinin bolgelere gore tliketim oranlari ve pazardaki
tesebbulslerin yogunlasma oranlari incelenmigtir. Tablo 3’te 06zetlendigi Uzere,
metrekare bazinda en fazla diizcam tlketimine sahip olan bdlge, toplam tiketimden
aldig1 %64 pay ile Asya-Pasifik bolgesidir. Diger bolgelerin tiketim paylari ise %5 ile
%9 oranlari arasinda birbirine yakin seyretmektedir.

Freedonia Raporu’nda yer alan bilgilerden, ilgili bolgelerdeki yogunlagma oranlarinin
birbirinden farkhlastidi anlasilmaktadir. En ¢ok tiketim yapan bdlge konumundaki
Asya-Pasifik’te en yuksek pazar payina sahip Ug¢ tesebbusun toplam payi %20,4 iken,
Avrupa’da bu oran yaklasik %50’ye, Orta Gliney Amerika’da %58,5’e ¢ikmaktadir. Bu
bilgilerden yola ¢ikarak Asya-Pasifik ve Kuzey Amerika dizcam pazarlarinin 2016 yili
verilerine gore nispeten daha rekabet¢i bir yapiya sahip oldugunu soylemek
mumkanddr.  Anilan bdlgelerdeki ortalama duzcam fiyatlar ise degdiskenlik
gostermektedir. Dizcamin metrekare basina birim fiyatlari 2016 yili verilerine gore
Kuzey Amerika’da 17,5 dolar, Bati Avrupa’da 13,5 dolar iken diger bolgelerde 3,6 ila
6,5 dolar seviyelerine gerilemektedir.
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H.2.1.4. SISECAM’In Faaliyet Gosterdigi Ulkeler

SISECAM'In yurt igi Uretim tesislerinin yaninda yurt disinda da tesisleri bulunmaktadir.
Tablo 4'te SISECAM'In faaliyet gdsterdigi Ulkeler, Uretim kapasiteleri, yogunlasma
oranlari ve tahmini pazar paylarina yer veriimistir. SISECAM, italya’da iki,
Bulgaristan'da iki, Rusya’da® bir, Hindistan'da bir diizcam Uretim hatti ile faaliyet

gOstermektedir.

Tablo 4:SISECAM'in Faaliyet Gosterdigi Ulkelere iligkin Bilgiler

. o . llk Ug Sisecam

Olkeler Uretlm_ll_<apa5|te3| Urestlm Hatti Tesebbiisin Pazar
(Ton) ay's| Pazar Payi (%) | Payi® (%)
italya 1.500.000 7 [ (.....)
Bulgaristan 470.000 2 (.nn (--nn0)
Rusya 2.200.000 1411 (.nn (.....)
Hindistan 2.300.000 9 (.nn (--nn0)

Kaynak: Cevabi Yazi

Pazarda faaliyet gdsteren en buylk U¢ tesebbisin pazar paylarina bakildiginda
Hindistan ve Italya’da bu oranin gérece yiiksek oldugu gérilmektedir. Bulgaristan'da,
yerlesik tek Uretici konumunda bulunan SISECAM'In %(.....) pazar pay! bulunmakta,
geri kalan %(.....) kisim ithalat ile kargilanmaktadir. Rusya’da en blyuk ¢ tesebbisin
pazar payl %(.....) seviyesinde olup pazarin yogunlasma derecesi bakimindan diger
ulkelere daha rekabetci bir goruniime sahip oldugu soylenebilir.

SISECAM'In faaliyet gésterdigi lilkelerde uygulanan giimriik politikalari da iilkeden
Ulkeye farklillk gdstermektedir. italya ve Bulgaristan’da bazi Ulkelere 7005 GTIP12
kodlu Urdnler icin %2,08 oraninda gumrik vergisi uygulanirken, Cin’e yonelik bazi
emniyet cami UrUnlerinde tesebbuslere bagl olarak da degisen ve %17,1’e varan
oranlarda koruma énlemi uygulanmaktadir. Rusya’da 7005 GTIP kodlu driinler icin
%5,49 ile %13,17 arasinda degisen oranlarda gumruk vergisi uygulamasi mevcuttur.

Hindistan'da ise, Ulkeye Malezya’'dan gelen yliksek miktardaki ithalat nedeniyle, 2020
yil  Agustos ayindan itibaren Malezya’'ya anti-damping vergisi uygulanmaya
baslanmistir. Ayrica, Birlesik Arap Emirlikleri, Pakistan ve iran’dan gelen Uriinler igin
firma bazl cesitli vergiler uygulanmaktadir. Suudi Arabistan’dan gelen drunler igin ise
firma bazli olmayan sabit bir anti-damping vergisi uygulanmaktadir. Uygulanan gimrik
vergisi oranlari ise %3,45 ile %10 arasinda degismektedir.

H.2.1.5. Tiirkiye’de Diizcam Sektoriine iliskin Genel Bilgiler

Tarkiye duzcam sektorinde, on adet float hatti ile yillik 2.200 bin ton dizcam Uretimi
gerceklestirimektedir. Pazarin islenmemis dizcamda 329 milyon dolar, islenmis
dlizcamda ise 77 milyon dolarlik buyuklige sahip oldugu tahmin edilmektedir. Bu pazar
yapisiyla Turkiye, Avrupa’da en buyuk Uretim kapasitesine sahip ulke konumundadir.

Sektorde, ana cam ureticilerinin yani sira, ikincil islemler yapan islemeciler, dekorcular
ve atolyeler gibi cama deger katan 12.000’in Uzerinde kuguk ve orta buyuklUkte isletme

9 SISECAM’In Rusya’da bulunan Uretim hattinda SAINT GOBAIN ile ortakliyi bulunmaktadir.
10SISECAM, lilkelerin dis ticaret hacimlerinin gdz éniinde bulundurularak daha genis bir pazar tanimi
yapilmasi gerekliligi bulundugunu, bu pazar paylarinin gergegi yansitmadigini ifade etmisgtir.
11Rusya’da toplam 14 dizcam Uretim hatti bulunmaktadir. Bu hatlardan 12’si aktif konumdayken, biri
pandemi déneminde tamamen kapanmis, digeri ise soguk tamire alinmistir.

12GTIP (Gimrik Tarifesi Istatistik Pozisyonu), uluslararasi ticarette (iriin tiplerini standardize etmek
amaciyla kullanilan koddur. 7005 GTIP kodu :’Float cam ve yiizeyi taglanmis veya parlatimis cam
(plakalar halinde) absorblayici (emici) veya yansitici ya da yansitici olmayan bir tabakasi olsun olmasin,
fakat baska sekilde islenmemis” tipteki dliizcamlari ifade etmektedir.
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bulunmaktadir. Dizcam faaliyet alaninda dagitim kanalinin 5.000 firmadan olustugu
tahmin edilmektedir. Bu firmalarin 150’si toptanci, 4.850’si ise ¢ift cam, beyaz esya
cami, otocam ve cgergceve cami isleyen kiguk ve orta buyudklikteki isletmelerden
olusmaktadir.

H.2.1.6. Dlizcam Satis ve Dagitim Agi

Duzcam, uretimi yapildiktan sonra saglamlik, uzun sure dayanabilme, i1sik gecirgenligi
vb. ek o6zellikler eklenebilmesi i¢in temperleme, kaplama, lamine gibi sureglerden
gegciriimektedir. DUzcami alip herhangi bir islem yapmadan yeniden satan musterilerin
yaninda cami iglemek suretiyle baska mamule donustirip satan musteriler de
bulunmaktadir.

Duzcam urUnlerinin baslica musteri gruplarina asagida yer verilmistir:

e Toptanci Firmalar: Dizcam urutnlerini gérece yliksek miktarlarda alip toptan
seviyede degisik musteri gruplarina satan yeniden satici firmalardir.

e Perakendeci Firmalar: Toptanci firmalardan aldiklari dUzcam urtnlerini nihai
tiketiciye ulastiran firmalardir.

e Sanayici firmalar: Dogrudan cam Ureticilerinin ya da toptanci firmalarin
musterisi olan, gerektiginde dogrudan ithalatla cam ihtiyacini kargilayabilen
orta ve buyuk olgekteki firmalardir.

islenmemis diizcam talep eden tesebbiisler, (riini Uretici tesebbiislerin toptan satis
yapan ve yeniden satici olarak adlandirilan toptancilarindan elde edebilecegi gibi
dogrudan Uretici tesebbuisin kendisinden veya ithalatgilardan da temin edebilmektedir.
Duzcam, daha sonra sanayici olarak adlandirilan tesebbulsler tarafindan cesitli
islemlerden gegirilerek nihai kullaniciya ulastiriimaktadir.

Sekil 1: Turkiye Dizcam Pazarinda Tedarik Zinciri

Cam Toptancilan
| Yetkili Satici (YES) |
Yetkili Satici (YES) Com
Perakende

Mimar
Cephe Danigmani

PVC |
Aldminyum
Dogramac

ingaat Firmas: /
Mduteahhit

BlyUk Cephe Firmalan

S
S
|3
>
E
]
o

Beyaz Esya Oreticiler
Sanayici / Iglemeci (SAN)
Sanayici / Iglemeci (Diger)

Mobilya Ureticileri

Diger Sanayiciler

Kaynak: Ticaret Bakanhgi
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(30) Goriildugi tizere diizcam, SISECAM tarafindan toptanci seviyesinde faaliyet gdsteren
Yetkili Saticilara (YES), bunun yaninda Sanayici Musteri (SM) ve Isicam Yetkili
Ureticilerine  (IYU) satilmaktadir. Bununla birlikte, SM ve [YU'ler ithalatg
tesebblslerden ya da YES'lerden de iirin tedarik edebilmektedir. YES, SM ve IYU’ler
kanallyla duzcamin islenerek ya da toptan sekilde otomotiv, ingaat, mobilya gibi
sektorlere Urun tedarik eden daha alt seviyede tesebbuslere satisinin yapildigi
gbriilmektedir. Dolayisiyla, SISECAM’In dagitim sisteminde, Uriinii alan ve toptanci
seviyesinde dagitimini gergeklestiren tesebbusler (YES) oldugu gibi, cami igleyerek ve
laminasyon, kaplama gibi ¢esitli sureglerden gegirerek otomotiv, mobilya, insaat gibi
sektorlerde kullanima hazir hale getiren tesebbisler (SM, IYU)3 de mevcuttur.
Sektorde faaliyet gosteren diger tesebbus olan Dizce Cam Sanayi ve Ticaret A.$.’nin
(DUZCE CAM) ise 6zel dagitim adi bulunmamakta olup, satislarini dogrudan kendisi
gercgeklestirmektedir.

(31) 2017-2020 Eylil déneminde tiim diizcam Urlnleri bakimindan SISECAM’In toplam
(.....) farkh masteriye satis yaptigi gérilmektedir. Bununla birlikte 2017-2020 Eylul ayi
arasindaki ddnemde satiglarin % (.....)'* bolimi SISECAM'In yetkili saticilarina (YES)
yapilirken; IYU’ler ve SM’ler ise ayri ayri yaklasik (.....)lik paya sahiptir.

(32) SISECAM'In agirlikli olarak YES'ler ile ticari iligkisinin bulundugu ve satislarin
cogunlukla s6z konusu musteri grubuna yapildigi goérulmektedir. Asagidaki semada
gorulecedi Uzere, sektore iligkin uluslararasi raporlarda da uUlkemizdekine benzer bir
genel satis ve dagitim agindan so6z edilmektedir.

Sekil 2: Diizcam Sektoriinde Tedarik Zinciri

Ucguncu
Kisiler
Tarafindan
Isleme

Uretici
Bunyesinde
Yapilan
Isleme

Lamine,
Temlperli,

Kaplama
Cam Uranleri

Cam
Muusterileri

Kaynak: Global Flat Glass Market, 13th Edition, Freedonia Group sf. 22

13 SM ve 1YU’ler diizcami esas olarak kendi tretimleri igin kullanmakta, ancak stok fazlasi olmasi gibi
nadir durumlarda diizcami yeniden satabilmektedirler.
14 Ton bazinda hesaplanmistir.
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Sektériin isleyisinde, Uriin fiyatlari SISECAM tarafindan dogrudan satis yapilan
mugteri gruplarina sirkulerler ile teblig edilmektedir. Tesebbusin tek rakibi
konumundaki DUZCE CAM ise herhangi bir fiyat listesi yayimlamamakta, daha ¢ok
pazarlik usullyle Urin satigi gergeklestirmektedir. Sektorde UrUnlerin nakliyesi igin
cogunlukla ayri bir Ucret talep edilmemekte, tedarikgi ile musteri arasinda anlasilan
fiyatlar aruntn nakliyesini de icermektedir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazari

SISECAM, temel/mimari camlar (diizcam, buzlu cam, ayna, lamine cam, kaplamali
cam, mimari projelere yodnelik camlar), otomotiv camlari ve diger ulasim araclari
camlari, enerji camlari, beyaz egya camlari gibi hemen hemen pazardaki tum alt Gran
gruplarinda aktif olarak faaliyet goéstermektedir.

Asagida yer alan Tablo-5'te gorulecegi Uzere, sektdrdeki satiglarin %(.....) gibi dGnemli
bir kismi iglenmemis duzcam olarak gergeklegirken, diger Urin gruplarinin miktari
gorece dusuk kalmaktadir.

Tablo 5:SISECAM ve DUZCE CAM Tarafindan Yapilan Satislarin Uriin Grubuna Gére Dagilimi (m2, %)

Urlin Tard 2017 2018 2019 2020 Genel Toplam

Ayna (-..nr) (---22) () () ()

= Boyali (-..nr) (---22) () () ()

S .Buzlucam (-..nr) (---22) (-..n0) (.....) (.....)

m | lslenmemis (-..nr) (---22) (-..n0) (.....) (.....)

2% Kaplamal (-..nr) (---22) () () ()

Lamine (-..nr) (---22) () () ()

Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

__Ayna (-..nr) (---22) () () ()

g s Islenmemig (-..nr) (---22) (-..n0) (.....) (.....)

:l:\)l S Kaplamal (-..nr) (---22) (-..n0) () ()

=) Lamine (-..nr) (---22) () () ()

Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Ayna (-..nr) (---22) () () ()

Boyali (--.00) (---.2) () () ()

% _ Buzlu (--.00) (---.2) () () ()

g_ Islenmemig (--.00) (---.2) (--.00) (.....) (.....)

= Kaplamali (--.00) (---.2) (--.00) (.....) (.....)

Lamine (--.00) (---.2) () () ()

Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Kaynak: SISECAM ve DUZCE CAM

Yukaridaki tabloda yer alan verilere goére, islenmemis dizcami ayna ve kaplamali
dizcam tarleri takip etmektedir. Buzlu ve boyali dizcam Urlnlerinin satiginin ise
oransal olarak oldukg¢a dusuk duzeylerde oldugu anlagiimaktadir.

Kurulun Trakya Cam-I kararinda®®; diizcamin gesitli stiregler sonucu nihai Griin niteligi
kazandidi (6rnegin dlizcam plakasinin sadece uygun ebatlarda kesilerek cift camda
kullanilabilecegi gibi kaplama, temperleme gibi islemlerden gegirilerek ¢ok farkli
alanlarda kullanilabilmesi) ve float teknolojisi sayesinde Uretim standartlarina uyuldugu
takdirde hattan alinan ilk trinin nitelik ve kalite acgisindan farkhlik géstermedigi goz
onunde bulundurularak ilgili Urin pazan “dizcam pazari” olarak tanimlanmigtir. Diger
gecmis tarihli Kurul kararlarinda da, dizcam Urandne iligkin alt Grin gruplari ayri
pazarlar olarak tanimlanmamis; ilgili Urin pazarn “dizcam pazar” olarak
tanimlanmistir. Mevcut dosya kapsaminda da ilgili Grun pazari “dlizcam pazari” olarak
tespit edilmigtir.

15 Kurulun 17.11.2011 tarih ve 11-57/1477-533 sayil karari.
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H.2.3. ilgili Cografi Pazar

llgili cografi pazarin belirlenmesinde; tesebbuslerin riin ve hizmetlerin arz ve talebi
konusunda faaliyet gosterdikleri bolgeler baz alinmakla birlikte, rekabet kosullarinin
ilgili bolge icinde homojen olmasi ile bu kosullarin komsu bolgelerden kolayca
ayrilabilmesini saglayacak o&l¢ude farkh olmasi sarti da aranmaktadir. Dizcam
arunlerinin tim Turkiye’de dagitim, pazarlama ve satisinin yapilabildigi ve ulke
genelinde rekabet kosullarinda boélgeler bazinda belirgin farkliliklar olmadigi géz énine
alindiginda, ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmigtir.

H.3. SISECAM’IN MUSTERILERIYLE OLAN TiCARI ILISKILERI

SISECAM, musterilerine ilgili donemlerde yaptigi fiyat duyurularinda yer alan fiyatlar
Uzerinden urun satisi gerceklestirmektedir. Ancak mdugteriler, satis aninda
gerceklestirilen iskontolar haricinde, satis isleminden sonraki tarihlerde belirli sartlara
bagli olarak iskonto ve primlere hak kazanabilmektedir. S6z konusu iskonto ve primler
nedeniyle, musteri konumundaki tesebbuslerin karsilastigi net fiyatlar, duyurulan fiyat
seviyelerinden farklilagmaktadir.

SISECAM’In uyguladigi Gg farkh fatura alti indirim tirl (Miktar indirimi, Ellegleme
indirimi, Ebat indirimi) ve 17 farkli alacak dekontu primi tiir(i bulunmaktadir. Fatura alti
indirimler, musteriler tarafindan 6denen satin alma fiyatini distrmek igin siklikla satin
alma sirasinda uygulanmaktadir. Alacak dekontu primleri ise daha ileri bir tarihte
musteriler tarafindan 6denen tutari dustrmek Gzere mugsterilere yapilan 6demeler olup
satin alma isleminden sonraki bir tarihte uygulanmaktadir. Ornegin, bir musteri, o yil
icinde gerceklestirdigi bircok satis islemi sonrasinda satin aldigi toplam cam tutarina
bagh olarak yilsonunda SISECAM’dan prim alabilmektedir

Bunun yaninda, YES, SMve IYU'ler gibi farklt musteri tarleri igin farkl indirim ve primler
de uygulanmaktadir. Ornegin, Isicam Uretim Primi'ni sadece IYU'ler alabilmekte iken,
Miktar Indirimi’ni G¢ musteri tart de alabilmektedir.

Fatura Alti indirimler:

— Miktar_indirimi: Tim mdisterilere aligveriglerinin toplam miktari (izerinden
uygulanir. Alinan miktar arttikga ilgili seviyedeki iskonto orani artar. Musteri ne
kadar cok miktarda satin alirsa, asamali olarak o kadar az fiyat 6demektedir.
indirim oranlari her Grin icin ayri ayri hesaplanmakta ve Uriin bazinda
belirlenen seviyeler Uzerinden fatura altinda dustlmektedir. Uygulama Grin
bazinda en alt seviyeden baslamakta olup miktar arttikga ve kademe atlandikga
iskonto orani artmaktadir. Kademelerde gecerli olan iskonto orani, basa
donulmeksizin sadece ilgili kademedeki alim miktarina uygulanmaktadir.

— Ellegleme Indirimi: Sadece YES'lerin yararlanabildigi bu indirim, fatura ile es
zamanl olarak gergeklesmektedir. Herhangi bir cam turu satin alindiginda, liste
fiyatindan depo masraflarina istirak payi olarak %(.....) daha az ddenir. Sadece
YES’lerin kendi depolarina alimlarinda uygulanir.

— Ebat indirimi: Bu indirim tiir(i jumbo ebath lamine cam igin gegcerli olup, satin
alma islemiyle es zamanl olarak gergeklesmektedir. Musteri, jumbo boyutlu
lamine cam satin aldiginda, lamine cam igin liste fiyatindan %(.....) daha az
0deme yapmaktadir.
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Alacak Dekontu Primleri:

Toptancilik Primi: Toptan satis faaliyetlerini desteklemek amaciyla tim
urinlerde (duzcam, kaplamali, ayna, lamine, buzlu, boyali cam) YES
tarafindan yapilan toplam alis Gzerinden %(.....) oraninda uygulanmaktadir.
Prim tdrGnin donemi aylik olup her ayin sonunda o ayda yapilan tim
aligverisler Uzerinden fatura karsihgr 6deme yapilmaktadir.

Ciro_Primi: Yilsonunda SISECAM’dan toplam direkt alim cirosu Uzerinden
belirlenen seviyeler cergevesinde 6denmektedir.

Pazar Gelistirme Primi: YES’in pazarin tum segmentlerine dagitimini tesvik
etmek ve pazarlama faaliyetlerini desteklemek amaciyla aylk olarak
ddenmektedir. YES'ler, SISECAM durinlerini SISECAM dagitim kanal digina
yaygin bir sekilde satarsa, sirkulerde tanimlanan Grin bazinda ayin birindeki
pesin liste fiyati Uzerinden yaklasik %(.....) oraninda uygulanmaktadir.

Uriin Bulundurma Primi: YES'in hizmet seviyesini yiikseltmesini ve yeterli stok
bulundurmasini desteklemek amaciyla uygulanan bu prim, YES'’in deposuna
teslimati yapilan tim drunler i¢in, alim miktari ve belirlenen kademeler baz
alinarak, depo alim cirosu Uzerinden fatura karsiligi aylik olarak 6denmektedir.
Sadece, YES’lerin kendi depo alimlarina uygulanmaktadir.

Uriin Cesitliligi Primi: YES'’in pazardaki musteri intiyaclarini karsilayacak Griin
cesitliligini desteklemek amaciyla satin aldigi ME/Split ebat Grin ¢esidine gore
belirlenen kademeler Uzerinden ¢eyreklik donemlerde uygulanmaktadir.

Performans Primi: YES’lerin musterilerine yapilan musteri memnuniyet anketi
degerlendirme sonuglarina ve katma degerli Grin alim oranlarina gore
uygulanmaktadir. Periyodik olarak yilda iki kez yapilan alt mugsteri anketleri
sonucunda YES’in hizmet seviyesine gore 70 ve Uzeri puan alan firmalar, alti
aylik toplam cirolari Uzerinden kademeli olarak prim almaya hak
kazanmaktadir.

Katma Degerli Uriin Primi: YES'’in katma degerli triin cirosunun (renksiz
kaplamasiz dizcam digindaki tum urinler) toplam cirosu i¢inde %(.....) ve Uzeri
pay almasi durumunda YES 6 aylik toplam cirosu Uzerinden prime hak
kazanmaktadir.

Isleme Primi: Dizcam ve ayna urUnlerine isleme yapan musteriler bu primden
yararlanabilmektedir. Prim, sirkulerde belirtilen sartlara gore c¢eyreklik
donemlerde ddenmekte ve franchise sistemine dahil olan firmalara ek %(.....)
prim uygulanmaktadir.

Mobilya Fiyat Primi: Misterilerin kurumsal mobilya firmalariyla yaptiklari uzun
donemli anlasmalara destek olmak amaciyla ayna uranune %(.....) indirim ve
6 aylik fiyat listesi sabitleme uygulanmaktadir. Musterilerin aylik bazda mobilya
sektorine yaptiklari satiglarin faturalarini bildirmeleri gerekmektedir.

Beyaz Esya Cami Primi: Musterilerin kurumsal beyaz esya firmalariyla
yaptiklari uzun donemli anlagsmalara destek olmak amaciyla dizcam ve
kaplamali camlara miktar  bazinda  degisen indirim oranlari
(%(.....),%(.....),%(.....)) ve 6 aylik fiyat listesi sabitleme uygulanmaktadir.

Satine Cam Primi: Bu indirim tlru akredite olan ve satine s6zlesmesi imzalayan
musteriler tarafindan satine cam Uretmek amaciyla satin alinan renksiz
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dizcam icin gecerlidir. Satine cam, renksiz dlizcam Uzerine bir cesit asit
puskurtulerek uUretilmektedir. Bu iglem sonunda cam bulanik bir gérinime
sahip olmaktadir. MUsteri, satine cam uretmek amaciyla renksiz dizcam satin
alirsa, renksiz duzcam igin liste fiyatindan %(.....) daha az 6demektedir.

— Dus Kabini Primi: Dus kabini sektérinde cam kullanimini arttirmak amaciyla
sektdrdeki firmalara dizcam igin %(.....) indirim uygulanmaktadir.

— Isicam Uretim Primi: Isicam Uretim primi, SISECAM'In Urettigi Griinler ile
yapilan tum Isicam (Isicam Sistemleri C Serisi, Isicam Sistemleri S Serisi ve
Isicam Sistemleri K Serisi) Uretimlerine 6denmektedir.

— Isicam Sistemleri S&K Primi: Isicam Yetkili Ureticilerini, katma degerli Isicam
Sistemleri S Serisi ve Isicam Sistemleri K Serisi satmaya tegvik etmek igin (.....)
TL/m? olarak uygulanan bir primdir. Isicam ST ve Isicam KT (temperlenebilir
kaplamali camdan dretilen yalitim camlari) UrGnlerinde prim uygulamasi
bulunmamaktadir.

— Proje Fiyatlandirma Primi: Bu prim, projelerde nitelikli arun kullanim oranini
artirmak igin uygulanmaktadir. SISECAM tarafindan takip edilen projeler,
ihtiyaglar dogrultusunda proje bazindan fiyatlandiriimaktadir.

— Ihrag Fiyat Farki Uygulamasi: SISECAM Urinlerini isledikten sonra ihrag eden
musterilere yapilmaktadir. Euro bazinda alti ay gecerli olan ihrag amagl fiyat
sirkiileri bulunmaktadir. ihracattan sonra musteriler tarafindan SISECAM’a
beyan edilen gumruk belgesi ve tarihi baz alinarak “yurt igi fiyat listesi” ile “ihrag
fiyat listesi” arasindaki fark misterilere 6denmektedir.

— Plaka Cam lhrac Fiyat Farki Uygulamasi: SISECAM Uriinlerini plaka olarak
ihra¢ eden musterilere yapiilmaktadir. Dolar bazinda alti ay gecerli olan ihrag
amach plaka fiyat sirkiileri bulunmaktadir. ihracattan sonra musteriler
tarafindan SISECAM’a beyan edilen giimriik belgesi ve tarihi baz alinarak “yurt
ici fiyat listesi” lle “inrag fiyat listesi” arasindaki fark misterilere ddenmektedir.

— Banka Teminat Mektubu ve Dogrudan Borg¢landirma Masraflarina Katki Payi:
SISECAM musterileriyle glivencesiz ¢alisma riskini azaltmay1 amaglamaktadir.
Gider makbuzlarinin goénderilmesi durumunda, SISECAM’a verilen banka
teminat mektubu miktarina ve Dogrudan Borglandirma Sisteminde kullanilan
limit tutarina goére, banka teminat mektubu igin %(.....), dogrudan borglandirma
sistemi igin ise %(.....) oraninda yillik azami gider 6demesi yapilmaktadir.
Belirlenen miktar yillsonunda édenmektedir.

(42) Yukarida yer verilen bilgilerden anlasildigi izere SISECAM Urinleri, yayimlanan fiyat
listesinde yer alan sabit fiyatlarla degil; alis miktari, alinan GrinUn tirl, satin alinan
urndn gesitliligi, masterinin tar (YES, 1YU, SM) gibi kriterlere gére degiskenlik
gbsterecek sekilde cesitli iskontolar uygulanarak satiimaktadir. indirimlerin bir béltimii
ardndn satin alindigi tarinte uygulanmaktayken, daha ileri bir tarihte gegcmise yonelik
olarak indirim uygulanmasi da mimkudn olabilmektir. S6z konusu prim sistemleri,
musterileri daha ¢ok alim yapmaya, daha c¢esitli Urlin bulundurmaya ve farkli satis
kanallar Uzerinden satis yapmaya tesvik edecek niteliktedir. Yukarida bahsi gegen
kriterlere gére yapilan bu indirimler SISECAM’in briit satiglarinin belirli bir yiizdesini
olusturmaktadir. Dolayisiyla SISECAM'In indirim ve iskonto sonrasi net satislarina
bahsi gegen indirimlerin briit satiglardan ¢ikarilimasi yoluyla ulagiimaktadir. SISECAM
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tarafindan gonderilen bilgilere goére ilgili yilda uygulanan satis sonrasi prim ve
iskontolarin briut satiglara orani agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 6: Briit Satislara Gére Fatura Alti indirimler ve Alacak Dekontu Primlerinin Tahmini Ortalama
Miktari

2017 2018 2019 Ocak-Eylul 2020
Tarkiye'de musterilere satigi
gergeklesen tim mimari diz cam (-...)% (.....)% (.....)% (-.n)%
indirim yuzdesi

Kaynak: SISECAM
H.4. DEGERLENDIRME
H.4.1. Hakim Durum Degerlendirmesi

4054 sayili Kanunun 3. maddesinde hakim durum, “Belirli bir piyasadaki bir veya birden
fazla tegebblsiin, rakipleri ve miigterilerinden badimsiz hareket ederek fiyat, arz,
tiretim ve dagitim miktar1 gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glici” olarak ifade
edilmistir. Bu tanim c¢ercevesinde, rekabet¢i baskilardan belirgin sekilde bagimsiz
davranma gulcune sahip olan, diger bir ifadeyle fiyatlarini karli bir sekilde rekabetgi
dizeyin Uzerine ¢ikarabilen ve belirli bir sire boyunca bu dizeyde surdurebilen, Gretim
ve dagitim dizeyi, mal ve hizmet cgesitliligi ve/veya kalitesi, yenilik diizeyi gibi unsurlari
kendi lehine ve tuketicilerin zararina olacak sekilde rekabetgi seviyenin altina gekebilen
bir tesebbusun hakim durumda oldugu kabul edilmektedir.

Hakim durum tespitinde, incelenen tesebbusiun sahip oldugu pazar payi, pazar payinin
zaman igerisindeki istikrari, ilgili pazarda faaliyet gdsteren rakiplerin sayisi ve pazar
paylari, pazara giris ve pazarda buylime engelleri, alicilarin pazarlik gicu gibi hususlar
degerlendirilmektedir. incelenen tesebbiisiin pazar payl ne kadar yiiksekse ve
istikrarliysa; incelenen tesebbusln pazar payi ile rakiplerinin pazar paylari arasindaki
fark ne kadar buylUkse ve istikrarliysa mevcut rakiplerin incelenen tesebbus Uzerinde
rekabetci baski yaratma olasiligi o kadar azalacaktir.

Hakim Durumdaki Tesebbiislerin Diglayici Davranislarina iliskin Kilavuz’da (Hakim
Durum Kilavuzu) da belirtildigi Uzere, pazar paylari tesebbuslerin ilgili pazardaki
konumunun ve sahip olduklari pazar gicunun énemli bir gostergesidir. Bir tesebbusun
hakim durumda bulunduguna dair delil tegkil eden belirli bir pazar payl esigi
bulunmamakla birlikte, %40’ in altinda pazar payina sahip olan tesebbuslerin hakim
durumda olmasi ihtimalinin disuk oldugu kabul edilmekte, %40’ in Uzerinde pazar
payina sahip olan tesebbusler bakimindan ise pazara iligkin daha detayli bir
incelemeye gerek duyulmaktadir.

H.4.1.1. SISECAM ve Rakiplerinin Pazardaki Konumu

2012-2016 yillarina iligkin bilgileri igeren Tablo 7’de gorilecegi Gizere, SISECAM 2016
yili itibariyla satig tutari Gzerinden (.....) pay ile pazarin lider oyuncusu konumundadir.
Pazarda SISECAM'In tek yerli rakibi olarak faaliyet gésteren DUZCE CAM’In ayni
dénemde payi (.....) olarak, ithalatin payi ise (.....) oraninda gerceklesmistir. Ilgili
dénemde SISECAM’In, tek rakibi olan yerli Uretici DUZCE CAM’in yaklasik (.....) katl
pazar payina sahip oldugu gorulmektedir. Tesebbls, 2012-2016 yillari arasindaki
dénemde ortalama (.....) pazar payina sahiptir.
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Tablo 7: 21.12.2017 tarih ve 17-42/670-298 sayili Kurul Kararinda (TRAKYA CAM Dizcam Muafiyet
Karari) Yer Alan Pazar Payi Tablosu

2012 2013 2014 2015 2016
Toplam Tiiketim 865.783| 1.093.752| 1.409.417| 1.515.984| 1.688.511
TRAKYA CAM () () () () (----2)
DUZCE CAM () () () () (----2)
Ithalat (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TRAKYA CAM Pazar Payi (%) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
DUZCE CAM Pazar Payi(%) (.....) (.....) (....) (....) (....)
ithalat Pazar Payi(%) (.....) (.....) (....) (....) (....)

21.12.2017 tarih ve 17-42/670-298 sayili Kurul kararinda, TRAKYA CAM’In pazarda
aldigi payin yani sira Uretim kapasitesi bakimindan Tuarkiye’'nin en buyuk Ureticisi
oldugu, kapasitesiyle cam sanayi yurti¢i tUretim kapasitesinin %(.....)'in1 karsiladig,
uran gami ve gesitliliginin, mali gu¢ ve marka bilinirliginin yuksek oldugu, pazara girig
engellerinin ise ithalata konan kotalar ve ek mali yukumluluklerin varhdi nedeniyle
yiiksek oldugu tespit edilmistir. ilgili kararda, tesebbiisiin diizcam pazarinda rakipleri
karsisindaki oldukga gugcli bir konuma sahip oldugu belirtilmigtir.

Mevcut dosya ¢ercevesinde pazar paylari, ilgili cografi pazarin “TUrkiye” oldugu dikkate
alinarak SISECAM ve DUZCE CAM'In yurt i¢i satig miktarlari ile ithalat miktari®
lizerinden hesaplanmistir. Séz konusu ithalat verisi GTIP kodlari baz alinarak
Turkiye'ye ithalati gergeklestirilen tiim*” diizcam Grlnleri ile yurt icinde en ¢ok satisi ve
ithalati gerceklestirilen “7005 Diizcam” GTIP kodlu camlar &ézelinde incelenmistir.
Asagidaki tablolarda, 2015-2020 yillari arasinda SISECAM, DUZCE CAM ve ithalat
pazar payi bilgilerine'® yer verilmistir.

Tablo 8: 2015-2020 Yillart Arasinda Tim Camlar Bazinda SISECAM ve DUZCE CAM'in Satis Miktarlari
lle Ithalat Miktari Uzerinden Hesaplanan Pazar Paylari (ton, %)

Yl/Tesebbiis SISECAM DUZCE CAM ithalat Toplam
2015 - - e,
2016 - - e,
2017 - - S 1)1
2018 - - S Y
2019 - - S 1Y
2020 - - e

Kaynak: Tesebbusler ve Ticaret Bakanligi’'ndan edinilen bilgiler

16 Ticaret Bakanhgr’ndan edinilen bilgilerdeki 6lgi birimlerinin bir kisminin adet, metrekiip ve set gibi
farkli nitelikte 6lcl birimleri bazinda kaydedilmis olmasi, metrekare cinsinden tutarli bir pazar payi
hesaplamasi yapmaya imkan vermemektedir. Bu nedenle, tesebbuslerin satis miktari bazinda pazar
paylari ton cinsinden hesaplanmis ve metrekare cinsinden yapilan hesaplamaya yer verilmemistir.

17 GTIP kodlar 7003, 7005, 7007 (otocam harig), 7009 (cerceveli ayna harig) olan uriinler dikkate
alinmigtir.

18 Tesebbiislere pazar paylari hakkindaki tahminleri soruldugunda; SISECAM 7005 GTIP kodlu diizcam
ardnleri igin 2017-2020 yillari arasinda ton bazinda sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....), tutar
bazinda ise sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....) pazar payina, DUZCE CAM ise %(.....) pazar
payina sahip oldugunu belirtmistir.
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Tablo 9: 2015-2020 Yillari Arasinda 7005 GTIP Kodlu Camlar Bazinda SISECAM ve DUZCE CAM’In
Satig Miktarlari ile ithalat Miktari Uzerinden Hesaplanan Pazar Paylari (ton, %)

Yil/Tesebbiis SISECAM DUZCE CAM lthalat Toplam
2015 E::::: E::::: . 1'4i860,gg
2016 E::::: E::::: . 1'42863:33
2017 - - - 9.0
2018 E::::: E::::: . 1'51361,88
2019 E::::: E::::: . 1'32868,88
2020 = - ) 35000
Kaynak: Tesebbusler ve Ticaret Bakanhgr’'ndan edinilen bilgiler

Tablo 8 incelendiginde, 2015-2020 yillari arasinda SISECAM’in pazar payinin yillara
gore istikrarli bir yapi sergiledigi, 2019 yilinda miktar bazinda pazar payinin bir dnceki
yila gore yaklasik %(.....) azalmakla birlikte, 2015-2020 yillari arasinda surekli olarak
%(.....) Uzerinde oldugu ve SISECAM’'In pazarda lider oyuncu konumunda oldugu
goriilmektedir. Yalnizca “7005 Diizcam” GTIP kodlu camlar baz alinarak olusturulan
Tablo-10’a bakildiginda da pazar paylarinin Tablo-9’a benzer bir durum sergiledigi,
SISECAM’In pazar payinin 2015 yilinda %(.....), 2016 yilinda %(.....), 2017 yilinda
%(.....), 2018 yihnda %(.....) ve 2019 yilinda %(.....) oldugu goérilmektedir. 2020
yilinda hem tiim diizcamlar hem de “7005 Diizcam” GTiP kodu bazinda pazar paylari
incelendiginde, SISECAM’In pazar payinin analiz dénemi igindeki en dislik seviyeye
indigi, dahasi “7005 Diizcam” GTIP kodlu camlar ézelinde pazar payinin ilk defa
%(.....)In altina dustigu gorulmektedir.

Tablo 8'de SISECAM’In pazarda tek yerli rakibi olarak faaliyet gdsteren DUZCE
CAM’In bilgileri incelendiginde, 2015 yilinda satis miktarinin (.....) ton olarak
gerceklestigi, alti yilhk surecte, faaliyete gecen yeni Uretim hatlari sayesinde bu
miktarin yaklasik iki kati olan (.....) ton seviyelerine yukseldigi, 2015 yilinda miktar
bazinda %(.....) olan pazar payinin 2020 itibariyla %(.....)’a yukseldigi gérilmektedir.
7005 GTIP kodlu camlar tzerinden yapilan hesaplamada ise DUZCE CAM'In 2015
yilinda (.....) ton ile %(.....) pazar payina sahip oldugu, 2020 yilinda ise (.....) ton ile
%(.....)luk pazar payina sahip oldugu gorulmektedir.

Tablo 9dan pazarda gergceklesen tium dizcamlar igin yapilan ithalat miktarina
bakildiginda, 2015 yilinda (.....) ton olan duzcam ithalatinin, 2016 yilinda (.....) ton,
2017 yilinda (.....) ton, 2018 yilinda (.....) ton, 2019 yilinda (.....) ton, 2020 yilinda (.....)
ton seviyesinde gerceklestigi, ithal edilen miktarin toplam igerisindeki payinin alti yilda
%(.....)den %(.....)e distigu gorilmektedir. Tablo-10’dan 7005 GTIP kodlu Uriinler
igin ithalat miktarlarina bakildiginda da 2015 yilinda yaklasik (.....) ton, 2016 yilinda
(.....) ton, 2017 yilinda (.....) ton, 2018 yilinda (.....) ton, 2019 yilinda (.....) ton olarak
gerceklesen ithalatin toplam icerisindeki payinin alti yilda %(.....)ten %(.....)'ye
dustugu gozlenmektedir.

Yukaridaki Tablo 8 ve Tablo 9'da goriildiigl tizere, SISECAM'In pazar payi, 2015-2020
yillari arasinda surekli olarak rakibinin ve ithalatin payindan yuksek seyretmektedir.
Bununla birlikte, 2020 yilinda SISECAM’In pazar payinin gecmis yillara kiyasla daha
dUsuk oldugu gorulmektedir. S6z konusu durumun tesebbusun iki float hattinin bakima
alinmasi ve duretiminin bir parca dusmus olmasindan kaynaklandigi soylenebilir.
Dolayisiyla ton bazinda, hem 7005 GTIP kodlu hem de tiim Uriin gruplarinda pazar
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payinda gerceklesen dusus, Uretim kapasitesindeki kalici dusus gibi yapisal nedenlere
dayanmamaktadir. Ek olarak, pazar payinin en dusuk oldugu 2020’de dahi %(.....) gibi
yuksek sayilabilecek duzeyde bulundugu ve Hakim Durum Kilavuzunda belirtilen
%40’lik pazar payi esigini astigi gorilmektedir.*®

H.4.1.2. Pazara Girig Engelleri

Hakim Durum Kilavuzu'nda da agiklandigi Gzere, hakim durum tespitinin ikinci
asamasini, pazara yeni tesebbuslerin girmesinin ya da pazarda faaliyet gdsteren
tesebbuslerin buyumesinin onunde engeller bulunup bulunmadiginin incelenmesi
olusturmaktadir. Pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin blylimesi veya pazara yeni
tesebbuslerin girmesinin incelenen tesebbus Uzerinde rekabetgi baski olusturabilmesi
icin  buyUmenin veya pazara girisin muhtemel olmasi, uygun zamanda
gerceklesebilecek olmasi ve yeterli olmasi gerekmektedir. Buna ek olarak, girigin ya
da blUyumenin ©6nlndeki engeller ilgili pazarin 6zelliklerinden veya incelenen
tesebbusun davraniglarindan kaynaklanabilmektedir.

ilgili pazarin 6zelliklerinden kaynaklanan engeller; kamu tekelleri, yetkilendirme ve
lisanslama gereklilikleri, fikri mulkiyet haklari gibi yasal ve idari engeller ya da batik
maliyetler, olcek ve kapsam ekonomileri, sebeke etkileri, tuketicilerin bagka bir
saglayiciya gegis maliyetleri gibi ekonomik engeller seklinde ortaya g¢ikabilmektedir.
incelenen tesebbiisiin 6zelliklerinden kaynaklanan engeller arasinda ise; tesebbiisiin
kilit girdilere ve 6zel bilgiye erisim imkanina, atil kapasiteye, dikey butlnlesik yapiya,
gucll bir dagitim agina ve genis bir Grin portfoytine, yiksek marka bilinirligine, finansal
ve ekonomik giice sahip olmasi sayilabilir. incelenen tesebbiisiin sahip oldugu bu
ozellikler, tesebblse mevcut ya da potansiyel rakipleri kargisinda avantaj saglamak
suretiyle rakiplerin pazara girigini ya da pazarda buyumesini zorlastirabilmektedir.

Pazara giris engellerinin olmadigi ve potansiyel rekabetin yuksek oldugu piyasalarda
ise ¢ok yuksek pazar paylari bulunsa dahi, bu durum, tesebblsin hékim durumda
oldugu sonucuna ulasmakta yeterli olmamaktadir. Sayet bir pazarda potansiyel
rekabetin varliindan bahsedilebiliyorsa, olasi girislerden kaynakli rekabetgi baski
nedeniyle mevcut firmalarin hakim durumdaki tesebbusler gibi davranamayacaklari,
ornedin fiyatlarini tekelci seviyeye vyukseltemeyecekleri genel olarak kabul
edilmektedir. Rekabet hukuku anlaminda potansiyel rekabetin varligindan so6z
edebilmek icin ise, pazara giriglerin olasi, yeterli ve zamanl olmasi gerekmektedir.
Girisin olasl olmasi icin, pazara eklenecek Uretim miktari ve pazardaki yerlesik
firmalarin tepkileri dikkate alindiginda potansiyel rakipler agisindan pazara girisin
rasyonel olmasi gereklidir. Bunun yaninda girisin gabuk ve pazar gucune kargi
koyabilecek Ol¢ude etkili olmasi da 6nemlidir. Girigin etkili olmasi i¢in de yeterli kapsam
ve buyuklukte olmasi, kuguk olgekli bir giris olmamasi gerekmektedir. Pazar
Ozelliklerine bagll olmakla beraber, genellikle iki yilhk bir sure icerisindeki girisler
zamanli kabul edilebilmektedir.

19 Avrupa Komisyonunun (Komisyon) France Telekom kararinda, (Case No: C-202/07 P) tesebbiisiin
pazar payinin dismekte oldugu, dolayisiyla hakim durumun bulunmadigi yénindeki savunmaya karsilik
Komisyon tarafindan yapilan degerlendirmede, pazar payinin istikrarli bir bigimde sirmekteyken
sorusturmadan bir Onceki yilda disis gostermesinin, hakim durum tespitini tek basina ortadan
kaldirmayacagi belirtilmigtir.
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i. Finansal Giig:

SISECAM hissedarlik yapisina bakildiginda en blyiik hissedarlarin?® Tirkiye s
Bankasi A.S. (%50,93) ve Efes Holding A.S. (6,04) oldugu gériilmektedir. SISECAM
14 Ulkede kurulu 42 Uretim tesisi ve yaklasik 22.000 ¢alisani ile uluslararasi alanda
faaliyet gosteren kokll bir kurulus konumundadir. 2019 yih satis geliri 18,05 milyar TL
olan SISECAM, bu satiglarinin %63’tni yurt digina gercgeklestirmis ve toplamda 2,7
milyar TL donem kari elde etmistir. 2019 yili sonu itibariyla 150 Ulkeye satis yapan
SISECAM’In 6zvarh@i 19,13 milyar TL'dir. Tesebbistin 2019 yilindaki yatinmlari 2,89
milyar TL olarak gergeklesmis ve bu vyatirmlarin %36’si duzcam sektérine
yapilmigtir.2! Bu baglamda, camin tim temel alanlarinda faaliyet gosteren tek kiresel
oyuncu olan SISECAM’In pazardaki konumunu giiglendiren yiiksek bir finansman
gucune sahip oldugu anlasiimaktadir. Finansman gucu, dusuk fiyatlari surdurebilme
kapasitesini de isaret edebildiginden pazara yeni girigler Uzerinde caydirici etki
yaratabilecektir.

Okan Grup binyesinde bulunan DUZCE CAM ise, 2005 yilinda (.....) TL sermaye ile
kurulmus ve ilkini 2010 yilinda, ikincisini 2016 yilinda faaliyete gecirdigi iki float hatti ile
dizcam Uretimine baslamistir. Okan Grup faaliyetlerine 1987 yilinda kurulan Okan
Cam San. ve Tic. A.$. aracihigiyla cam ithalati yaparak baslamistir. Okan Grup sirketi
olarak faaliyet gosteren Borcam Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S., DUZCE CAM'In
hammadde ihtiyacini karsilamak igin kurulmustur. Yukarida yer verilen bilgiler
cercevesinde, yalnizca duzcam ve duzcam uretimi igin gereken ham maddelerin
Uretimini yapan, uretmedigi dizcam turlerini ise yurt igcinde pazarlamak Uzere ithal
eden DUZCE CAM’In SISECAM’a gdre sinirli bir alanda faaliyet gésterdigi ve
SISECAM'in finansman kapasitesinin oldukga gerisinde bulundugu anlagiimaktadir.

ii. Portfoy Giicii:

Hakim durum analizinde g6z onunde bulundurulmasi gereken diger bir unsur olan
portfdy glcu, bir driin gamini toplu olarak Uretmekten ya da satis ve pazarlamasini
yapmaktan kaynaklanan toplam pazar gucunun, portfoyu olusturan ayri ayri drtnlerin
uretim satis ve pazarlamasinda elde edilen pazar gucu toplamini agmasi seklinde
tanimlanmaktadir. Bu noktada belirtiimesi gereken énemli bir husus, float hatlarda
dretimin durdurulmasinin oldukga maliyetli olmasidir. Bir float hat iginde, kalip
degisikligi sayesinde yapilan Uretim farkhlagtirmasi ciddi zaman kaybi ve maliyet
artisina neden olmaktadir. Isitildiktan itibaren yaklagik on yil boyunca yanan bu
hatlarda farkli nitelikte bir cam Uretimi yapilabilmesi igin hat Uzerinde kalip degisikligi
yapllmasi gerekmekte, 6te yandan bu esnada hat sondiirilememektedir. Ornegin cam
uretiminde, renksizden renkli cama veya renkliden renksiz cama donuslerde istenen
renk tonuna ulasabilmek igin ortalama bes glne ihtiyac olup bu stre zarfinda Uretilen
camin kirilarak tekrar ocaga atilmasi gerekmektedir. Bu nedenle Gretimi uzun suren ve
sik olmayan belli periyodlarda Uretilmek zorunda olan renkli camlarin tek hatlh bir stre¢
iginde Uretilmesi, renksiz cam miktarini azaltacagindan oldukga zordur.

Neticede sahip olunan float hatti sayisinin énemli bir portféy glici géstergesi oldugu
bilinmektedir. SISECAM'In yurt iginde sahip oldugu sekiz float hatti portféy glictinin
onemli bir kaynagini olusturmaktadir. iki float hatti ile faaliyet gésteren DUZCE CAM,
renksiz dizcam ile Uretime baslasa da Urin gamini yillar icerisinde genigletmis, ayna,
lamine, boyali cam UrUnlerini Uretmeye baslamig, son olarak da 2018 yilinda kaplamali

2001.03.2021 tarihindeki durumu yansitmaktadir.
21 Bu bolimdeki veriler SISECAM’In 2019 yil faaliyet raporundan alinmistir.
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cam Uretimine baglamistir. Bununla birlikte, kaplamali cam satis miktari 2019 yilinda
(.....) ton, 2020 yihinda (.....) ton olarak gerceklesen DUZCE CAM Kkarsisinda
SISECAM, 2019 yilinda (.....) ton, 2020 yilinin ilk dokuz ayinda yaklasik (.....)
kaplamali cam satisi gergeklestirmistir. Ayrica DUZCE CAM’In buzlu cam Uretimi
bulunmamakta iken, SISECAM’In 2019 yilinda (....) ton buzlu cam satisi
bulunmaktadir. Yukarida yer verilen bilgiler gercevesinde, SISECAM'in sahip oldugu
sekiz float hatti, genis Grin gami ve bu Urin gaminda gergeklesen ylksek satis
miktarlari ile yuksek bir portfédy gucline sahip oldugu degerlendiriimektedir.
Tesebbusun sahip oldugu yuksek uretim kapasitesi; Urun tedarikinin surekliligi ve
glvenilirligi konusunda da SISECAM’a énemli bir rekabetci avantaj saglamaktadir.

iii. flgili Pazarin Ozelliklerinden Kaynaklanan Giris Engelleri:

Duzcam urunlerinin temel Uretim teknolojisi, dunya genelinde firmalar arasinda genel
olarak 6nemli farkliliklar gostermemektedir. Ancak cam sanayi yuksek sermaye
gerektiren bir Gretim alanidir. Ulkemizde diizcam pazarinda 6zellikle makine-donanim
hizlarinin artmasi, enerji yogun bir Uretim olmasi ve kesintisiz Uretim gerekliligi,
Olceklerin buyimesine neden oldugundan ulusal ve/veya uluslararasi ¢apta faaliyet
gOsterebilmek icin dlcek ekonomilerinden faydalanmak énemli hale gelmektedir. Bu
cercevede sektdrde guclu bir yer edinmek isteyen firmalarin yiksek kapasiteli tesisler
kurarak olgcek ekonomilerinden faydalanmalari gerekmektedir. Bu durumun sermaye
ihtiyacini artirmasi, surekli biuylime ve modernizasyon yatirimlari gerekliligi ile olgek
ekonomilerinin gegerliligi pazara Uretici olarak girigi zorlagtirmaktadir.

Pazara qiris yapilabilmesi icin gereken sermaye ve yatirnm miktari pazara giris
kosullarina iligkin yapilacak degerlendirmede oncul olarak dugunulebilecek unsurdur.
SISECAM tarafindan yatirim maliyetine iliskin olarak verilen bilgilerde, diizcam Gretimi
icin yapilacak hat yatinminin; kapasite, makine, ekipman secimi ve Urin cesidi
kapsaminda degismekle birlikte, ortalama maliyetinin yaklasik olarak

duzcam hattiicin (.....) ABD Dolari,

cift gumUslU kaplama hatti igin (.....) ABD Dolari,
lamine hatti icin (.....) ABD Dolari,

ayna hatti igin (.....) ABD Dolari

oldugu belirtilmistir. Sektdrde etkin sekilde rekabet edebilmek icin tek float hattinin
yeterli olmayabilecegi dustnuldiginde giris maliyetlerinin finansal agidan yuksek
dizeyde oldugu anlagiimaktadir.

Dlzcam sektérinde kesintisiz Uretim zorunlulugu nedeniyle Uretim-satig-stok
planlamasinin dogru yapilmasi gerekmektedir. Ayrica firin yatirrmlarinda, tasarim,
makine ve ekipman tedariki, kurulum agamalari ile birlikte ilk yatirim suresi iki yil kadar
surmektedir. Dizcam Uretimi igin inga edilen firinlarin dmrt 12-13 yilda doldugu igin,
ara donemde vyapilan bakim ve onarim maliyetleri disinda, firin  dmrinln
tamamlanmasindan sonra ilk yatirim tutarinin yaklasik %30’u kadar tutan soguk bakim
onarimi yapilmalidir. Aksi takdirde Uretimin devam ettirilebilmesi mumkun degildir.
Dolayisiyla, pazara giriste tesebbusler, belirli bir ilk yatirim maliyetine katlanmanin yani
sira kesintisiz Uretim zorunlulugu sebebiyle satis/stok denge ve ham madde tedarik
risklerini yonetmek zorundadirlar.

Ote yandan pazara giriste alinmasi gereken herhangi bir idari izin veya lisans siireci
olmadigindan bu anlamda bir pazara giris engeli bulunmamaktadir. Ancak yukarida
aciklandigi Uzere, sektore yeni giris yapmak ve etkin sekilde rekabet edebilmek
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acisindan ciddi finansal giris engeli bulunmaktadir. Uzun yillardir pazara Uretici olarak
yeni giren bir oyuncunun bulunmamasi da, bu durumu dogrular niteliktedir.

H.4.1.3. ithalatin Rekabetgi Baskisi

Pazara Uretici olarak girecek tesebbusler bakimindan 6zellikle finansal agidan pazara
giris engelleri bulunmakla beraber, mevcut korunma oOnlemlerine ragmen c¢evre
ulkelerdeki enerji fiyatlarinin ortaya g¢ikardigi ve avantajli hale getirdigi bir ithalat
imkanindan bahsetmek mumkundur. Bir tegebbusun hakim durumda olup olmadiginin
tespitinde, tesebblUsun rekabetci baskidan belirgin Olgide bagdimsiz seklinde
davranabilme olanadi olup olmadiginin tespiti gereklidir. S6z konusu rekabetci baski
yerli rakiplerden gelebileceg@i gibi Ulkeye giren ithalat da dnemli bir rekabet baskisi
yaratabilecektir. Bu nedenle ilgili Grin pazarinda ithalat olanaklari ve ithalat kaynakli
rekabetci baskinin duzeyi arastiriimistir.

Bir malin benzer veya dogrudan rakip mallar dreten yerli Ureticiler GUzerinde ciddi zarar
veya ciddi zarar tehdidi olusturacak sekilde artan miktar ve sartlarda ithal edilmesi
halinde, bu zarar veya zarar tehdidini ortadan kaldirmak Uzere, s6z konusu zarar veya
zarar tehdidiyle sinirli ve gegici olmak kaydiyla, uluslararasi yukumlilukler ve ulke
yararl gdéz onune alinarak konulan oOnlemler, ithalatta korunma onlemleri olarak
adlandiriimaktadir.

Bu baglamda duzcam drun turlerinde uygulanan ve yururlikten kaldirilan koruyucu
gumriik 6nlemlerine asagidaki tabloda yer verilmistir.??

Tablo 10: Dizcam urinlerinde uygulanan koruyucu gimrik énlemleri

Onlem " 0
GTIP Uriin Tip Ulke Baslangig On!rem. Bitis Oran / Agiklama
oS arihi
Tarihi
2005.29 Renksiz Kaplamasiz|Anti israil 27.06.2015 |27.06.2020 %20-37,57
' Dizcam Damping  |Rusya [23.12.2017 [23.12.2022 8%
- Ek mali yakamldlik
Duzcam 7
7004 cokme(Sheet)  Cam[oUMM3  lian 111122018 [10.12.2021 (2019  icin 48 USD/ton
7005-7006| - Onlemi 2020 icin 46 USD/ton
islenmis Cam .z
2021 icin 44 USD/ton
7005- .
Duzcam
7006- . . | PR
7007- TUm lamine \e temperllGum_ru_k DTS o
2004 2010camlar (enerji camlari|Vergisi o 31.12.2019 |Belirsiz 20%
et da dahil) Artisi gﬁ;‘ an
7004.2091 Cekme(Sheet) Cam Ulkelgr
Birim fiyatt 500 $/ton
) Dizcam Gozetim TUm _ altindaki  girigler icin
7004 7005(;ekme (Sheet) Cam  |Uygulamasi [ulkeler 1.03.2020 Belirsiz g6zetim belgesi talep
edilir.
TUm lamine ve temperliAnti israil 18.11.2015 |18.11.2020 % 10-39,5
7007 I ji I .
ggml)ar (enerji_camlari Damping  (Gin 18.11.2015 |18.11.2020 %10-66,1

22Tabloda yer verilen koruyucu gumrik onlemleri diginda 7004.20.10.00.00, 7004.20.91.00.00,
7004.90.10.00.00 ve 7005.10.05.00.00 GTIP kodu altinda yer alan esyalarin diger Ulkeler menseli
ithalatinda uygulanan %3 oraninda giimruk vergisi bulunmaktadir.
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/yonetmelik/9.5.31040-Ek.docx Erisim Tarihi: 24.03.2021)
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. . . Birim fiyati 700 $/ton
Tum lamine ve temperliy,) oy irgm altindaki  girisler icin
7006-7007|camlar (enerji camlari : 1.03.2020  [Belirsiz wndakl - ginsler 1
I . Uygulamasi |llkeler gbzetim belgesi talep
dahil) islenmis camlar edilir
g”t' : Cin 1.07.2016  [1.07.2021 27%
amping
Gézetim Tim Birim fiyati 500 $/ton
7009.91 |Cercevesiz Ayna N 29.07.2005 |Belirsiz altindaki  girigler icin
Uygulamasi [llkeler s .
gbzetim belgesi talep!
Bk vergiTdm 197102016 |Belirsiz 25%
Uvaulamasi lUlkeler

(67) Yukaridaki tabloda yer verilen bilgiler degerlendirildiginde, dizcam pazarinda ¢ok
saylda koruyucu gumruk onlemi uygulandigi ve bu durumun ithalat miktarini
degisiklige ugratacak sonuglari oldugu gorulmektedir.

(68) SISECAM tarafindan koruyucu giimriik uygulamalari hakkinda;

Tarkiye’'nin dizcamin girdi olarak kullanildigi insaat, mobilya, otomotiv, beyaz
esya sektorlerinde tasidigi buyime potansiyeli ile bolge cografyasinda dizcam
talebinin yuksek seyrettigi ulkelerin basinda geldigi, bu konumu dolayisiyla
ithalat agisindan gekici konumda bulundugu,

alicilarin talep ettikleri trtnlerin, kalinhk, renk, perfomans gibi 6zelliklerinin
degisiklik gosterdigi, cok fazla gesit ve nitelikteki Granlerin hepsinin Turkiye'de
uretilmedigi, talebin bir bolumunun ithalat yoluyla kargilandigi,

Ozellikle renk, kaplama 6zellikleri ile Turkiye’deki Urtinlerden ayrisan farkli tipte
dlzcam urlUnlerinin ithalatinin yogunlukla yapildigi,

dizcamin enerji yogun bir Uretim alani oldugu, enerji maliyetlerinin dusuk
oldugu ve bu sayede Uretim maliyetinde avantaj sahibi Ulkelerin Turkiye'ye
yogun miktarda ihracat yapma potansiyeline sahip oldugu,

Tirkiye'ye en cok cam ihrag eden iilkelerin iran, Rusya, Cin, Bulgaristan, Suudi
Arabistan, Belgika ve diger Avrupa ulkeleri, Misir ve Amerika Birlesik Devletleri
oldugu ve s6z konusu ulkelerin Turkiye’deki duzcam Ureticileri Uzerinde gugli
bir rekabetci baski yarattigt,

Ticaret Bakanligrnin gesitli donemlerde dizcam ithalatina iligkin sinirlamalar
getiren onlemleri yururlige soktugu, s6z konusu 6nlemlerin ilk asamada
kapsadiklari ilkeden yapilan ithalatin azalmasini saglamakla birlikte daha sonra
baska ulkelerden yapilan ithalatlarin artmasi ile sonuglandigi

ifade edilmigtir.

(69) Aciklandigi Uzere duzcam sektoru yerli Uretimin korunmasi amaciyla korumaci dig

ticaret politikalarinin s6z konusu oldugu bir sektordur.

Dolayisiyla korumaci

uygulamalarin yillar icerisinde ¢esitli Ulkelerden yapilan ithalati ne duzeyde etkiledigi
onemlidir. Bu kapsamda duzcam Urunlerinde ithalat miktari ve meblag bakimindan
2015-2020 yillar1 arasindaki ithalat verilerine asagida yer verilmistir.
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Tablo 11; 2015-2020 Arasi Dénemde USD, TL ve Ton Bazinda ithalat Verileri

vil Toplam Net Agirhik Toplam istatistiki Toplam Gimruk
(Ton) Kiymet ($) Kiymeti (TL)
2015 (.....) (..... (...
2016 (.....) (..... (...
2017 (.....) (..... (...
2018 (.....) (..... (...
2019 (.....) (..... (...
2020 (.....) (..... (...

Kaynak: Ticaret Bakanhgi

S6z konusu veriler incelendiginde, 2020 yilindaki ithalatin miktar bakimindan 2015
yilindaki seviyesinden daha dugsik duzeylerde oldugu, doviz cinsinden degerinin ise
2015 yili duzeyine kiyasla ¢cok az duzeyde artig goOsterdigi anlasiimaktadir. TL
cinsinden ithalatta gdzlenen yuksek artigi ise TL’de yasanan deger kaybi ile agiklamak
mumkunddar.

Cografi yakinlik, enerji maliyetlerinin diaslik olmasi gibi nedenlerle Turkiye dizcam
pazarinda rekabetci baski olusturma potansiyeline sahip olan ve korumaci onlemler
uygulanan ulkelerden yapilan ithalatin yillar icerisindeki seyri incelenmistir. Asagidaki
tablolarda, 2015-2020 arasi dénemde iran, Cin ve Rusya’dan yapilan ithalata iliskin
veriler yer almaktadir. Bunun yaninda, 6nemli miktarda ithalat gerceklestiriimesi
nedeniyle Bulgaristan ve Belgika’ya da tablolarda yer verilmistir.

Tablo 12: Belgika, Cin, Bulgaristan, iran ve Rusya’dan Yapilan Diizcam ithalati (Ton)

Yil Belgika Cin Bulgaristan iran Rusya

2015 () () () () ()

2016 () () () () ()

2017 () () () () ()

2018 () () () () ()

2019 () () () () ()

2020 () () () () ()
Kaynak: Ticaret Bakanhgi

Tablo 13: Belgika, Cin, Bulgaristan, iran ve Rusya’dan Yapilan Diizcam ithalati (USD)
Yil Belcika Cin Bulgaristan iran Rusya

2015 () () () () ()

2016 () () () () ()

2017 () () () () ()

2018 () () () () ()

2019 () () () () ()

2020 () () () () ()
Kaynak: Ticaret Bakanhgi

Yukaridaki tablolar incelendiginde; Rusya’dan yapilan dizcam ithalatinin 2015-2016
aras! donemde yukselise gectigi, 2016-2018 arasi donemde ciddi dusus yasadigi,
2018-2019 araliginda duragan seyrettigi ve 2019-2020 arasi donemde yukseldigi,
bununla birlikte 2020 yilinda Rusya’dan yapilan ithalatin 2015 yiliyla kiyaslandiginda
daha diisiik seviyelerde oldugu, iran’dan yapilan diizcam ithalatinin, 2018-2019 arasi
donemde ylkselse de geri kalan donemde dusuk seviyelerde oldudu, Belgika’dan
yapilan ithalatin 2016 yilinda bir miktar azalmakla birlikte istikrarli bir gorunum
sergiledigi, Bulgaristan’dan yapilan ithalatin surekli bir bicimde artma egiliminde
oldugu, 2019 yilinda bir azalma meydana gelse de 2020 yilinda miktar ve deger
bazinda ciddi artisin devam ettigi, Cin’den yapilan ithalatin ise 2015 yilindan itibaren
disme egiliminde oldugu gorulmektedir.
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Dizcam sektorinde c¢ok sayida Ulkeden ithalat imkani bulundugundan, ithalat,
koruyucu onlem getirilen bir Ulkeden bir baska ulkeye yonelebilmektedir. Turkiye’de
kendi sanayi faaliyetinde kullanmak icin ve/veya pazara satmak icin ithalat yapan cam
firmalarn konjonkture bagh olarak ithalat yaptiklari Ulkeyi hizla degistirebilmektedir.
Dolayisiyla Turkiye’de uzun yillardir istikrarl olarak varligini koruyan ve alinan
onlemlere ragmen farkli Ulkelerden yapilan cam ithalati s6z konusudur.

Ornegin, 2015 yilinda 7005.29 GTIP kodlu renksiz diizcam ithalati igin yurirlige giren
‘Israil Anti-damping Vergisi’ ile 2013-2015 yillari arasinda (.....) ton olan ithalat miktar,
2016-2020 yillari arasinda (.....) ton seviyesine gerilemistir. israil’den yapilan ithalatin
azalmasiyla Rusya’dan gelen renksiz duzcam ithalati artis gostermistir.

2017 yil sonunda 7005.29 GTIP kodlu renksiz diizcam ithalati icin yirirlige giren
‘Rusya Anti-damping Vergisi’ ile 2017 yilinda (.....) ton civarinda olan ithalat miktari,
2018 yilinda (.....) tona dusmustir. Bu slrecte Rusya’dan ithalata getirilen anti-
damping vergisi sonrasi, enerji maliyetleri diisiik olan Iran’dan ithalat artis gstermistir.

2018 yili sonunda ise 7004, 7005 ve 7006 GTIP kodlu diizcam, sheet cam ve islenmis
cam ithalati igin yurirlige giren ‘iran Ek Koruma Vergisine ragmen 2017-2018
yillarinda sirasiyla (.....) ton ve (.....) ton olan ithalat miktari, 2019 yilinda (.....) ton
seviyesine yukselmistir. Bu durumu saptayan Ticaret Bakanhgi, 2019 yili sonunda
Duinya Ticaret Orguti (DTO) tyesi olmayan Ulkelerden gelen 7004.2010, 7004.2091,
7005, 7006 ve 7007 urUnlerine %2-3 oraninda uygulanan gumruk vergisi oranini
%20’ye gikarmistir. Alinan bu énlem sonrasinda Iran’dan yapilan diizcam ithalati
miktari (.....) tondan (.....) tona dusmus, deger bazinda ise 2019 yili yilinda (.....) dolar
seviyesinden 2020 yilinda (.....) dolar seviyesine gerilemistir.

2020 yilinda DTO Uyesi olmayan (ilkelerden gelen diizcam ithalatina getirilen glimriik
vergisi oraninin iran’dan gelen ithalatin azalmasini saglamasi ile Rusya’nin pazarda
tekrar yer bulabilme imkani artmistir. Ruble’de yasanan devalUasyonun etkisi ve
Rusya’daki ylksek kapasiteden dolayi yasanan arz fazlasi neticesinde, Rusya’dan
yapilan ithalat deger bazinda (.....) dolardan (.....) dolara, tonaj olarak ise (.....) tondan
(.....) tona yiikselmistir. 2016 yilinda tiim Glkelere getirilen 7005.29 GTIP kodlu renksiz
diizcam Uriinlerinde gozetim uygulamasi 2020 yilinda kapsami 7005 GTIP kodlu
diizcam ve 7004 GTIiP kodlu sheet cam Urlnlerini kapsayacak sekilde genisletilmis ve
gumrik kiymeti 300$/ton dan 500%/ton’a gikarilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, korumaci dig ticaret
politikalari yururlikte olmasina ragmen ithalatin belli bir seviyenin altina dismedigi,
bununla beraber son alti yillik surecte ithalatin genel olarak dugsme egiliminde oldugu,
2020 yilinda bir onceki yila gore deger ve miktar bazinda artigs gézlenmekle birlikte
miktar bazinda alti yil onceki seviyesinden ¢ok uzakta oldugu gorulmektedir. Yapilan
degerlendirme sonucunda, ithalatin dizcam pazarinda yerli Ureticiler Uzerinde yeterli
derecede rekabetci baski olugturmadigi kanaatine ulagiimistir.

H.4.1.4. Uretim Kapasitesi

SISECAM, iretim kapasitesi bakimindan da hem diinyada hem de ilkemizde ¢ok
onemli bir konumdadir. Turkiye’nin en buyUk ureticisi olan tesebbUs, uretim kapasitesi
olarak Avrupa’nin da en buyuk Ureticisi olup dinyada besinci sirada yer almaktadir.
Yilda yaklasik (.....) ton islenmemis diizcam Uretim kapasitesi bulunan SISECAM
kargisinda rakibi DUZCE CAM yilda yaklagik (.....) ton (retim kapasitesine sahiptir.
Goruldigu tizere yurt igcinde SISECAM, tek yerli rakibinin (.....) katindan fazla Gretim
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kapasitesine sahiptir. Asagidaki tabloda tesebbuUslerin toplam kapasitelerine ve satis
miktari Uzerinden kapasite kullanim oranlarina yer verilmistir.

Tablo14: 2017-2020 Yillari Arasi islenmemis Diizcam Toplam Kapasite Kullanim Oranlari (Ton)

Trakya Cam | Duzce Cam
Uretim Uretim
Miktar Miktar

Trakya Cam | Diizce Cam
Kapasite Kapasite

Trakya Cam | Dizce Cam K.

il K. Kul. Or.(%) | Kul. Or. (%)

2017 (...) (...) (...) (...) (...)

2018 (...) (...) (...) (...) (...)

2019 (...) (...) (...) (...) (...)

L~ =~ [~
e e e —

2020% (...) (...) (...) (...) (...

Kaynak: SISECAM

(80)

(81)

(82)

(83)

H.4.1.5. Alici Glicli

Hakim Durum Kilavuzu’nun 21. paragrafinda, incelenen tesebbisin musgterilerinin
gorece buyuk, alternatif temin kaynaklari hakkinda yeterince bilgili ve makul sire
icerisinde bagka bir saglayiciya gegmek ya da kendi arzini yaratmak imkanina sahip
oldugu durumlarda alici gicunden bahsedilebilecegi agiklamalarina yer verilmistir. Bu
durumda musgterilerin alici gicunun, incelenen tegebbusun davraniglarini sinirlayan
rekabetgi bir unsur olarak ortaya c¢ikacagi ve tesebblisin hakim durumda olarak
degerlendiriimesini engelleyebilecedi, bununla birlikte, yalnizca sinirli bir musteri
kitlesinin hakim durumdaki tesebbuisin pazar gucunden korunmasini sagladigi
durumlarda, alici gucunun vyeterli seviyede rekabetci baski olusturmadiginin
degerlendirilebilecegdi ifade edilmektedir.

Literattirde alici gucd, alicinin mal ve hizmet alim kosullarini belirleyebilme gucu olarak
tanimlanmaktadir. Bagka bir ifadeyle, ilgili pazardaki bir veya birkag musterinin satin
aldiklari mal ve hizmetlerin fiyat ve diger satis kosullarini etkileyebilme gugleri varsa,
pazardaki tedarikgilerin musterilerinden bagimsiz hareket edemedigi kabul
edilmektedir. Bahsi gecen unsurlara ilaveten, alici gucunin tespitinde alicilarin
davraniglari da 6nem arz etmektedir. Bunun yani sira, alicilarin ilgili saglayicinin cirosu
icerisindeki payi, saglayicilarin alicilar arasindaki gegis maliyetleri ile alicilarin
saglayicilar arasindaki gecis maliyetleri de incelenmektedir. S6z konusu unsurlar bir
arada deg@erlendirildiginde, yeterli duzeyde alici guclnun var oldugu tespit edilirse, ¢ok
yuksek pazar payina sahip olsa bile saglayicinin hakim durumda olmadigi sonucuna
ulasilabilecektir.

Dlzcam faaliyet alaninda dagitim kanalinin 5.000 firmadan olustugu tahmin
edilmektedir. Bu firmalarin 150’si toptanci, 4.850’si ise ¢ift cam, beyaz esya cami,
otocam ve c¢erceve cami isleyen kucuk ve orta buyuklukteki isletmelerden
olusmaktadir.2* SISECAM’In dogrudan satis yaptigi Gc¢ tip musteri grubu
bulunmaktadir. SISECAM tarafindan (retilen camlar; (1) dogrudan islemek (izere
blyUk miktarda cam alma kapasitesi bulunan ve asil faaliyet alani cam iglemek olan
sanayici misterilere, (2) SISECAM'In tescilli markasi “Isicam Cam Sistemleri’nin
uretilmesi amaciyla isicam yetkili Ureticilerine ve (3) cam ihtiyaci olan diger camcilara
yeniden satis yapmalari amaciyla yetkili saticilara satiimaktadir.

SISECAM’In 2017-2020 yillari arasindaki satis verileri incelendiginde yaklasik 300
farkli aliciya Urin satigi yaptigi gorilmektedir. En ¢ok Uriin satisi gergeklestirilien 10
aliciya toplam yapilan trln satisinin %(.....) oldugu, toplam alicilar igerisinde yalnizca

23 jlgili tablo kapsaminda SISECAM ve DUZCE CAM'dan elde edilen dokuz aylik Gretim miktari verisi
esit Uretildigi varsayilarak oniki aya tamamlanmistir.
24 Sisecam Cam Sektoér Raporu 2020 Dinya & Tirkiye.
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(.....) ahcinin %1’den fazla alim payina sahip oldugu gérulmektedir. En fazla alim
yapan alici ise yalnizca %(.....) bir alim payina sahiptir. Goruldugu uzere, alic
tarafindaki yogunlasma, iki oyunculu saglayici tarafindaki yogunlasmadan ¢ok daha
duslk seviyededir.?®

Tablo 15: 2017-2020 yillari arasinda SISECAM miisterilerinin alim paylarina gére dagihmi

Tesebbis Alim Payi (%)

SALT CAM
ARDIC CAM
YILDIZ CAM

ANADOLU CAM

TEMKAR
GUNEYDOGU
EROL SOYLU
AVRUPA CAM
RESMAN CAM
HATIPOGLU
CAMPLAZA

SCHOTT ORIM

KARAGULLE
AKANSU
CIRAYLAR
EGE
DOST

L~ |~ |~ =~ |~ [~ |~ |~~~ |~ |~~~ [~~~ |~
N N N ) N ) P L ) ) ) N N Y ) N e

Kaynak: SISECAM

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler 1g1ginda, uzun yillardir sahip oldugu
%(.....) seviyesindeki yuksek ve istikrarll pazar payi, sekiz Uretim hattina sahip olmanin
yaratti§i portfoy gucu ve Uretim kapasitesi, yuksek finansman gucl, dizcam pazarinin
Ozelliklerinden ve pazarda uygulanan korumaci politikalardan kaynaklanan giris
engellerinin bulunmasi, rekabetci parametreleri etkileyebilecek seviyede alici gicuinun
bulunmamasi hususlari bir arada degerlendirildiginde SISECAM’In diizcam pazarinda
hakim durumda oldugu tespit edilmigtir.

H.4.2. Asin Fiyat Degerlendirmesi
H.4.2.1. Genel Teori ve Uygulama

Asiri fiyat, pazar gicunun uygulanmasi sonucunda fiyatlarin devamli bir sekilde ve
onemli bir oranda rekabetci dizeyin Uzerinde belirlenmesidir. Asiri fiyatlama
sonucunda rekabetgi piyasalarda olusan tuketici fazlasinin bir kismi pazar gucine
sahip firmaya Uretici fazlasi olarak gecerken, bir kismi ise higbir ekonomik kesim
tarafindan elde edilemeyerek kaybolmaktadir. Kavramsal olarak tekel glcine sahip
olan veya hakim durumda bulunan tesebbuislerin fiyat belirleyici konumda bulunduklari
ve fiyatlarini kendi maliyet yapilarina gore belirledikleri varsayimlari dikkate alindiginda
asin fiyatlamayi tekel glci ve hakim durum kavramlarindan ayr tutmak mumkan
degildir.

Asiri fiyatlamaya mudahalenin belli pazar kosullariyla sinirh tutulmasi yéninde genel
bir kabul olusmus olmakla birlikte, bu kosullar rekabet otoritelerinin ve rekabet hukuku
uygulamalarinin mudahaleciligi 6lgusinde degismektedir. Esas olarak rekabet hukuku
cercevesinde tum fiyatlama davraniglarinin yasal kabul edilerek mudahale edilmemesi,

25 Komisyonun Prokent/Tomra kararinda, alici tarafindaki yogunlagsmanin saglayici tarafindaki
yogunlasmadan ¢ok daha disik seviyede olmasi sebebiyle, ilgili tesebblsiin hakim durumunun alici
gucunden etkilenmedigi yéninde bir degerlendirmede bulunulmustur. Case COMP/E-1/38.113, Prokent
Tomra [2006].
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muldahale tercih edilecekse midahalenin su U¢ kosulun birlikte saglandigi haller ile
sinirlandiriimasi gerektigi kabul edilmektedir: 26

a. Tesebbusun pazarda ge¢mis yatirrmlarin veya inovasyonlarin sonucu olmayan
ve agllmaz yasal giris engelleriyle korunan tekel ya da tekele yakin konumda
bulunmasi,

b. Tesebbusin uyguladidi fiyatlarin ortalama toplam maliyetleri buylk olgtude
asmasi,

c. Bu fiyatlarin komgu pazarlarda yeni mal ve hizmetlerin ortaya c¢ikmasini
engelleme riski bulunmasi.

Asin fiyata yonelik literatlirii derleyen yakin tarihli bir OECD galismasinda da?’ asiri
fiyata midahale edilmesi igin yukarida yer alan U¢ kosula ilave olarak alternatif bir
dluzenleyici mudahale olasiliginin ¢ok diguk olmasi veya imkansiz olmasi gerektigi
belirtiimektedir. Ayrica bu alanda tespit edilebilecek bir rekabet ihlalinde ispat
standardinin yuksek olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Asiri fiyatlamaya yonelik yaklasimlar rekabet otoritelerinin hukuk sistemlerinde farkhlik
gosterebilmektedir. ABD’de asiri fiyatlamaya rekabet hukuku ¢ergcevesinde mudahale
edilmezken AB rekabet hukukunda midahale edilebilmektedir. AB uygulamasi, yasal
dayanagini Avrupa Birligi'nin isleyisine Dair Anlasma’nin (ABIDA) 102. maddesinden
almaktadir. Bu maddede kotuye kullanma ornekleri arasinda sayilan “Dogrudan ya da
dolayli olarak haksiz alim ya da satis fiyatlar uygulamak veya haksiz ticari kosullar
6ne sirmek” asiri fiyatlamayi da i¢ine alan bir baslik olarak kabul edilmektedir. Her iki
hukuk sistemi uygulamasinda da pazarin kisa ya da orta vadede kendi kendini
dizeltmesinin beklendigi hallerde rekabet otoritelerinin asin fiyattamaya mudahale
etmemesi gerektigi yonunde genis bir gorus birligi vardir. Bununla birlikte, yliksek girig
engellerinin var oldugu ve uzun donemde rekabetin saglanamayacagi durumlarda
dizenleme gereginin ortaya ¢iktigi, iki hukuk sisteminde de kabul edilmigtir.

Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD), drtiiniin ekonomik degeri ile makul olarak uyumlu
olmayan ve tuketici zararina neden olan asiri fiyatin 102. madde kapsaminda oldugunu
kabul etmigtir. Mahkeme, ayrintili bir maliyet analizi yapilmasi gerektigini, Urinun
gercek maliyeti ile fiiliyatta uygulanan fiyatlar arasindaki farkin agiri olmasi halinde fiyat
seviyesinin ve rakip drun fiyatlari ile farkinin haksiz sekilde yiksek olmasi gerektigini
belirtmistir. ABAD tarafindan, fiyatlar arasindaki farkin “kayda deger” olarak
nitelendirilebilmesi igin fiyatlarin “Gnemli dlgtide” ve “surekli” olarak ylksek seyretmesi
gerektigi ifade edilmistir. Ancak bu kosullar altinda bir kétuye kullanma olabilecegini
vurgulayan ABAD, bu durumun gerceklesmesi icin farkin belirli bir stire devam etmis
olmasi gerektigini, bir bagka deyisle donemsel veya gecici olmamasi gerektigini ifade
etmistir.

ABAD, asir fiyatin tespit edilebilmesi icin “Ekonomik Deger Testi (EDT)” olarak
adlandirilan iki agamali bir test dnermistir. Bu teste gore, ilk agamada inceleme konusu
arindn maliyetleri ve makul kar marji dikkate alinarak GrGnin ekonomik degeri
belirlenmektedir. Ardindan Urinin ekonomik degeri ve satig fiyatlari arasinda bir
kiyaslama yapilmakta ve arintin maliyetleri ile makul k&r marjinin toplamini (ekonomik
degderini) asan fiyatlar asiri olarak kabul edilmektedir. EDT’nin ikinci agamasinda hakim

26 Padilla, J. and Evans, D. S., Excessive Prices: Using Economics to Define Administrable Legal Rules
(2004), CEPR Discussion Paper No. 4626, https://ssrn.com/abstract=620402, Erigim Tarihi: 08.05.2020
27 OECD (2018), Excessive Prices in Pharmaceutical Markets, Background Note by the Secretariat,
s.11-12
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durumdaki tesebblsun uyguladigi fiyatin kiyaslanmasi ile haksiz olup olmadigi tespit
edilmeye calisiimaktadir. Fiyat karsilastirmasi analizi olarak adlandirilan bu
yaklasimda, tesebbuslin kendi fiyatlar ile yapilan kiyaslama ve/veya rakiplerinin
fiyatlar ile yapilan kiyaslama seklinde iki yonlu bir metodoloji izlenmektedir. AB
Komisyonu kararlarindan, EDT’nin iki asamasinin kimdulatif olarak ele alinmasi
gerektigi anlagiimaktadir.

Asiri fiyatin tespitine yonelik olarak EDT, siklikla kullanilmasina ragmen birgok riski de
bunyesinde barindirmaktadir. Bu nedenle, EDT'ye alternatif yaklagimlar da
gelistirilmistir. Ozellikle yatirimin ve inovasyonun dnemli oldugu sektdrler bakimindan
asint karhlik yaklasimi; cesitli maliyet, fiyat ve karlihk kriterlerinin es anl olarak
kullanilmasini esas alan kanitlarin sayica fazlaligi yaklasimi?®, pazara yeni girigler
olduktan sonra yerlesik tesebbusin gergeklestirdigi fiyat dususlerinin buyuklagunu
degerlendiren giris sonrasi fiyat dususleri yaklagsimi ve fiyat, maliyet ve kar gibi
OlcUtlerden ziyade pazarin yapisi ile hakim durumdaki tesebbusin rekabet karsiti
davraniglarinin bilesimini esas alan yapisal yaklasim yontemleri de asin fiyatin
tespitinde kullanilabilmektedir.

Asiri fiyatlama davranigi Turk rekabet hukukunda 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi
kapsaminda hakim durumun kotlye kullaniimasi davraniglarindan biri olarak ele
alinmaktadir. Asiri fiyat kavramina ve tespitine yénelik Kurul kararlarina bakildiginda;
buglne kadar izlenen yaklasim, asiri fiyata ancak sinirli kogullar altinda mudahale
edilmesi yonundedir.

H.4.2.2. Dosya Kapsaminda Yapilan Asiri Fiyat Degerlendirmesi

Dosyanin konusunu, SISECAM'In satisini gergeklestirdigi diizcam urlinlerinde asiri
fiyat uygulayip uygulamadigi olusturmaktadir. SISECAM; islenmemis cam, ayna,
buzlu, boyali, kaplamali ve lamine ana Urln gruplari altinda renk, kalinlik ve kaplama
Ozelliklerine gore ayrisan 150’den fazla farkl tipte cam Uretimi yapmaktadir. Duzcam
drtnlerinin Uretiminde ve satisinda arz ve talep ikamesi bakimindan farkli bir Grln
pazari belirlemeyi gerektirecek duzeyde farklilik bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede, asiri
fiyat uygulanip uygulanmadigina iliskin yapilacak analizde SISECAM'In (retimini
yaptigi tim cam drunleri, bu cam Urlnlerinin Gretim maliyetleri ve satis gelirleri bir
bitlin olarak ele alinmistir. Ote yandan asiri fiyatlama davranisinin mevcut olup
olmadiginin tum yonleriyle ele alinabilmesi i¢in her bir agsamada ana urtn gruplari
bazinda da degerlendirmelere yer verilmistir. Bu ydntem ile trtn portfoyd ve Uretim
kapasitesinden kaynaklanabilecek farkhliklarin asgariye indiriimesi hedeflenmisgtir.

Asiri fiyatin tespitinde kullanilan temel yontem EDT’dir. Bu c¢ergevede, oncelikle
EDT'nin ilk agsamasi olan fiyat-maliyet farki analizi kapsaminda SISECAM’In diizcam
arunleri igin uyguladigi birim satis fiyatlari, dizcam Uretimi igin katlandigi birim
maliyetleri ve bu Urunlere iligkin sahip olunan karlilk gostergeleri incelenmistir. EDT’nin
ikinci asamas! olan fiyat karsilastirma analizi kapsaminda ise, DUZCE CAM ile
SISECAM'In fiyatlari, maliyetleri, karhliklari ve FAVOK2® oranlari ile net kar oranlar
karsilastirilmigtir. Bunun yani sira, fiyat kargilastirma analizi kapsaminda SISECAM’In
fiyatlarinin ithal camlarin ortalama fiyatlari karsisindaki seyri de ele alinmistir. EDT’nin
ikinci asamasi kapsaminda son olarak SISECAM'In yurt igindeki fiyatlar ile yurt
disinda bulunan uretim tesislerinin fiyat karsilastirmalari yapilmistir.

28 Yakin tarihli bir érnek igin bknz. UK Competition and Markets Authority, Unfair Pricing in Respect of
the Supply of Phenytoin Sodium Capsules in the UK. Decision adopted on 7.12.2016, case CE/9742-
13. para. 5.53-5.57.

29 “Faiz, Amortisman ve Vergi Oncesi Kar” tanimlamasinin kisaltiimis halidir.
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Dosya kapsaminda yapilan incelemeler cercevesinde, SISECAMIn yetkili saticilik
sisteminin fiyatlama davraniginda etkisi olup olmadiginin analiz edilmesi gerekliligi
ortaya cikmistir. SISECAM, 6nceden belirledigi belirli miisterilerine satis yapmakta, bu
musteriler icinden yetkili satici (YES) musteriler satin aldiklari camlarin tekrar satisini
gerceklestirmektedir. Dolayisiyla pazarda, SISECAM’In misterisi olmayan tesebbiisler
icin SISECAM’In kendi miisterilerine yaptigi satig fiyatlarindan farkli diizeylerde fiyatlar
olusabilmektedir. Bu gercevede YES’lerin asiri fiyat uygulamalari konusunda Rekabet
Kurumu bunyesindeki Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi tarafindan iktisadi gorus
hazirlanmistir.

i. Fiyat Maliyet Farki Testi

EDT’nin ilk asamasi olan Fiyat-Maliyet Farki Testi kapsaminda ilgili Grindn maliyeti ve
bu maliyetin makul bir oranini ifade eden marjin toplami, trinin ekonomik degerini
ortaya koymakta; maliyet ve makul marjin toplamini asan fiyatlar ise asiri olarak kabul
edilmektedir. Makul marjin (mark-up ya da kar) tespitindeki guclukler nedeniyle
maliyetler fiyatlar ile karsilastirimakta olup maliyetin énemli élglide Uzerinde olan
fiyatlar asiri kabul edilebilmektedir.

SISECAM'In elde ettigi gelirler bakimindan dncelikle SISECAM tarafindan yayimlanan
“Fiyat Degisiklik Duyurusu” listelerinden bahsedilmesi gerekmektedir. Anilan fiyat
listeleri, yururlikte oldugu donem suresince her bir duzcam Urunu 6zelinde vadeli ve
vadesiz ortalama satis fiyatlarini gostermektedir. Buna gore, analiz dénemini olusturan
2017 yili ila 2020 yilinin 9. ayinin sonuna kadar SISECAM tarafindan on fiyat degisiklik
duyurusu ve bes vade giincellemesi yapiimistir.3° Asagidaki tabloda TRAKYA CAM’in
pesin satislarina®! iligkin fiyat degisiklik duyurulari kapsaminda gergeklestirdigi zam
oranlarina yer verilmigtir.

Tablo 16: 2017-2020/9 Déneminde SISECAM’in Pesin Odemeli Satis Fiyati Degisiklik Duyurularindaki
Degisim (%)

2017 2018 2019 2020

Uriin Subat | Ekim | Ocak | Nisan | Adustos | EKim | Mayis | Adustos | Mart | Haziran
Ayna (....) ] (...) (... (...) (... (....) (.....) (.0 (...) (.....)
Boyali (....) ] (...) (... (...) (... (....) (.....) (.0 (...) (.....)
Buzlu (....) ] (...) (... (...) (... (....) (.....) (.0 (...) (.....)
Islenmemis | (.....) [ (.....) (... (...) (... (....) (.....) (.0 (...) (.....)
Kaplamal (....) ] (...) (... (...) (... (....) (.....) (.0 (...) (.....)
Lamine | (..) | (...) (... (....) (...) ] (....) (.....) (...) ] (....) (.....)
Kaynak: SISECAM

Yukaridaki tablodan anlasildigi tizere, SISECAM'in periyodik olarak fiyat giincelleme
prensibi bulunmamakta, tesebbus genel itibariyla dizensiz araliklarla ve farkli cam
turleri icin degisen oranlarda zam yapmaktadir. Tablodaki zam oranlari igerisinde en
baylk degisimin 2018 yilinin Agustos ayinda yasandigi gorilmektedir. Zira ilgili
dénemde islenmemis, kaplamali ve buzlu dizcam Grtnleri igin %(.....) bandinda; ayna,
boyali ve lamine dizcam udrunleri igin %(.....) bandinda zam yapilmistir. Tesebbus
tarafindan; diizcam urtnlerinde rasyonel ve ekonomik gerekgelerle gesitli zamanlarda

30 Tesebbisten edinilen bilgiye gore, fiyat listeleriyle duyurulan fiyatlar baz fiyatlar olup fiyat degisiklik
tarihinden 6nce siparisi alinmis ancak teslim edilmemis camlarin teslim edildigi tarihte, satilan camlarin
jumbo veya makine ebadinda olmasi durumunda, dénemsel kampanyalar yapilmasi durumunda ve
lamine cam 6zelinde farkh yalitim malzemelerine ve renklere sahip camlarin kullanilmasi durumunda
fiyat farkliliklari ortaya ¢ikabilmektedir.

31SISECAM tarafindan misterilerine pesin ve 1-60-90-120 giin vadeli ddeme segenekleri
sunulmaktadir. 2013-2020 yillarinda musteri 6deme tercihleri incelendiginde tim yontemler iginde pesin
6deme yontemi %(.....) ve 90 giin vadeli 6deme %(.....) pay ile en ¢ok tercih edilen ydntemler olmustur.
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fiyat degisiklikleri yapilabildigi, 2017-2020 déneminde motorin, benzin, dogalgaz,
elektrik ve iscilik fiyatlari gibi ana maliyet kalemlerindeki fiyat artiglarinin dizcam
urtinlerinde de fiyat artisina gidilmesine sebebiyet verdigi, buna ek olarak s6z konusu
donemde doviz kuru ve enflasyondaki degisimlerin de duzcam urun fiyatlarina
yansitildigi agiklamasi yapilmistir. Tabloda dikkat ¢eken bir diger husus ise 2020
yihinin Haziran ayinda tum urtnlerde %(.....) indirim yapilmasidir.

(99) Asagidaki tabloda, 2017-2020/9 déneminde pesin ve vadeli satis yontemi icin ayri ayri
olmak Uzere her bir ana Urin grubu bazinda en ¢ok satigi gergeklestirilen Granler
bakimindan fiyat degisiklik duyurularinda yer alan zam oranlarinin kimulatif haline yer
verilmistir. Tablonun olusturulmasinda renksiz kaplamasiz 4mm. ayna, siyah/beyaz
kaplamasiz 4mm. boyali, renksiz kaplamasiz 4mm. buzlu, renksiz kaplamasiz 4mm.
islenmemis, renksiz Lov-E 4mm kaplamali ve renksiz 0,38 PVB 4+4mm. lamine camlar
esas alinmistir.

Tablo 17: 2017-2020/9 Doneminde SiSECAM'In Ana Uriin Gruplari Bazinda En Cok Satisini
Gergeklestirdigi Urlinlerde Pesin ve Vadeli Satis Fiyat Degisiklikleri(%)

Oriin Pesin Vadeli
2017 | 2018 | 2019 |2020|2017-2020|2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2017-2020
Ayna (o) G| o)) Glll) (o) Co) ] G G Gll) (|
Boyali Cam ()] G GGl (Ol C) Gl GGl (.....)
Buzlu Cam () G GGl (Ol C) Gl GGl (.....)
Isl. Cam () G GGl (Ol C) Gl GGl (.....)
Kaplamali () G GGl (Ol C) Gl GGl (.....)
Lamine ()] G GGl D1 C) Gl GGl (.....)

Kaynak: SISECAM

(100) Tesebbusin pesin 6demelerde 2017 yilindaki zam oranlarinin %(.....); 2019 yilindaki
zam oranlarinin %(.....) ve 2020 yilindaki zam oranlarinin %(.....) araliginda degistigi
gorulurken, 2018 yilinda dort kez gergeklestirilen fiyat artiglarinin kimulatif etkisinin
%(.....) araliginda seyrettigi anlasiimaktadir. Vadeli 6demeler igin ise 2017 yilindaki
zam oranlarinin pesin 6demelere benzer sekilde %(.....); 2019 yilinda %(.....) ve 2020
yilinda %(.....) araliginda gergeklestigi; 6te yandan 2018 yilinda bu oranlarin %(.....)
araliginda seyrettigi gériilmektedir. inceleme dénemi olan 2017 ile 2020 yilinin 9. ayi
araliginda tesebbusun pesin 6demelerde kimulatif zam orani %(.....) arahdinda, vadeli

6demelerde kimdalatif zam orani %(.....) araliginda degdismektedir.

(101) Kural olarak fiyat listeleri yayimlanmakla birlikte, fiyat listelerinde yer alan fiyatlar
SISECAM’In misterilerine uyguladigi nihai fiyatlari gdstermemektedir. Zira SISECAM,
musgterilerine cam satigini nakliye maliyetlerini Ustlenerek fiyat listeleri Uzerinden
gerceklestirmekte; satis iglemi gerceklestirildigi sirada veya sonrasinda musteri tipine,
satin alinan camin g¢esidine ve miktarina, camin satin alindigi ddneme ve anilan camin
isleme kapasitesine gore musterilerine iskonto ve prim ddemesi yapmaktadir.

(102) Fiyat listeleriyle duyurulan cam fiyatlarinin SISECAM’in misterilerine uygulanan nihai
fiyatlar olmamasindan o6tart, saghkh bir kiyaslama yapilabilmesi igin anilan prim ve
iskonto bedellerinin SISECAM’In ilk asamada elde ettigi satis gelirlerinden diisllerek
ortalama birim fiyatlarin hesaplanmasi gerekmektedir. Bu noktada belirtiimesi gereken
bir diger husus, SISECAM’In ortalama fiyatlarinin ilgili dénem iginde farkli fiyata ve
farkli satis miktarina sahip cam tiirlerinden etkilenmesidir. Ornegin belirli bir yilda veya
yilin belirli bir déneminde islenmemis 4 mm. cam turdndn diger islenmemis cam
tirlerine nazaran daha fazla satilmasi durumunda ortalama fiyat, en ¢ok satisi
gerceklestiriien 4 mm. islenmemis cam turandn fiyatina yakinlasmaktadir. Ancak
islenmemis 4 mm. cam turinun dahi kaplamali veya renkli vb. Ozelliklere sahip
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olmasina baglh olarak ortalama fiyati degisebilmektedir. Dolayisiyla ortalama fiyatlarin
yillar icinde degisen satin alma tercihleri ile Uretici tarafindan yeni bir cam urandndn
satisa konulmasi veya satistan kaldiriimasiyla oldukga yakin iligkili olduguna dikkat
cekilmesi gerekmektedir.

(103) Asagidaki tabloda oncelikle inceleme donemi olarak belirlenen 2017 ila 2020 yili
itibariyla prim ve iskonto bedelleri diistilerek SISECAM'In yurt igi satislari bazinda tim
dizcam urun portféylinden elde edilen gelirlerine, satis miktarlarina ve bu ¢ergevede
olusan ortalama fiyatlarinas2 yer verilmigtir.

Tablo 18: SISECAM’In 2017-2020/9 Déneminde Diizcam Satiglarina iliskin Toplam Gelir (TL), Satis
Miktari (m?) ve Ortalama Fiyat Bilgisi (TL)

Dénem Toplam Gelir (TL)%3 Satis Miktari (m2) Ort. Fiyat (TL)
2017 (coer) (oer) (ceer)
2018 (coer) (oer) (ceer)
2019 (coer) (oer) (ceer)
2020 (ceer) (oer) (coer)

Kaynak: SISECAM

(104) Tablo 18’de yer alan verilerden, SISECAM’in yurt ici diizcam satislarindan elde ettigi
toplam gelirlerinin artig egiliminde oldugu gorulmektedir. 2017 yilindan 2020 yilinin 9.
ayina kadar gecen donemde tesebbusun duzcam satig gelirlerinin yaklasik %(.....)
arttig1 anlasilmaktadir. Diger taraftan satis miktarinin 2017 ve 2018 yillarinda
neredeyse ayni kaldigi, 2019 yilinda ise azalma egilimine girdigi gorulmektedir. S6zu
edilen duruma paralel olarak ortalama fiyat yillar itibariyla artis géstermektedir. 2017
yiinda (.....) TL olan ortalama fiyat, dort yila yakin bir zaman diliminde yaklasik
%(.....)'lik bir artis gostererek (.....) TL'ye yukselmistir. Daha 6nce belirtildigi Uzere,
SISECAM musterilerine prim ve iskonto 6demeleri yapmakta olup belirli tiirdeki iskonto
ve primlerden belirli masteriler yararlanabilmektedir. Asagidaki tabloda her bir mUsteri
bazinda SISECAM’In elde ettigi gelir, satis miktarlari ve ortalama fiyatlar
sunulmaktadir.

32 jigili hesaplamalarda tesebbiisiin yurt ii satislari dikkate alinmistir. Bunun yani sira, diizcamlar hem
metrekare cinsinden hem de ton cinsinden él¢ilebilmekle birlikte, ton cinsinden yapilan dl¢gimin camin
niteliginden kaynaklanan fiyat dizeyini dogru yansitmayabilecedi degerlendirilerek, hesaplamalar
metrekare cinsinden yapilmigtir.

33 SISECAM tarafindan 2017-2020 yillari arasinda gergeklesen briit satiglari ve ilgili satisa uygulanan
prim ve iskontolar Grin bazinda ayri ayri sunulmustur. Ayrica herhangi bir Grin tipiyle iligkilendirilemeyen
“Urline dagitiimamis prim iskonto”, “Musterilere dagitilamayan iskontolar ve “Diger iskonto ve primler”
de sunulmus olup sOz konusu prim ve iskontolarin tim satiglar icerisindeki payinin %(.....)'in altinda
olmasindan 6tird sonucu degistirmeyeceg@i ve ihmal edilebilir bir diizeyde oldugu degerlendirilerek
hesaplamalarda dikkate alinmamistir.
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Tablo 19: SISECAM'in Miisteri Gruplari Bazinda Elde Ettigi Gelir, Satis Miktarlari ve Ortalama Fiyatlari

(TL, m?)

Isicam Yetkili Uret.

Donem Gelir

Satis Miktar

Ortalama Fiyat

Ort. Fiyat % Degisim

2017

.

2018

()

2019

()

2020

e [ — [~

(oo
(o
(o

()

Sanayici Misteri

Donem

Ortalama Fiyat

2017

()

Ort. Fiyat % Degisim

2018

()

2019

()

2020

)
()
()

(....)

Yetkili Satici

Donem

Ortalama Fiyat

Ort. Fiyat % Degisim

2017

()

2018

(

2019

() )

() ()
2020 | (-..nr) (---22) (-..n0) ()
Kaynak: SISECAM

(105) Yukaridaki tabloya gére SISECAM en fazla satisi YES'lere gerceklestirmekte, buna
paralel olarak en ylksek geliri de YES’lerden elde etmektedir. 2017-2020/9 déneminde
en yuksek fiyatin IYU’lara uygulandigi, IYU’lari YES’lerin takip ettigi ve en duslk fiyat
ortalamalarina sahip musteri grubunun sanayici misteriler®* oldugu anlasiimaktadir.
Yaklasik dort yillik zaman diliminde ortalama fiyatlarda meydana gelen ylzde degisim
dikkate alindiginda; artis oraninin IYU'lar igin yaklasik %(.....), sanayici musteriler i¢in
yaklasik %(.....) ve YES’ler icin yaklasik %(.....) oldugu gérulmektedir. Asagidaki
grafikte SISECAM misterilerinin ortalama fiyatlarinin seyrine yer verilmistir.

Grafik 1: SISECAM’In Misteri Gruplarina Yaptigi Satislarin Ortalama Fiyat Seyri

“—-----

™ > %l
\ ,»g\ ,19\’1’ ,»g\
O S

YES e e e TRAKYA CAM

Kaynak: SISECAM

34Bu durum her bir misteri grubunun aldigi cam tirG agirhginin farklilasmasindan da
kaynaklanabilmektedir. Ornegin 1YU’ler SM’lere kiyasla daha ¢ok kaplamali ve lamine cam alirken
SM’ler IYU’lere kiyasla daha fazla ayna almaktadir. YES’ler ise islenmemis camdan sonra en ¢ok ayna
ve kaplamali cam satin almakta, bunun yaninda buzlu camin neredeyse tamami da YES’ler tarafindan
satin alinmaktadir.
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(106) Grafikte dikkat ceken ilk husus, SISECAM'In tim misterileri dikkate alinarak
olusturulan ortalama fiyatlarin YES mausgterilerine uyguladigi ortalama fiyatlarla
neredeyse esit olmasidir. Belirtildigi Uzere, musteri gruplari iginde agirlikli olarak en
gcok YES'lere satis yapilmaktadir. Dolayisiyla SISECAM'In ortalama fiyatlarinin
YES’lere uygulanan fiyatlara yakinsamasi beklenen bir durumdur. IYU'ler esasen
katma degeri yuksek bir baska Urunun Uretimi igcin cam satin almaktadir. Sanayici
musteriler ise en dlslk ortalama fiyata sahip musteri grubu olarak 6ne ¢ikmaktadir.

(107) SISECAM'In diizcam Urlin portfdyl, toplamda alti ana Griin grubunda 150’den fazla
cam cegidinden olusmakta, dolayisiyla Uretilen camin niteligine gore tesebbusun
katlandig1 maliyetler ve fiyatlar degiskenlik gostermektedir. Bu ¢ergevede; tesebbusin
ana urun gruplar 6zelinde elde ettigi satis gelirleri, satis miktarlari ve ortalama birim
fiyatlarina yer verilmesi faydali goruimustur. Asagidaki tabloda 2017 ila 2020 yih
itibariyla ana Grun gruplari bazindaki veriler sunulmustur.

Tablo 20: TRAKYA CAM'In 2017-2020 Déneminde Ana Uriin Gruplar Bazinda Satislarina iliskin

Toplam Gelir (TL), Satis Miktari(m?) ve Ortalama Fiyat Bilgisi (TL)

Uin | Dénem | Gelir (TL) | Satis Miktari (m2) | Ortalama Fiyat (TL) Og'e ';'é?rx%de
2017 E ..... E ..... ; é; :
2018 | (.| (.. 24,41
Ayna 5019 (.. ) ) 33.81
2020 (... (....) (....) 8,26
2017 E ..... E ..... ; é; -
2018 | (.| (.. 22,15
Boyall - 5019 (... (...) (...) 28,45
2020 (... (....) (....) 4,01
2017 E ..... E ..... ; é; -
2018 | (.| (.. 26,46
Buzlu 5019 (.. ) ) 35,47
2020 (... (....) (....) 11,27
2017 (... (....) (....) 3
sienmenis 2018 (... (....) (....) 18,73
s %[ 2019 (.. (... (... 33,58
2020 (... (....) (....) 7,53
2015 - - - 7150
Kaplamalt 5019 (.. () () 32,76
2020 (... (....) (....) 10,94
2015 - - - 2907
Lamine 5019 (.. () () 31,96
2020 (... (....) (....) 9,27
Kaynak: SISECAM

(108) SISECAM'In her bir ana Uriin grubu &zelinde satis gelirleri ve satis miktarlari
farkhilasmaktadir. Yillar itibariyla satis miktarlari bakimindan dalgalanmalar gérilmekle
birlikte genel itibariyla ana drin gruplarindan elde edilen satis gelirleri artma
egilimindedir. Tegebbusun en yuksek satigs miktarini islenmemis cam grubunda
gerceklestirdigi, buna paralel olarak islenmemis cam grubundan en yuksek satis
gelirini elde ettigi, en dusuk satis miktarinin ve satig gelirinin ise boyali cam grubuna
ait oldugu anlasiimaktadir. Ortalama fiyat agisindan degerlendirildiginde ise en disuk
ortalama fiyatin buzlu camlara ait oldugu, hemen ardindan islenmemis camlarin
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geldigi, en yiksek ortalama fiyatin ise lamine® camlara ait oldugu goriiimektedir.
Ortalama fiyatlardaki artig oranlari incelendiginde; 2017 yilindan 2020 yilinin 9. ayina
kadar gegcen donemde ayna urun grubundaki artis oraninin yaklasik %(.....), boyal
urin grubundaki artis oraninin yaklasik %(.....), buzlu trin grubundaki artig oraninin
yaklasik %(.....), islenmemis Uriin grubundaki artis oraninin yaklasik %(.....), kaplamall
urin grubundaki artis oraninin yaklasik %(.....) ve lamine Uran grubundaki artis
oraninin yaklasik %(.....) oldugu anlasiimaktadir. Bu g¢ercevede, en yuksek artis
oranina sahip urun grubu buzlu cam, en dusuk artig oranina sahip urun grubu ise
tesebbusun en ¢ok satisini gerceklestirdigi islenmemis camlardir.

(109) SISECAM, fiyat listelerini diizensiz araliklarla giincellemektedir. Bu nedenle, fiyatlarin
seyrindeki artiglar daha dar bir zaman dilimi bazinda daha net ortaya koyulabilecektir.
Asagidaki grafikte, 2017 ila 2020 yilinin 9. ay1 arasinda U¢ aylik donemlerde dizcam
ana urln gruplarinin fiyat seyrine yer verilmistir.

Grafik 2: 2017-2020/9 Yilarinda SISECAM’in Ana Uriin Gruplarinin Ortalama Fiyatlari (TL)

,\//\\\’ ,\/,\\’" \//\\0’ ,\//\\b‘ ,\ib\'\’ \/oo\"’ '3’\0, ,&\b‘ \</>,\N \9\’), \/O)\,,) @\b‘ ,\9\\’ ,19\’\’ ,\9\0’
DR S S S S S S S SIS SIS SIS S M S
Ayna Boyali Buzlu islenmemis
e Kaplamali Lamine e Ortalama

Kaynak: SISECAM

(110) Grafik 2'de gériildigu tizere, SISECAM’In ana uriin gruplari bazindaki fiyatlari yillar
itibaryla genel olarak artis egilimindedir. Ana urln gruplarinin birim fiyatlarinin ise
farkhlastidi, en ylksek birim fiyatin lamine Urlin grubunda, en disuk birim fiyatin ise
buzlu Grun grubunda gercgeklestigi gorulmektedir. Grafikte 2018 yilinin Gguncu
ceyreginden sonra, Tablo 19 ve Tablo 20’de yer verilen fiyat artis oranina paralel
olarak, diger artiglara nazaran daha keskin bir yukselis gorulmektedir. Zira Tablo 17°de
yer verildigi Uzere fiyat degisikligi duyurularindaki en yuksek artis orani 2018 yilinin
Agustos ayinda gergeklesmistir. SISECAM’In tim portfdylniin ortalamasini gésteren
ortalama fiyat ise islenmemis cama benzer bir edilim gdstermektedir. Buna goére
analizin baglangi¢ dénemi olan 2017/1°de (.....) TL olan birim fiyat, analiz donemi sonu
olan 2020/3 dbéneminde (.....) TL'ye ulagsmis olup yaklasik dort yillik bir donemde
%(.....) oraninda fiyat artis1 gergeklesmistir.

(111) EDT'nin ilk asamasi kapsaminda fiyat-maliyet farkinin tespit edilebilmesi igin g6z
onunde bulundurulmasi gereken ikinci husus maliyetlerdir. SISECAM’In maliyetleri

35 Lamine Urind iki veya daha fazla islenmemis veya kaplamali camin farkli amaglarla bir araya
getiriimesiyle Uretiimekte olup trindn fiyati kullanilan camlarin fiyatlarini icerecek sekilde artmaktadir.
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temel olarak dlizcam UrGnunun Uretimine fiziksel olarak katilan ham madde, isgilik,
enerji kalemlerini igceren uretim maliyetleri ile tesebblsun faaliyetlerini yuritebilmesi
icin gerekli olan arastirma-gelistirme, pazarlama, satis, dagitim ve genel yonetim
giderlerini iceren faaliyet giderleri olarak ikiye ayriimaktadir. SISECAM’in ana faaliyet
alani dizcam Uretimi olup faaliyet gelirlerini de Uretimini gergeklestirdigi diuzcamlarin
satisindan elde etmektedir. Bu nedenle maliyetlerin farkli nitelikteki faaliyetler bazinda
ayristiriimasi gerekmemekte, tim maliyetler dlizcam uretimi ile
iliskilendirilebilmektedir. Bununla birlikte, dlzcam ana urin gruplari bazinda
maliyetlerin dagitiimasinda dogrudan ve dolayli maliyetlerin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

(112) Duzcam Uretim hatlarinda belirli bir sure boyunca yalnizca bir Urinin Uretimi
gerceklestirimekte, dolayisiyla belli bir tip Grdndn Uretimine dogrudan katilan
hammadde ve iscilik gibi girdilerin birim maliyeti de dogrudan hesaplanabilmektedir.
Bununla birlikte pazarlama, satig ve genel yonetim gideri gibi Grinun tretimine dolayl
olarak katillan maliyetlerin ana drun grubu bazinda dagitiimasi gerekmektedir.
Sorusturma surecinde, ana urun gruplar bazinda asin fiyat degerlendirmesinin
yapilabilmesi icin SISECAM’dan ana iiriin gruplari bazinda maliyetleri talep edilmistir.
Tesebbus tarafindan, dogrudan ve dolayl maliyetlerin yurt igi satiglar ve yurt digi
satiglar 6zelinde belirli kistaslar goz onunde bulunduruimadan ayrigtirlamayacadg,
dogrudan maliyetlerin Grin gruplari Ozelinde izlenebilmesine ragmen dolayh
maliyetlerin  duzcam ana drun grubuyla belirli  yontemler geligtirilerek
iliskilendirilebilecegi, bu cercevede maliyetlerin “liretilen mamul yéntemi” ve “satilan
mamul yéntemi” olmak Uzere iki yontemle dagitilabilecegi, bu yontemlerin her birinin
maliyetlerin dagitiimasinda kendine 6zglu eksikliklerinin bulundugu, bu bakimdan
Ozellikle bir cam Granunun bir baska cam UGrunundn tretiminde kullaniimasi durumunda
olusabilecek c¢ifte maliyet hesaplanmasi durumundan kaginmak ic¢in dogrudan
maliyetlerin dagitiminda “dretilen mamul yéntemi’nin kullanilabilecedi, diger taraftan
dolayli maliyetlerin pazarda gergeklesen fiili durumu yansitan “satilan mamul yéntemi”
ile takip edilmesinin daha dogru sonuclar verecegi belirtiimistir. SISECAM tarafindan
sunulan veriler incelendiginde “dretilen mamul yéntemi” ve “satilan mamul yéntemi”
arasinda arasindaki tutar farkinin 2017-2020 doénemi icin toplam maliyetlerin
%(.....)inden az oldugu ve s6z konusu tutarin analiz sonucunu degistirmeyecek
sekilde ihnmal edilebilir duzeyde oldugu gorulmustur. Bu nedenle, maliyetler agisindan
yeknesakligin saglanabilmesi icin SISECAM’in tiim cam maliyetleri icin “satilan mamul
ybéntemi” ile sunulan veriler esas alinmigtir.

(113) Maliyet kalemleri hakkinda belirtiimesi gerekli olan bir diger Gnemli husus, cam Uretimi
icin katlanilan maliyetlerin énemli bir kisminin déviz kurundaki dalgalanmalardan
etkilenmesidir. Gerek SISECAM gerek DUZCE CAM tarafindan diizcam (retimi igin
katlanilan maliyetler icerisinde en buyuk payin enerji (dogalgaz ve akaryakit) kalemine
ait oldugu, Turkiye’nin enerji ihtiyacinin buylk ¢ogunlugunun yurt disindan temin
edildigi ve bu maliyetin dolayl olarak doviz kuru ile iligkilendirilebilecegdi, bunun yaninda
soda, azot, hidrojen, gumus nitrat, boya, PVB ve diger yardimci birgok trlnun fiyatinin
blyuk ¢ogunlugunun yabanci para cinsinden belirlendigi belirtiimigtir. Bu ¢ergevede;
SISECAM tarafindan tretim maliyetleri igindeki yabanci para ylizdesi soda igin %(.....),
kum igin %(.....), sodyum stilfat i¢in %(.....), gumus nitrat igin %(.....), boyaigin %(.....),
diger ilkk madde icin %(.....), yardimci madde i¢in %(.....), PVB icin %(.....), malzeme
icin %(.....) ve diger gider igin %(.....) olarak belirtiimistir. SISECAM tarafindan
saglanan maliyet giderlerinin tutarlar incelendiginde ise doéviz ile iligkilendirilebilir
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maliyetlerin toplam Uretim maliyetleri igindeki payinin yaklagik %(

goralmustar.

..... ) oldugu

(114) Asagidaki tabloda SISECAM'in 2017-2020 déneminde diizcam uretimi igin katlandig

toplam maliyet kalemlerine ve tutarlarina yer verilmigtir.
Tablo 21: 2017-2020 Déneminde SISECAM’in Maliyetleri (TL)

2017

2018

202036

Uretim Maliyeti

Toplam ilk Madde Maliyeti

-Soda

-Kum

-Dolomit

-Diger Hammadde

Yardimci Madde

Yakit

Malzeme Gideri

isci Ucreti

Memur Ucreti

Su ve Enerji Gideri

Diger Disaridan Saglanan
Fayda ve Hizmet

Ambalaj

Amortisman

Diger

Faaliyet Giderleri

Faaliyet Giderindeki
Amortisman

Royalti

Diger Faaliyet Gideri

Reklamasyon

Toplam Maliyetler

t~ I~~~ —~ |~~~} —~ I~~~ I~I~lI~|I~}~|~|~}=~f~

)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)

L~~~ —~ |~~~ —~ |~~~ ~|~l~ |~~~ |~~~ ]~~~

e | ~ M| ~— [ [ [ — [— — [~ — [~

Kaynak: SISECAM

(115) SISECAM'In 2017-2020 dénemindeki maliyet kalemlerine yer verilen Tablo 21°den,

tesebbusun toplam maliyetlerinin 2017-2020 doneminde yillar itibariyla artig gosterdigi,
toplam maliyetler icerisinde en buyuk paya uretim maliyetlerinin sahip oldugu, zira
uretim maliyetlerinin yillar itibariyla toplam maliyetlerin yaklasik %(.....), %f(.....),
%(.....) ve %(.....)'ini olusturdugu anlagiimaktadir. 2017 yilindan 2020 yilina kadar
tesebbusun dretim maliyetleri yaklagik %(.....), faaliyet giderleri yaklasik %f(.....),
toplam maliyetleri ise yaklasik %(.....) artis gostermigstir. Maliyet kalemlerinin detayina
inildiginde; Uretim maliyetleri igerisinde tesebblisin en bluylk maliyet kalemlerinin
soda, kum, yardimci madde ve yakittan olustugu, s6z konusu dort kalemin vyillar
itibartyla Uretim maliyetlerinin yaklagik %(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....)'Ini
olusturdugu gorulmektedir. 2017 yilindan 2020 yilina kadar olan donemde soda ve
kumun maliyeti yaklagik %(.....), yardimci maddenin maliyeti yaklasik %(.....), yakit
kaleminin maliyeti ise yaklasik %(.....) artig gdstermigtir.

(116) Tesebblsin ana maliyet kalemlerinin ve bu dogrultuda birim maliyetlerinin seyrinin

daha net anlagilabilmesi igin asagidaki grafikte 2017 yilindan 2020 yilinin 9. ayina
kadar olan donemde Uger aylik periyotlar halinde SISECAM’In toplam dretim
maliyetleri, faaliyet giderleri ve ortalama maliyetlerine yer verilmigtir.

36 SISECAM tarafindan Ocak-Eyliil 2020 tarihleri igin sunulan maliyet verileri, saglikli bir kiyaslama
yapilabilmesi i¢in, her ay esit maliyete katlanildigi varsayilarak bir yila tamamlanmistir.
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Grafik 3: SISECAM’In 2017-2020/3 Déneminde Gergeklesen Giderleri ve Birim Maliyeti (TL, m?)
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Kaynak: SISECAM

(117) Yukaridaki grafikte, SISECAM’In toplam maliyetlerinin 2017 yili bagsindan 2018 yilinin
sonuna kadar artis gosterdigi, 2019 yili basinda bir miktar disus gosterdigi, akabinde
2020 yilinin basina kadar artigi surdurdugu, ancak 2020 yilinin ortalarina kadar dikkate
deger bir dusus yasadigi gorulmektedir. 2020 yilinin birinci geyreginden 2020 yilinin
ikinci ¢ceyre@i sonuna kadar maliyet tutarlarinda nominal olarak yasanan s6z konusu
dususin, pandemi nedeniyle Uretim miktarlarinda yasanan azalma ile iliskilendiriimesi
muidmkinddr. Bununla birlikte, birim maliyetlerin yukari yonli bir egilim izledigi
gorulmektedir. Birim maliyetler 2017 yili basindan 2020 yilinin ikinci ¢eyregine kadar
artis egilimi gostermis, 2020 yilinin Gguncu ¢geyreginde ise bir miktar dismustur. 2020
yilinda birim maliyetlerin toplam maliyetlere benzer bir azalis egilimi géstermemesinin,
uretim miktarinda yasanan azalmanin toplam maliyetlerde yasanan azalmayi
aciklayabilecegi degerlendiriimektedir.

(118) SISECAM'In gelirleri ve giderleri ile ortalama fiyat ve birim maliyetine yukarida yer
verilmistir. S6zU edilen hususlar gergcevesinde EDT’nin ilk asamasi kapsaminda
SISECAM’In Karlillk durumunun da ortaya konulmasi gerekmektedir. Asagidaki
tabloda ilk etapta analiz donemi olarak belirlenen 2017-2020/9 yillari itibariyla
SISECAM tarafindan diizcam uriinlerin tamamindan elde edilen gelirler ve giderler,
ortalama fiyatlar ve maliyetler ile ortalama karlar®” sunulmustur:

37 Ortalama kar, gelirlerin satis miktari oranlanmasiyla bulunan ortalama fiyatin giderlerin Uretim
miktarina oranlanmasiyla bulunan ortalama maliyetten ¢ikartiimasi yoluyla bulunmustur.
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Tablo 22: SISECAM Tarafindan 2017-2020/9 Déneminde Elde Edilen Gelir, Satis Miktari, Gider, Uretim
Miktari, Ortalama Fiyat ve Ortalama Maliyet ile Ortalama Kar Bil_gileri (TL, m?)

i : Satisg Miktari : UFe“m Ort. Ort. Ort.
Dénem Gelir (TL)3®8 g&mz) Gider (TL) M(Iri;tf)” Fiyat | Maliyet | Kar

2017 () () () (s () ()| (eeed)

2018 (--eer) (--eer) (--eer) (. (-eer) (crn)| (ennnd)

2019 (cener) (O (O (e (| ()| (eenr)
2020/9 _ (cener) (O (O ()| Gennd) ()| (eenr)
Kaynak: SISECAM

(119) Yukaridaki tabloda gorildiigl tizere, SISECAM'in satisini gerceklestirdigi cam miktari
2017-2018 yillarinda neredeyse esit olmakla birlikte, 2019 yilinda ve 2020 yilinin ilk 9
ayinda azalmigtir. Bununla birlikte, tesebbusin gelirlerinin artis egiliminde oldugu,
dolayisiyla birim fiyatlarin da yillar iginde yUkseldigi anlagsiimaktadir. Giderler ve Uretim
miktarlari da gelirler ve satigs miktarlarina benzer bir egilim gostermekte, giderler yillar
icinde artarken uretim miktari nispeten azalmaktadir. Ortalama kar 2020 yilina kadar
dluzenli olarak yukselmis, bir dnceki yila gore 2018 yilinda %(.....); 2019 yilinda %(.....)
artmistir. Buna kargin 2020/9 déneminde 2019 yilina gére %(.....) disus gostermigtir.

(120) Tesebbusun ortalama fiyat, ortalama maliyet ve ortalama kar bilgisinin seyrinin daha
net anlasilabilmesi icin asagidaki grafikte 2017 yilindan 2020 yilinin 9. ayina kadar
olan dénemde Uger aylik periyotlar halinde s6z konusu bilgilere yer verilmigtir.

Grafik 4: 2017-2020/9 Yillari Arasinda SISECAM Ortalama Fiyat, Ortalama Maliyet ve Ortalama Kar
Bilgisi (TL)

v %) S
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Kaynak: SISECAM'dan elde edilen bilgiler gergevesinde yapilan hesaplamalar

(121) Yukaridaki grafikte gérilecegi Gzere SISECAM'In birim fiyatlari ve birim maliyetleri
analiz donemi boyunca genel itibariyla artis egilimindedir. Tesebbusun 2018 yilinin
Agustos ayinda gergeklestirdigi zam sonrasinda birim fiyatin ve birim karin diger
donemlerdeki artiglardan gozle gorulir sekilde farklhilastigi goértlmektedir. Bununla
birlikte, ortalama fiyat, ortalama maliyet ve ortalama kara yonelik verilerin enflasyon
etkilerini de barindirdiginin altini gizmekte yarar goértulmektedir. Bu nedenle,
tesebblstin verilerindeki degisimin 2017-2020/9 dénemindeki enflasyon etkilerinden

38 Tesebbisin yurt ici satislarindan elde ettigi gelirdir; grup ici satiglarini ve inracatini kapsamamaktadir.
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arindirilarak ele alinmasinin daha uygun oldugu degerlendirilmistir. Asagidaki tabloda
SISECAM'In ortalama fiyati ile UFE gergevesinde hesaplanan reel fiyatina ve degisim
yuzdelerine yer verilmigtir.

Tablo 23: 2017-2020 Déneminde SISECAM'in Ortalama Fiyat, Ortalama Maliyet ve Ortalama Karinin

Enflasyon Etkilerinden Arindiriimig Hali (TL, %)3°

Dénem Ortalama Fiyat UFE Reel Fiyat Reel Fiyat % Degisim
2017/1 (. 288,39 ()

201712 () 294,87 (.. (..
2017/3 () 299,58 (.. (...
2017/4 () 311,58 (.. (...
2018/1 () 326,99 (.. (...
201812 () 354,11 (.. (...
2018/3 () 402,82 (.. (...
2018/4 () 433,09 (.. (...
2019/1 () 427,37 (.. (...
201972 () 452,92 (.. (...
2019/3 (..) 451,05 (.. (..)
2019/4 (..) 452,12 (.. (..
2020/1 (..) 465,25 (.. (..
2020/2 (..) 480,69 (.. (..
2020/3 (..) 502,44 (.. (..

Kaynak: SISECAM ve TUIiKten Elde Edilen Bilgiler

(122) Yukaridaki tabloda, tesebbustn 2018 yilinin dérdincl ¢eyregine kadar reel fiyatlarinin

genel itibariyla dusme egiliminde oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte, 2018 yilinin
dérdinci geyreginde SISECAM'In reel fiyati liglincli geyrede nazaran yaklasik %(.....)
artis gostermistir. Ancak bu noktada alti gizilmesi gereken husus, tesebbusin reel
fiyatlarinin 2017 yilinin basindan 2018 yilinin Gglincu geyredinin sonuna kadar yaklagik
%(.....) azalma gostermesidir. Dolayisiyla tesebblsin 2018 yilinda gercgeklestirdigi
zamlar ile fiyatlarinin ortalamaya yaklastigi soylenebilir. Bunun yani sira 2017 yih
basindan 2020 yilinin Uglincli geyregi sonuna kadar UFE %74 artig gdstermis olup,
tesebbusun birim maliyetleri 2017 yilinin ilk geyreginde (.....) TL iken 2020 yilinin
ucuncu cgeyregi itibariyla (.....) TL'ye yukselmigtir. Bu gercevede, tesebbusun birim
maliyetlerindeki artis orani yaklasik %(.....) olarak gerceklesmis olup UFE’nin (izerinde
bir artis sergilemistir.

(123) Asagidaki tabloda ise SISECAM'In Uretimini gerceklestirdigi alti ana Griin grubunun

birim karlarina yer verilmigtir.

Tablo 74: SISECAM'In Satisini Gergeklestirdigi Diizcam Ana Uriin Gruplari Bazinda 2017-2020/9
Donemindeki Ortalama Birim Karlari (TL, m?)

Dénem Ayna Boyali Buzlu islenmemis Kaplamali Lamine Ort.
2017 (.....) (..... (..... (.....) (.....) (.....) (.....)
2018 (.....) (..... (..... (.....) (.....) (.....) (.....)
2019 (.....) (..... (..... (.....) (.....) (.....) (.....)

2020/9 | (.....) (..... (..... (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: SISECAM

(124) Yukaridaki tabloda gériilecedi ilizere analiz déneminde SISECAM’In ayna, boyall,

buzlu, islenmemis, kaplamali ve lamine ana urin grubu bazinda birim Kkarlari
degismekte, en yUksek birim kar kaplamali, en dugsuk birim kar ise buzlu dlizcam
urlinlerinde gorilmektedir. Tablo 5'te goriilecegi lizere, SISECAM’in ana uriin gruplari
bazindaki satiglarinin tegebbusun toplam satislari igerisindeki agirliklari géz 6nunde
bulunduruldugunda, islenmemis camlarin ortalama birim karlarinin toplam cam satisi

39 jigili tablonun olusturulmasinda 2017 yili baz yil olarak kabul edilmistir.
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temel alinarak hesaplanan ortalama birim kéarlara olduk¢a yakinsamasinin nedeni
daha agik bir bicimde anlasilabilecektir. Bu dogrultuda ilk bakista SISECAM'In tiim
camlarini temsilen islenmemis camlarin kullanilmasinin uygun olacagi ileri
surlilebilecek olsa da unutulmamasi gereken husus gerek SISECAM’In ana Uriin
gruplari icindeki cam cesitlerinin yillar icinde degismesi gerekse belirli bir yildaki cam
ana urun grubu satis agirhginin degismesiyle tim camlarin birim karinin degisebilecek
olmasidir. Asagida ise ayna, buzlu, iglenmemis, kaplamali ve lamine ana urin
gruplarinin birim karlarinin Gger ayhk periyotlar halinde grafiklestiriimis haline yer
verilmektedir. SISECAM'In boyali cam uretiminin siireklilik arz etmemesinden 6tiri
ilgili Grin grubuna grafikte yer verilmemigtir.

Grafik 5: SISECAM’In 2017-2020/3 Déneminde Ana Uriin Gruplari Bazinda Birim Karlari ve Tim
Portféyin Ortalama Birim Kari (TL)

,\//\\\’ ,\//\\’" \//\\0’ ,\//\\b‘ ,\3,\'\’ \/oo\"’ \c/b\% ,\3,\& \</>,\N \/o)\q, ,@\% @\b‘ ,19\\’ ,19\’\’ ,\9\0’
A SO, S M AL A, S, A M. SIS S AL A S,
e Ayna Buzlu islenmemis e Kaplamali Lamine e Qrtalama

Kaynak: SISECAM

(125) Yukaridaki grafikte gérildigi tizere, SISECAM’In ortalama birim kari ile islenmemis
cam birim kéri birbirine oldukga yakin bir seyir izlemektedir. Kaplamali ve lamine
camlar ise analiz doneminin buyuk kisminda ortalamanin oldukga Ustlinde seyretmis,
2020/3 doneminde ortalama birim kara yaklagmistir. Buzlu camin birim kari oldukga
dUsuk bir Grun oldugu, hatta bazi donemlerde uriinden zarar edildigi anlasiimaktadir.

(126) Daha 6nce belirtildigi Gizere, SISECAM tarafindan fiyat listeleri yayimlanmakta ve fiyat
listeleri yurlrlikte kaldigi stre boyunca gunlik kur degisimleri dogrudan fiyata
yansitiilmamaktadir. Diger taraftan Uretim maliyetlerinin buylik ¢odunlugunun doviz
cinsinden olmasindan 6tlrl birim fiyat, birim maliyet ve birim kéarlarin degisimlerine
doviz cinsinden de yer vermek gerekmektedir. Asagidaki tabloda, analiz donemi iginde
USD cinsinden birim fiyatlara, birim maliyetlere ve birim karlara yer verilmistir.

Tablo 25: SISECAM'In 2017-2020/9 Yillari Arasinda TL ve USD Cinsinden Hesaplanan Birim Karlari

Birim Fiyat Birim Birim Kar Birim Fiyat | Birim Maliyet | Birim Kar
T |Maliyet(my)| (o) | YSP KUY sy (USD) (USD)
2017 () () () () () ()

2018 (.....) (-....) (.....) (.....) (-....) (.....)

2019 (.....) (-....) (.....) (.....) (-....) (.....) (-....)
2020/9 | (.....) (-....) (.....) (.....) (-....) (.....)
Kaynak: SISECAM ve TCMB’den Elde Edilen Bilgiler

Donem

(127) Yukaridaki tabloda, TL cinsinden hesaplanan birim fiyatlar ve birim maliyetler ile USD
cinsinden hesaplanan birim fiyatlar karsilastiriidiginda USD cinsinden birim fiyatlarin
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surekli artis gostermektense nispeten dalgal bir seyir izledigi, maliyetlerin ise genel
itibariyla artis egiliminde oldugu, bu ¢ercevede USD cinsinden hesaplanan birim
karlarin da 2017 yilinin ikinci geyreginden 2018 yilin1 dguncu ¢eyregine kadar azaldig,
2018 yilinin Gguncu ve dorduncu geyreklerinde bir miktar arttigr, 2019 yilinin birinci
ceyreginden 2020 yilinin birinci ¢geyregine kadar yatay bir seyir izledigi ve 2020 yilinin
ikinci ve udglncu ceyreklerinde analiz donemindeki en dusuk seviyeye indigi
gorulmektedir. Asagidaki grafikte Uger aylik periyotlar halinde TL ve USD cinsinden
hesaplanan birim kérlara yer verilmistir.

Grafik 6: SISECAM’In 2017-2020/9 Yillari Arasinda TL ve USD Cinsinden Hesaplanan Birim Karlarinin
Kargilagtiriimasi (TL, USD)

Birim Kar TL-USD
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Kaynak: SISECAM ve TCMB’den Elde Edilen Bilgiler

(128) 2017-2020/9 déneminde SISECAM'In Tiirk Lirasi bazinda hesaplanan birim karlari
gorece dalgali bir seyir izlerken USD cinsinden birim Kkarlari gérece vyatay
seyretmektedir. Tesebbusin 2018 yilinda yapilan fiyat artislari neticesinde 2018’in son
ceyreginde birim kari yaklagik %(.....) artis gostermistir. 2019 yilinin ilk geyreginde ise
birim kérda yaklasik %(.....) bir artis gerceklesmis ve 2019 yili boyunca birim kar
gOrece yatay bir egilim gostermigtir.

(129) Fiyat-maliyet farki testi kapsaminda yukarida yer verilen birim kar, birim fiyat ve birim
maliyetlerinin yaninda degerlendiriimesi gereken bir bagka onemli husus bu tutarlarin
baslica karlilik gostergeleri olan mark-up ve kér marji oranlarina yansimalaridir.
Maliyet Ustu fiyat orani seklinde tanimlanabilecek olan mark-up, fiyat ve maliyet
arasindaki farkin maliyete olan oranini ifade etmektedir. Kar marji ise fiyat ve maliyet
arasindaki farkin fiyata orani seklinde hesaplanmaktadir. Kimi durumlarda s6z konusu
iki kavramin birbiri yerine gececek sekilde kullanildigi gorulmekle birlikte, esasen ilki
birim karin birim maliyete, ikincisi ise birim karin birim fiyata olan oranini temsil
etmektedir. Asagidaki tabloda 2017-2020/9 ddénemi icin SISECAM'In satigini
gerceklestirdigi tum camlar baz alinarak hesaplanan mark-up ve kar marji oranlarina
yer verilmistir.
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Tablo 26: SISECAM’'in 2017-2020/9 Dénemine iliskin Karlilik Oranlari

Dénem Kar Mariji (%) Mark-Up (%)
2017 (.....) (.....)
2018 (.....) (.....)
2019 (.....) (.....)
2020/9 (.....) (.....)
Kaynak: SISECAM’dan Elde Edilen Bilgiler

(130) Yukaridaki tabloda, SISECAM’In tim camlari igin uyguladigi mark-up’in ve kar marjinin
analiz donemi icinde azalma egiliminde oldugu, hesaplanan en yuksek ka&r marjinin
2017 yihinda %(.....) ve en yuksek mark-up’in 2017 yilinda %(.....) olarak gerceklestigi,
bu tarihten sonra istikrarli olarak azaldigi gorulmektedir. 2020/9 doneminde ise analiz
donemindeki en duguk kar marji ve mark-up gerceklesmistir. Bu noktada tesebbusin
birim karinin 2019 yilinda 2018 yilina gore daha yuksek seyretmesine ragmen kar marji
ve mark-up oraninin yaklasik olarak nasil ayni seviyede oldugunu acgiklamakta yarar
gorulmektedir. Birim kar fiyat ve maliyet arasindaki fark, kar marji ise fiyat ve maliyet
arasindaki farkin fiyata orani seklinde hesaplanmaktadir. Fiyatlar maliyetin Gzerinde
seyrettiginde fiyatlarda maliyetten daha disik oranda bir artis gerceklesse dahi birim
kar artarken kar marji azalabilmektedir. Ornegin birim karin keskin olarak yikseldigi
2018/4 dénemi icin bu durumu agiklamak gerekirse; 2018/3 déneminde SISECAM’In
ortalama fiyati (.....) TL iken 2018/4 déneminde (.....) TL’'ye ylkselmigtir. Ayni
donemde tesebblsun ortalama maliyeti ise (.....) TL'den (.....) TL'ye yukselmistir.
Dolayisiyla ilgili dbnemde hem fiyat hem maliyette yaklasik %23 artis gergeklesmis ve
tesebbusun birim kari (.....) TL'den (.....) TL’'ye yukselmistir. Ancak birim karda
gerceklesen %(.....) artisa ragmen ilgili donemdeki kar marj sirasiyla %(.....) ve
%(.....) olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla tesebblsun birim karindaki keskin ylkselise
ragmen kar marji neredeyse ayni kalmistir. Bu gergcevede, tesebbusun birim karindaki
artisa ragmen asiri fiyat degerlendirmesinde esas alinan kar marjinin azalis egiliminde
oldugu sonucuna varilmaktadir.

(131) Asagidaki tabloda ise kar marji ve mark-up oranlarinin daha detayli ele alinabilmesi
adina ana urun gruplari bazinda ve Uger aylik periyotlar halinde kar marji ve mark-up
oranlarina yer verilmistir. SISECAM'In buzlu ve boyali cam satislari toplam satiglari
icerisinde %(.....)’den daha az bir paya sahiptir. Bunun yani sira, SISECAM'In boyal
cam Uretimi de sureklilik arz etmemektedir. Bu nedenle, asagidaki tabloda ayna,
islenmemisg, kaplamali ve lamine cam Urtn gruplarinin kar marji ve mark-up oranlarina
yer verilmistir.
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Tablo 27: Ana Uriin Gruplari Bazinda Kar Marji ve Mark-up Oranlari (%)

Dénem AYNA ISLENMEMIS KAPLAMALI LAMINE
Kar Marji | Mark-up | Kar Marji | Mark-up | Kar Marji | Mark-up | Kar Marji | Mark-up
2017/1 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2017/2 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2017/3 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2017/4 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2018/1 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2018/2 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2018/3 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2018/4 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2019/1 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2019/2 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2019/3 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2019/4 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2020/1 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2020/2 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2020/3 | (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: SISECAM

(132) Yukaridaki tabloda goriildiigi Gizere, SISECAM analiz dénemi boyunca en yiiksek kar
marji ve mark-up oranina kaplamali dizcam, en dusik kar marji ve mark-up oranina
ise lamine duzcam urun grubunda sahiptir. Bu noktada dizcam ana urtn gruplarinin
satis gelirlerinin SISECAM'In bitin camlardan elde ettigi satis gelirleri igindeki
agirhginin %(.....) ile islenmemis camlarda, %(.....) ile ayna, %(.....) ile kaplamali ve
%(.....) ile lamine camlarda oldugu goérulmektedir. Temel urln niteliginde olan
islenmemis duzcama iligkin kar marji ve mark-up oranlarinin incelenen dénem
icerisinde nispeten azalan bir seyir izledigi sdylenebilecektir. Diger Griin gruplarinda da
benzer bir seyrin oldugunu séylemek mumkundur.

(133) Makul ké&r marjinin tespitindeki zorluklar nedeniyle asin fiyatlamaya yonelik
degerlendirmelerin EDT’nin ikinci agsamasi olan fiyat karsilastirma analizi ile birlikte ele
alinmasi gerekmektedir.

ii. Fiyat Karsilastirmasi Analizi

(134) EDT’nin ikinci kismi olan fiyat karsilastirmasi analizi kapsaminda ilk etapta
SISECAM'In fiyatlari DUZCE CAM ve ortalama ithalat fiyatlar ile karsilastiriimis,
sonrasinda SISECAM’In karlihk gostergeleri ile DUZCE CAM'in karllik gdstergeleri
kiyaslanmistir.4 Son olarak SISECAM'In yurt icinde uyguladidi fiyatlar ile yurt disi
tesislerinin uyguladidi fiyatlar ele alinmistir.

(135) Turkiye’de diizcam (retiminde SISECAM ve DUZCE CAM olmak lzere iki yerli
tesebbls faaliyet gostermekte olup pazarin geri kalan kismi ithal UGrGnlerden
olusmaktadir. Bu ¢ercevede Ulke genelindeki fiyat ortalamalarinin blytk ¢ogunlukla bu

40 SISECAM, tek rakibi konumundaki DUZCE CAM’a gére ¢ok daha genis bir (riin gesitliligine sahiptir.
Bu husus dikkate alinarak SISECAM’In yurt ici (retim bakimindan rekabete maruz kalmadidi Griin
portfdylnin ayri bir analize tabi tutulmasina gerek olup olmadiginin tespiti icin tesebbuUslerin satiglari
incelenmistir. 2018 yili sonrasi DUZCE CAM'In Urlin gesitliliginin artmasi sonrasinda SISECAM’in
DUZCE CAM ile rekabet ettigi Griin satiglari toplam satiglarinin yaklasik %(.....)'i gibi énemli bir kismini
olusturmaya baslamistir. Tesebbusler arasindaki trlGn farkhliklari ana Urln tirlerinde degil daha g¢ok
ayni tur icerisinde kalinlik gibi detaylarda farklilasmaktadir. Ana Urln tirleri bakimindan karsilasilan
farkli fiyatlar ve maliyetler analiz edilmis olmakla birlikte ayni Grin tirG igerisindeki maliyet vb.
farkhiliklarin tespiti mimkiin olmamistir. Dolayisiyla SISECAM’'in dogrudan rekabete maruz kalmadigi
urtinlerin toplam satislari igerisindeki gorece disik payl da g6z 6niinde bulundurularak, analizlerde bir
ayrima gidilmemis, butiin olarak ele alinmistir.
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iki yerli tesebbusun fiyatlama stratejileri cergevesinde olustugu sdylenebilir. Bununla
birlikte, getirilen koruma onlemleri olsa da pazarda ithalatin payi da azimsanmayacak
blylkliktedir. Asagidaki tabloda ilk olarak SISECAM, DUZCE CAM ve ithal Griinlerin
satis miktarina, bu kapsamda elde edilen gelirlere ve ortalama fiyatlara yer verilmigtir.
Dlzcamlarin metrekare Uzerinden hesaplanan fiyatlarinin daha dogru bir 6lgim
yontemi olmasindan 6turu analizlerin metrekare Uzerinden yapilmasi tercih edilmigtir.
Bununla birlikte, T.C. Ticaret Bakanligi nezdinde “ton” cinsinden tutulan ithalat
verilerinin daha guvenilir olmasi*! nedeniyle SISECAM, DUZCE CAM ve ithalat
verilerinin karsilastirimasinda “ton” basina fiyat esas alinmistir.

Tablo 28: 2017-2020/9 Déneminde SISECAM, DUZCE CAM ve ithalat Gelir, Satis Miktari ve Ort. Fiyat
Bilgisi (000 TL, Ton)

SISECAM DUZCE CAM ithalat
N Satis . Satis Satis
Donem Gelir (TL) Miktar é_)rt.t G'I?Illr Miktar FC_)rt.t Gelir (TL) | Miktan FQ”'t
(Ton) ya (TL) (Ton) ya (Ton) ya
2017 (.....) (.....) (.....) (.....) (...)] (...) (.....) (...)] (...)
2018 (.....) (.....) (.....) (.....) (...)] (...) (.....) (...)] (...)
2019 (.....) (.....) (.....) (.....) (...)] (...) (.....) (...)] (...)
2020/9 (.....) (.....) (.....) (.....) (...)] (...) (.....) (...)] (...)
Kaynak: Tesebbuslerden ve Ticaret Bakanligindan Elde Edilen Bilgiler

(136) Yukaridaki tabloda goruldugu tzere, 2017 yilindan 2020 yilinin ilk G¢ geyregine kadar
olan dénemde ithal Uriinlerin ortalama fiyatlari SISECAM'In ve DUZCE CAM’In
fiyatlarinin Uzerinde seyretmektedir. Yillar bazinda bakildiginda; 2017 yilinda
SISECAM’In ortalama fiyatlarinin DUZCE CAM’in ortalama fiyatlarinin (izerinde
seyrettigi, ancak ithal Urtnlerin ortalama fiyatlarinin altinda kaldigi; 2018 yilindan 2020
yilinin ilk (i¢ ceyregine kadar olan dénemde ise SISECAM’In ortalama fiyatlarinin
DUZCE CAM’In ortalama fiyatlariyla neredeyse ayni oldugu, ithal Uriinlerin ortalama
fiyatlarinin ise altinda kaldigi anlasilmaktadir. ithal Griinlere iliskin fiyatlarin SISECAM
ve DUZCE CAM'in oldukga Uizerinde olmasinin sebeplerine iligkin olarak SISECAM’In
en buyuk musterilerinden olup ayni zamanda ithalat hacimleri de ylUksek olan (.....) ve
(.....) ile gorusulmagtur. Adi gegen tesebbusler tarafindan, bazi durumlarda istenilen
Ozelliklere sahip urtnlerin yerli Gretiminin bulunmadigi, bu nedenle ithal Grtnlerin tercih
edildigi, ayrica SISECAM'In ddnemsel olarak bazi Uriinlerin tedarikinde sikinti
yasayabildigi, bu durumu asmak icin de fiyat ylksek olsa da ithalat yapilabildigi bilgisi
verilmigtir.

(137) SISECAM ve DUZCE CAM'In iriin portféylerindeki cesitlilik bakimindan aralarinda
bazi farkliliklar bulunmakta olup s6z konusu husus asiri fiyatlamaya yonelik analizleri
etkileyebilecek niteliktedir. Zira her bir trtin grubu (islenmemis cam, ayna, lamine, vb.),
kalinlik, renk ve kaplama 6zelliklerine gore farkli bir fiyata sahip olup bir ana Grin grubu
veya bir ana urlin grubu altinda yer alan her bir cam UrGnu her iki tesebbus tarafindan
da Uretiimemektedir. Ornegin, DUZCE CAM tarafindan buzlu cam ve boyall cam ana
aran gruplarn altinda yer alan higbir cam turt Uretiimemektedir. Tesebbusun ayna,
islenmemis, kaplamali ve lamine cam uretimi bulunmakta, ancak bu cam tirleri de her
renk ve her kalinlkta tretiimemektedir. S6z konusu durum, katma dederli ve gérece
fiyati ylksek dizcam drlnlerinin ortalama fiyatlari yikseltmesine neden olabilmektedir.
Diger taraftan yalnizca belirli Granler dikkate alinarak yapilacak bir degerlendirme de

41 Ticaret Bakanligindan elde edilen ithalat verilerinin hepsinde “ton” bilgisi bulunmakla birlikte bazi
camlar igin m? bilgisinin yer almadigi, bunun yerine ithal Griinlerin “adet”, “plaka”, “m3” gibi birbirinden
farkh olgutler gergevesinde takip edildigi gorilmustir. Bu nedenle, “ton” bilgisinin esas alinmasinin daha
uygun olacagi kanaatine variimistir.
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asiri fiyat degerlendirmesi baglaminda yaniltici sonuglara yol agabilecektir. Agiklanan
nedenlerle, ilk etapta SISECAM ve DUZCE CAM’In tum portfoyu dikkate alinarak fiyat
seyirleri incelenmis, sonrasinda ana urln gruplari bazinda fiyatlari karsilastiriimistir.

(138) Asag@idaki tabloda SISECAM ve DUZCE CAM'In 2017 yili ile 2020 yilinin 9. ayi

arasindaki donemde yurt iginde duzcam urunlerinin satisindan elde ettikleri toplam
gelir, yurt ici satis miktarlari ve bu dogrultuda olusan ortalama fiyatlarina yer
verilmistir.4?

Tablo 29: SISECAM ve DUZCE CAM'In 2017-2020/9 Dénemi Gelir, Satis Miktari ve Ortalama Fiyat
Bilgileri (TL, m?)

) SISECAM DUZCE CAM
Donem Gelir (TL) Sat'?ml\/zl;kta” Ort. Fiyat Gelir (TL) Sat'%r::/lz')kta“ Ort. Fiyat
2017 (.....) (s (.....) (..... (S (.....)
2018 (.....) (s (.....) (..... (S (.....)
2019 (.....) (s (.....) (..... (S (.....)
2020/9 _ (.....) _ (..... (.....) (..... (s (.....)
Kaynak: SISECAM ve DUZCE CAM’dan Elde Edilen Bilgiler

(139) Tabloda yer alan bilgilerden goriilecedi tlizere, gerek SISECAM’In gerek DUZCE

CAM’In gelirleri yillar itibariyla artis egilimindedir. Ote yandan yukaridaki bolimlerde
bahsedilen ve SISECAM'in satis miktarlarinda gerceklesen diisiisin DUZCE CAM’In
satis miktarlarinda da gergeklestigi gorulmektedir. Buna mukabil her iki tesebblsun de
ortalama fiyatlar yillar itibariyla yikselis egilimindedir. 2017 yilindan 2020 yilinin 9.
ayina kadar gegen dénemde SISECAM’in ortalama fiyatlar %(.....) artarken DUZCE
CAM’In ortalama fiyatlari %(.....) artis gdstermistir. Bunun yani sira SISECAM’In
ortalama fiyatinin DUZCE CAM’dan 2017 yilinda yaklasik %(.....) fazla oldugu, 2018
yilinda ise DUZCE CAM'In ortalama fiyatinin SISECAM’in fiyatinin %(.....) Uizerinde
oldugu, 2019 yilinda iki tesebbusun ortalama fiyatlarinin neredeyse esit olarak
gerceklestigi, 6te yandan 2020 yilinin ilk 9 ayi itibariyla DUZCE CAM'In fiyatlarinin
SISECAM’In fiyatlarinin yaklagik %(.....) Gizerine ¢iktigi gériilmektedir.

(140) Asagidaki tabloda SISECAM ve DUZCE CAM’in gelirlerinin, satis miktarlarinin ve

ortalama fiyatlarinin analiz donemi igerisinde ucer aylik periyotlardaki seyrine,
devamindaki grafikte ise ortalama fiyatlarin seyrine yer verilmistir.

42DUZCE CAM tarafindan, fiyat listesinin bulunmadigi, fiyatlarin belirlenmesinde iskonto ve nakliye
giderlerinin satis esnasinda dikkate alindigi ve SISECAM’In uyguladidi prim sistemine benzer bir prim
sisteminin kullaniimadigi belirtiimistir. Bu nedenle, tesebblsin elde ettidi satis gelirleri analize dogrudan
danhil edilmisgtir.
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Tablo 30: SISECAM ve DUZCE CAM'in 2017-2020/9 Yillarinda Uger Aylik Periyotlarda Gergeklesen

Gelirleri Satig Miktari ve Ortalama Fiyatlar (TL, m?)

o¢ SISECAM DUZCE CAM
ONeM ™ Gelir (TL) | Satig Mik. (m?) | Ort. Fiyat | Gelir (TL) | Satis Mik. (m2) | _ Ort. Fiyat

2017/1 (.. (..n) (... (... ) )
2017/2 (.. (.. (...) (..) (.. (..)
2017/3 (.. (.. (...) (..) (.. (..)
2017/4 (.. (.. (...) (..) (.. (..)
2018/1 (.. (.. (...) (..) (.. (..)
2018/2 (.. (.. (...) (..) (.. (..)
2018/3 (.. (.. (...) (..) (.. (..)
2018/4 (.. (.. (...) (..) (.. (..)
2019/1 (.. (.. (...) (..) (.. (..)
2019/2 (.. (.. (...) (..) (.. (..)
2019/3 (.. (.. (...) (..) (.. (..)
2019/4 (.. (.. (...) (..) (.. (..)
2020/1 (.. (.. (...) (..) (.. (..)
2020/2 (..) (.. (... (... (...) (...)
2020/3 | ()] (... (... (... (...) (..)
Kaynak: SISECAM ve DUZCE CAM'dan Elde Edilen Bilgiler

Grafik 7: SISECAM ve DUZCE CAM’In 2017-2020/9 Yillarinda Uger Aylik Periyotlarda Ortalama Fiyat

Seyri (TL)
TRAKYA CAM-DUZCE CAM Ort. Fiyat Karsilastirmasi
\SE\ U A\ P L C P\ A\ P L A P P LN G
RO R I L I I A I A U
Trakya Cam Diizce Cam

Kaynak: SISECAM ve DUZCE CAM’dan Elde Edilen Bilgiler

(141) Yukaridaki tabloda, 2017 yihnin basindan 2018 yilinin Uglncu ¢eyregine kadar
SISECAM'In fiyatlarinin DUZCE CAM’In fiyatlarinin iizerinde seyrettigi, ancak 2018
yilinin  Gglncl  geyreginden sonra genel itibariyla DUZCE CAM'in fiyatlarinin
SISECAM’In fiyatlarinin tizerine ¢iktigi, 2020 yilinin tgiincl geyregi itibariyla DUZCE
CAM’In ortalama fiyatlarinin SISECAM'In ortalama fiyatlarinin yaklasik %(.....)
tizerinde seyrettigi gériilmektedir. SISECAM'In ortalama fiyatlarinin DUZCE CAM’In
ortalama fiyatlarinin en fazla Gzerinde oldugu donem ise 2017 yilinin ikinci ceyregi olup
ilgili ddnemde SISECAM'In fiyatlarinin DUZCE CAM'in fiyatlarinin yaklagik %(.....)
lizerinde oldugu anlasiimaktadir. Yukaridaki grafikte ise, SISECAM ile DUZCE CAM’in
fiyatlarinin genel itibaryla paralel seyrettigi ve fiyat farkhliklarinin az oldugu, ancak
2020’nin glincl geyreginde DUZCE CAM'In ortalama fiyatinin SISECAM'In ortalama
fiyatinin diger donemlere nazaran oldukga Uzerine ¢iktigi gérilmektedir. Bu noktada
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DUZCE CAM’In (riin portfoylindeki degisiklikleri dikkate almak, ortalama fiyatlardaki
degisiklikleri yorumlamak agisindan énemlidir. Zira DUZCE CAM 2018/3 déneminde
islenmemis cam ana UrUn grubunun bir alt Urinud olan renkli islenmemis camlari,
2019/1 déneminde ise kaplamali camlari driin portfoytine eklemigtir. Dolayisiyla 2019
yili sonrasinda SISECAM ve DUZCE CAM'in (riin portféyiiniin birbirine daha gok
benzedigi ve DUZCE CAM'in katma degerli GUrinlerinin fiyat ortalamasini kismen
yukari cektigi sOylenebilir. Tium bu degerlendirmeler cercevesinde, 2017-2020/9
déneminde SISECAM ve DUZCE CAM’in benzer fiyat ortalamalarina sahip oldugu ve
SISECAM’In ortalama fiyatlarinin DUZCE CAM'in ortalama fiyatlarinin dnemli dlgiide
Uzerinde olmadigi anlagiimistir.

(142) EDT’nin ikinci asamasi kapsaminda asiri fiyat degerlendirmesinin tim yonleriyle ele
alinabilmesi adina devam eden bolumde 2017-2020/9 doneminde Uger aylik periyotlar
halinde ana Uriin gruplari bazinda SISECAM ve DUZCE CAM'in séz konusu driin
satiglarindan elde ettikleri gelirlere, satis miktarlarina ve ortalama fiyatlarina yer
verilmigtir. Asagidaki tabloda, 2017-2020/9 yillarinda ayna ana Urin grubundan elde
edilen gelirler, satis miktarlari ve ortalama fiyatlari yer almaktadir.

Tablo 31: SISECAM ve DUZCE CAM'in 2017-2020/9 Yillarinda Ayna Cam Gelirleri, Satis Miktari ve
Ortalama Fiyatlar (TL)

SISECAM DUZCE CAM

Donem | Gelir (TL) | Satis Mik. (m?) E:;'g: Gelir (TL) | Satis Mik. (m?) E:;'g:
20171 (o) (o) (o (o) (o) (o
2017/2 (...) (...) (.o (... (... (oo
2017/3 (o) (o) (o (o) (o) (o
2017/4 (o) (o) (oo (o) (o) (oo
2018/1 (o) (o) (oo (o) (o) (oo
2018/2 (o) (o) (oo (o) (o) (oo
2018/3 (o) (o) (oo (o) (o) (oo
2018/4 (o) (o) (oo (o) (o) (oo
2019/1 (o) (o) (oo (o) (o) (oo
2019/2 (o) (o) (oo (o) (o) (oo
2019/3 (o) (o) (oo (o) (o) (oo
2019/4 (o) (o) (oo (o) (o) (oo
2020/1 (o) (o) (oo (o) (o) (oo
2020/2 (o) (o) (oo (o) (o) (oo
2020/3 | ) (oo (o) (o) (oo
Kaynak: SISECAM ve DUZCE CAM’dan Elde Edilen Bilgiler
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Grafik 8: SISECAM ve DUZCE CAM’In 2017-2020/9 Yillarinda Ayna Uriini Fiyat Seyri (TL)

' 2 > D N v %
2\ 2\ R\ o\ o\ o\ o\
Y N N M Y ™ ™
Trakya Cam Dizce Cam

Ayna
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(143) Tablo 31’de yer alan bilgilerden ve Grafik 8’deki fiyat seyrinden anlasildigi Gzere, ayna
uriin grubunda SISECAM'in fiyatlari inceleme dénemi boyunca DUZCE CAM’In
fiyatlarinin altinda seyretmektedir. SISECAM'In fiyatlari DUZCE CAM'in fiyatlarina en
fazla 2018 yilinin ikinci ¢ceyreginde ve 2020 yilinin ilk geyredinde yaklagsmistir. TUm
arin gruplari bakimindan ortaya ¢ikan sonuglara paralel sekilde, ayna trin grubu
bakimindan DUZCE CAM'in fiyatlari 2020 yilinin ikinci ¢eyreginden sonra diger
dénemlere nazaran SISECAM'In fiyatlarinin daha fazla tzerine c¢ikmis olup ilgili
dénemde tesebbusler arasindaki fiyat farki %(.....) seviyesindedir.

(144) Asagidaki tabloda 2017-2020/9 yillarinda islenmemis ana Urin grubundan elde edilen
gelirler, satis miktarlari ve ortalama fiyatlara yer verilmistir.

Tablo 32: SISECAM ve DUZCE CAM'In 2017-2020/9 Yillarinda islenmemis Cam Gelirleri, Satis Miktari
ve Ortalama Fiyatlar (TL)

SISECAM DUZCE CAM

Dénem Gelir (TL) Satis Mik. (m?) B'”?}LF)'yat Gelir (TL) | Satis Mik. (m?) B'”ET%LF)'V"’“
201771 ) - ) ) (. )
201712 () (.. () () (.. )
2017/3 () (.. () () (.. )
2017/4 () (.. () () (.. )
2018/1 () (.. () () (.. )
2018/2 () (.. () () (.. )
2018/3 () (.. () () (.. )
2018/4 () (.. () () (.. )
2019/1 () (.. () () (.. )
2019/2 () (.. () () (.. )
2019/3 () (.. () ) (.. )
2019/4 () (.. () ) (.. )
2020/1 () (.. () ) (.. )
2020/2 () (.. () ) (.. )
20203 | () (.. () ) (.. )
Kaynak: SISECAM ve DUZCE CAM’dan Elde Edilen Bilgiler

46/70




21-40/590-287

Grafik 9: SISECAM ve DUZCE CAM’In 2017-2020/9 Yillarinda iglenmemis Cam Fiyat Seyri (TL)
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Kaynak: SISECAM ve DUZCE CAM’dan Elde Edilen Bilgiler

(145) Tablo 32’de yer alan bilgilerden ve Grafik 9’daki fiyat seyrinden anlagildigi tzere, 2017

yili basindan 2018 vyil ikinci geyregine kadarki donemde islenmemis cam Urln
grubunda SISECAM'In ortalama fiyatlari ile DUZCE CAM’In ortalama fiyatlar esit
denecek olglide birbirine yakin seyretmistir. Ote yandan 2018’in Uglincl ceyregi
itibariyla tesebbusler arasindaki fiyat farki olusmus, 2019 yilinin Ggunclu g¢eyregine
kadar DUZCE CAM'in ortalama fiyati SISECAM'in ortalama fiyatini tstiine ¢cikmstir.
2019 yilinin Gglncu geyredi itibariyla iki tesebblUsun ortalama fiyatlari arasindaki farkin
tekrar acgildigi, 2020 yilinin Gglincl ¢eyreginde DUZCE CAM’In ortalama fiyatlarinin
SISECAM’In ortalama fiyatlarinin yaklasik %(.....) Ustiine giktig1 anlagiimaktadir.

(146) Asagidaki tabloda 2017-2020/9 yillarinda kaplamali cam ana Urln grubundan elde

edilen gelirler, satis miktarlari ve ortalama fiyatlara yer verilmistir.

Tablo 33: SISECAM ve DUZCE CAM’in 2017-2020/9 Yillarinda Kaplamali Cam Gelirleri, Satis Miktar
ve Birim Fiyatlari (TL)

SISECAM DUZCE CAM
Dénem Gelir (TL) Satig Mik. (m?) | Birim Fiyat Gelir (TL) Satig Mik. (m?) | Birim Fiyat
2017/1 (.....) (.....) (.....) (.....) (...) (.. )
2017/2 (.....) (.....) (.....) (.....) (...) (.. )
2017/3 (.....) (.....) (.....) (.....) (...) (.. )
2017/4 (.....) (.....) (.....) (.....) (...) (.. )
2018/1 (.....) (.....) (.....) (.....) (...) (.. )
2018/2 (.....) (.....) (.....) (.....) (...) (.. )
2018/3 (.....) (.....) (.....) (.....) (...) (.. )
2018/4 (.....) (.....) (.....) (.....) (...) (.. )
2019/1 (.....) (.....) (.....) (.....) (...) (.. )
2019/2 (.....) (.....) (.....) (.....) (...) (.. )
2019/3 (.....) (.....) (.....) (.....) (...) (.. )
2019/4 (.....) (.....) (.....) (.....) (...) (.. )
2020/1 (.....) (.....) (.....) (.....) (...) (.. )
2020/2 (.....) (.....) (.....) (.....) (...) (.. )
2020/3 (.....) (.....) (.....) (.....) (...) (.. )

Kaynak: SISECAM ve DUZCE CAM’dan Elde Edilen Bilgiler
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Grafik 10:SISECAM ve DUZCE CAM’in 2017-2020/9 Yillarinda Kaplamali Cam Fiyat Seyri (TL)
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Kaynak: SISECAM ve DUZCE CAM’dan Elde Edilen Bilgiler
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(147) Kaplamali duzcam urtn grubunda, bu asamaya kadar yer verilen Urlin gruplarindan
farkli bir gériniimle karsilagiimaktadir. DUZCE CAM, kaplamali diizcam driin grubunu
2019 yilinda (iriin portféyiine dahil etmistir. incelenen yaklasik iki yillik dénem boyunca
SISECAM’In kaplamali diizcam (riin grubunun fiyatlarinin DUZCE CAM'in sirekli
Uzerinde seyrettigi gorilmektedir. Bununla birlikte, tesebblsler arasindaki fiyat farkinin
en yuksek seviyeye 2020 yilinin ikinci g¢eyreginde ulastigi, bu donemde de
SISECAM’In fiyatlarinin DUZCE CAM’In fiyatlarinin yaklasik %
yandan 2020 yihnin Ugincl geyreginde gerek SISECAM'In ortalama fiyatlarinda
meydana gelen dislsle gerek DUZCE CAM'In fiyatlarinin artmasiyla tesebbusler
arasindaki fiyat farkliliginin %(.....) seviyesine dustugu anlagiimaktadir.

) Uzerine ¢iktidl, 6te

(148) Asagidaki tabloda 2017-2020/9 yillarinda lamine cam ana urtin grubundan elde edilen
gelirler, satis miktarlari ve ortalama fiyatlara yer verilmigtir.

Tablo 34: SISECAM ve DUZCE CAM’in 2017-2020/9 Yillarinda Lamine Cam Gelirleri, Satis Miktari ve
Birim Fiyatlari (TL)

SISECAM DUZCE CAM

Dénem Gelir (TL) Satig Mik. (m?) | Birim Fiyat Gelir (TL) Satig Mik. (m?) | Birim Fiyat
2017/1 () (O () () (O ()
2017/2 () (O () () (O ()
2017/3 () (O () () (O ()
2017/4 () (O () () (O ()
2018/1 () (O () () (O ()
2018/2 () (O () () (O ()
2018/3 () (O () () (O ()
2018/4 () (O () () (O ()
2019/1 () (T () () (O ()
2019/2 (-....) (O (-....) (.....) (O (.....)
2019/3 (-....) (O (-....) (.....) (O (.....)
2019/4 (-....) (O (-....) (.....) (O (.....)
2020/1 (-....) (O (-....) (.....) (O (.....)
2020/2 (-....) (O (-....) (.....) (O (.....)
2020/3 | (.oo) (O (-....) (.....) (O (.....)
Kaynak: SISECAM ve DUZCE CAM’dan Elde Edilen Bilgiler
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Grafik 11:SISECAM ve DUZCE CAM’in 2017-2020/9 Yillarinda Lamine Cam Fiyat Seyri (TL)
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Kaynak: SISECAM ve DUZCE CAM’dan Elde Edilen Bilgiler

(149) Tablo 34’te yer alan bilgilerden ve Grafik 11’deki fiyat seyrinden anlasildi§i Uzere,
lamine cam Urin grubunda 2017-2020/9 doneminin neredeyse tamaminda
SISECAM'In fiyatlari DUZCE CAM'in fiyatlarinin altinda seyretmektedir. Bu durumun
istisnasini 2020 yilinin birinci ve ikinci ¢eyredi olusturmakta olup ilgili donemlerde
SISECAM ile DUZCE CAM arasindaki fiyat farki en fazla %(.....) seviyesine ¢ikmistir.

(150) Bu asamaya kadar gerek tum urtn portfoyu dikkate alinarak gerek ana GrUn gruplari
bazinda TRAKYA CAM ile DUZCE CAM’n fiyatlari karsilastiriimistir. Asiri fiyat
degerlendirmesinin tim yonleriyle ortaya koyulabilmesi adina tesebbuslerin karllik
gdstergelerinin de incelenmesi gerekli gériilmistiir. ik etapta karlihk géstergelerinin
bilesenlerinden biri olan maliyetleri kargilagtiriimistir. Asagidaki tabloda SISECAM ve
DUZCE CAM'In ana kalemler bazinda maliyetlerine ve her bir kalemin toplam
maliyetler icerisindeki payini gosteren tablolara yer verilmistir.
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Tablo 35: 2017-2020/9 Yillari Arasinda SISECAM ve DUZCE CAM’in Maliyetlerinin Ana Kalemler Bazinda Tutarlar (TL)

SISECAM DUZCE CAM
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

Uretim Maliyeti (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Toplam Maliyet
Igerisindeki Payi 83,61 81,8 80,38 75,52 70,84 72,58 76,28 83,17
(%)
Faaliyet Giderleri () () (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Toplam Maliyet

Icerisindeki 16,39 18,20 19,62 24,48 29,16 27,42 23,72 16,83

Payi (%)
Toplam Giderler
(Uretim+Faaliyet) (| (| (| (. (-....) (O (| (|
Kaynak: SISECAM ve DUZCE CAM’dan Elde Edilen Bilgiler
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(151) Tablo 35’de gérildigi Gzere, 2017-2020 déneminde DUZCE CAM'in maliyetleri de
SISECAM’a benzer sekilde artan bir seyir izlemektedir. SISECAM’In Uretim hacminin
daha fazla olmasindan 6tirii toplam maliyetleri de DUZCE CAM’dan daha yiiksektir.
Ote yandan oransal artisa bakildiginda 2017 yilindan 2020 yilina kadar gegen
dénemde SISECAM'In toplam maliyetleri %(.....) artarken DUZCE CAM igin bu oranin
%(.....) oldugu gérulmektedir. DUZCE CAM'In toplam maliyetlerindeki ylizde artigin
SISECAM’In toplam maliyetlerindeki yiizde artistan daha fazla olmasinin, DUZCE
CAM'In 2018 ve 2019 yillarinda renkli cam*® ve kaplamali cam Urlinlerinin Gretimine
baslamasiyla Uretim miktarinin ve dogrudan Uretim maliyetlerinin artmasindan
kaynaklandigi sGylenebilir.4

(152) SISECAM ve DUZCE CAM’In maliyet kalemlerinin toplam maliyetler icerisindeki
ylzdesel dagihmi incelendiginde; SISECAM ve DUZCE CAM'In en biylik maliyet
kaleminin Uretim maliyetleri oldugu, analiz dénemi icinde SISECAM'In iretim
maliyetlerinin toplam giderler igindeki payinin azalmakta, DUZCE CAM'in (retim
maliyetlerinin toplam giderler igindeki payinin ise artmakta oldugu gorulmektedir. Her
iki tesebbusin de analiz donemi igcinde Uretim maliyetlerinin ve faaliyet giderlerinin
arttig birlikte degerlendirildiginde SISECAM’In her yil faaliyet giderini arttirdigi ve
DUZCE CAM'In yeni Griin Gretimine gegmesinden kaynakli olarak Uretim giderlerini
arttigi soylenebilecektir.

(153) Maliyetlere iliskin agiklamalar sonrasinda; asagidaki tabloda SISECAM ve DUZCE
CAM’In 2017-2020/9 déneminde vyillar itibariyla ortalama fiyat, ortalama maliyet ve
ortalama karlarina, grafikte ise Uger aylik dénemlerde SISECAM ve DUZCE CAM’In
ortalama karlarinin kargilastiriimasina yer verilmektedir.

Tablo 36: 2017-2020/9 Arasinda SISECAM ve DUZCE CAM’in Ortalama Fiyat, Maliyet ve Kari

SISECAM DUZCE CAM
Dénem Ortalama Ortalama Ortalama | Ortalama O“;Itgllflrerla Ortalama
Fiyat (TL) | Maliyet (TL) | Kar (TL) | Fiyat (TL) (TIY) Kar (TL)

2017 (-..n0) (-..n0) (---22) (--.00) () (O

2018 (-..n0) (-..n0) (---22) (--.00) () (O

2019 (-..n0) (-..n0) (---22) (--.00) () (O

2020/9 (-..n0) (-..n0) (---22) (--.00) () (O
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

e [— — [~

43 DUZCE CAM 2018 yilinin basindan itibaren renkli cam Gretmeye baslamistir. Renkli cam temel olarak
camin gesitli kimyasallar ile bronz, mavi ve yesil gibi renklere sahip olmasini saglayan bir igslemdir. Renkli
camlarin i¢ niteliginin degismesi dolayisiyla boyali camlardan farklidir. Nitekim boyali camlar, camin
belirli bir yizeyinin belirli renk katmanlariyla boyanmasi ve belirli kosullarda boyanin ¢ikartilabilir olmasi
yonleriyle renkli camdan ayriimaktadir. DUZCE CAM’'in renkli cam Uretiminin yaklasik %(.....)’i
islenmemis camlardan, kalan %(.....)'i ise ayna camindan olugsmaktadir.

44 DUZCE CAM tarafindan 2018-2020 yillarinda yeni hat yatirimlarinin yapildigi, halihazirda hat
yatirnmlarinin devam ettigi, bu nedenle amortisman giderlerinin yatirirm maliyetlerindeki artisa bagh
olarak artacagi ve yatinm déneminin sona erecegi gelecek yillarda yeni hat yatirrmina bagl olarak
yaklasik (.....) TL’lik ilave bir amortisman giderinin daha eklenecegi belirtiimistir. Tesebbustn 2017-2020
dénemindeki amortisman giderleri yillar itibariyla (.....) ve (.....)dir.
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Grafik 12: SISECAM ve DUZCE CAM'In 2017-2020/9 Yillari Arasinda Ortalama Karlari (TL)
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Kaynak: Tesebbuslerden Edinilen Bilgiler

(154) Yukaridaki tabloda géruldugi lzere, gerek SISECAM'In gerek DUZCE CAM'In
ortalama fiyatlari ve ortalama maliyetleri analiz donemi boyunca artis gostermektedir.
Dikkat ¢eken bir diger husus SISECAM'In ortalama kar diizeyi yillar icinde gdrece
yatay bir egilim gostermekteyken DUZCE CAMIn ortalama karlarinin sirekli
artmasidir. Oyle ki 2017 yilinda (.....) TL olan ortalama kar 2020 yilinin 9. ayi itibariyla
(.....) TL'ye yukselerek yaklasik (.....) kat artis gdstermistir. 2017-2019 déneminde
SISECAM’In ortalama kari DUZCE CAM’in ortalama karinin Gzerindeyken 2020 yilinin
9. ayinda DUZCE CAM'In kari SISECAM’In ortalama karinin yaklasik %(.....) Uzerine
ctkmustir. Verilerin Uger aylik seyrini gosteren Grafik-12’de ise 2017/1-2018/3 donemi
boyunca SISECAM’in ortalama karliliginin DUZCE CAM'In Ustiinde seyrettigi, 2018/4
déneminde DUZCE CAM’in ortalama karinin SISECAM'in ortalama karini gectigi ve
2019/2 doneminden 2020/3 dénemine kadar s6z konusu durumun devam ettigi
gorulmektedir.

(155) Asagidaki tabloda ve devaminda yer alan grafiklerde 2017-2020/9 déneminde Uger
aylik dénemler halinde ana Uriin grubu bazinda SISECAM ve DUZCE CAM’in ortalama
birim karlari karsilastinimigtir. Bunun yani sira, ayna, iglenmemis ve lamine urun
gruplari i¢in Uran grubunun genel seyrini gosteren grafigin devaminda ilgili Urin
gruplarinin kendi icerisinde en cok satisi gerceklestirilen cam tiirii icin SISECAM ve
DUZCE CAM'In ortalama karlarini gésteren grafiklere yer verilmistir.4>

45 DUZCE CAM’In kaplamali (riin grubu Gretimine 2019/1 déneminde baglamasindan 6tur( Grin
bazinda analiz edilmesi mimkin olmamistir.
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Tablo 37: 2017-2020/9 Yillarinda SISECAM ve DUZCE CAM’in Diizcam Ana Uriin Gruplari Bazinda
Ortalama Birim Karlar (TL, m?)

Ayna islenmemis Kaplamali Lamine
Donem | gjsecam Dg/fI\CAE SISECAM Dgi,\CAE SISECAM Dgil\CAE SISECAM Dgil\aE
201771 ) N ) ) ) ol G
201712 ool () ol o) () () Gl G
2017/3 ool () ol o) () () Gl G
2017/4 ool () ol o) () () Gl G
2018/1 ool () ol o) () () Gl G
2018/2 ool () ol o) () () Gl G
2018/3 ool () ol o) () () Gl G
2018/4 ool () ol o) () () Gl G
2019/1 ool () ol o) () () Gl G
2019/2 ool () ol o) () () Gl G
2019/3 ool () ol o) () () Gl G
2019/4 ool () ol o) () () Gl G
2020/1 Gl () ol o) () () Gl G
2020/2 ool () ol o) () () Gl G
2020/3 ) ol o) () () Gl G

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

Grafik 13 2017-2020/9 Yillarinda SISECAM ve DUZCE CAM’in Ayna Ana Uriin Grubu Bazl Birim
Karlarinin Seyri (TL, m?)

Ayna Ana Uriin Grubu

R I R P I P R I U P
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= = = = Dogrusal (Trakya Cam) = == = = Dogrusal (Diizce Cam)

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler
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Grafik 14: 2017-2020/9 Déneminde Ayna Ana Uriin Grubunda En Cok Satilan Uriine iligkin Birim

Karlarinin Seyri (TL, m?)

Renksiz Kaplamasiz 4mm Ayna Uriini
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Kaynak: Tesebbulslerden Elde Edilen Bilgiler

Grafik 15: 2017-2020/9 Yillarinda SISECAM ve DUZCE CAM’in islenmemis Cam Ana Uriin Grubu Bazl

Birim Karlarinin Seyri (TL, m?)

islenmemis Cam Ana Uriin Grubu
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Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler
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Grafik 16: 2017-2020/9 Déneminde islenmemis Ana Uriin Grubunda En Cok Satilan Uriine iligkin Birim
Karlarinin Seyri (TL, m?)

Renksiz Kaplamasiz 4MM islenmemis Cam Uriinii
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TRAKYA CAM Birim Kar e DJZCE CAM Birim Kar
--------- Dogrusal (TRAKYA CAM Birim Kar) +++-+-+-- Dogrusal (DUZCE CAM Birim Kar)

Kaynak: Tesebbulslerden Elde Edilen Bilgiler

Grafik 17: 2017-2020/9 Yillarinda SISECAM ve DUZCE CAM’in Lamine Cam Ana Uriin Grubu Bazl
Birim Karlarinin Seyri (TL, m?)

Lamine Cam Ana Uriin Grubu

Trakya Cam

Diizce Cam = = = = Dogrusal (Trakya Cam) = = = = Dogrusal (Dizce Cam)

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler
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Grafik 18: 2017-2020/9 Déneminde Lamine Ana Uriin Grubunda En Cok Satilan Urline iligkin Birim
Karlarinin Seyri (TL, m?)

Renksiz Kaplamasiz 0,38 PVB 4+4MM Lamine Cam UriinG

TRAKYA CAM Birim Kar e DUZCE CAM Birim Kar
--------- Dogrusal (TRAKYA CAM Birim Kar) «+++-+--- Dogrusal (DUZCE CAM Birim Kar)

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

Grafik 19: 2017-2020/9 Yillarinda SISECAM ve DUZCE CAM’in Kaplamali Cam Ana Uriin Grubu Bazli
Birim Karlarinin Seyri (TL, m?)

Kaplamali Cam Ana Uriin Grubu

Trakya Cam

Diizce Cam = = = = Dogrusal (Trakya Cam) = == == Dogrusal (Diizce Cam)

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

(156) SISECAM ve DUZCE CAM’In diizcam ana (riin gruplari bazinda ortalama birim
karlarina yer verilen yukaridaki tabloda ve grafiklerde dikkat ¢eken ilk husus analiz
dénemi boyunca DUZCE CAM’In ayna, kaplamali ve lamine ana Urlin gruplari ortalama
karlarinin dogrusal bir gizgide ilerlememesidir. Bununla birlikte, toplam Uretim icinde
en cok pay! alan islenmemis camlar gdrece daha dengeli bir seyir izlemektedir. DUZCE
CAM’In ortalama Kkarlarindaki bu dalgali seyrin baslica nedeni, tesebblsun
SISECAM’a kiyasla daha az sayida (retim hatti bulunmasindan étiirQi siirekli ayni
ardndn dretimine 6zgulenmis bir hattinin olmamasi ve bir cam GrGnunU Uretebilmek
igin bir bagka cam Urunun Uretimine ara vermesi gerekliligidir. Dolayisiyla bir Granu
uretmek icin katlanilan bekleme ve gegis sureci, maliyetleri ve buna bagli olarak kar
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diizeyini dalgali hale gelmektedir. islenmemis camlar dikkate alindiginda, 2017 yilinin
birinci geyreginden 2018 yilinin dérdinci geyregine kadar SISECAM'In ortalama
karinin DUZCE CAM’n lizerinde seyrettigi, anilan dénem sonrasinda DUZCE CAM'in
karllik agisindan SISECAM'I geride biraktigi goérilmektedir. En ¢ok satisi
gergeklegtirilen islenmemig cam turt olan 4mm. renksiz ve kaplamasiz cam agisindan
bakildiginda, 2017 yilinin birinci ¢eyreginden 2018 yilinin UGglncu ¢eyregine kadar
SISECAM’In ortalama karinin DUZCE CAM'in iizerinde seyrettidi, ancak anilan dénem
sonrasinda genel itibariyla DUZCE CAM'in ortalama karinin SISECAM'in ortalama
karinin Uzerinde gergeklestigi gorilmektedir. Ayna ve lamine camda ise DUZCE
CAM’In daha dalgal bir seyir izledigi, ddénem dénem DUZCE CAM'in dénem dénem
SISECAM’In daha karli calistigi anlasiimaktadir. Bununla birlikte, ayna uriin grubu
bazinda en gok satisi gergeklestirilen renksiz kaplamasiz 4mm. Uriininde DUZCE
CAM'In ortalama karinin yalnizca 2018/1-2018/3 déneminde SISECAM’In altinda
kaldigi, geri kalan donemde SISECAM'In (zerinde seyrettigi ve 2019/1 doénemi
sonrasinda tesebbisler arasindaki farkin DUZCE CAM lehine olacak sekilde acildig
gorilmektedir. Ote yandan lamine Urlin grubunda en ¢ok satigi gergeklestirilen renksiz
kaplamasiz 0,38 PVB 4+4 mm. (riinii igin tersi bir durum sdz konusudur. ilgili Griin icin
SISECAM’In ortalama karinin genel olarak DUZCE CAM’in ortalama karinin (izerinde
seyrettigi, ancak 2019/4 dénemi sonrasinda DUZCE CAM’In karinin SISECAM’In
tzerine ¢iktigr anlagiimaktadir. DUZCE CAM tarafindan kaplamali camlarin retim ve
satisina 2019/1 dénemi itibariyla baslanmis olup 2020/2’ye kadar 2019/3 dénemi
haricinde karhlik dizeyinin SISECAM’in altinda kaldigi, 2020/2 dénemi ve sonrasinda
ise SISECAM'in lizerine ¢iktigi anlasiimaktadir.

(157) SISECAM ve DUZCE CAM’In sayisal olarak yer verilen karlihk gostergeleri oransal
olarak da incelenmistir. Asagidaki tabloda 2017 ila 2019 yilinin 9.ayi itibariyla
SISECAM ve DUZCE CAM’In kar marjlarina®® ve mark-up oranlarina yer verilmistir.

Tablo 38: SISECAM ve DUZCE CAM’in 2017-2020/9 Yillarinda Gergeklesen Karlilik Oranlari

Dénem SISECAM DUZCE CAM
Kar Mariji (%) Mark-Up (%) Kar Marji (%) Mark-Up (%)
2017 (-..n0) (---22) () ()
2018 (-..n0) (---22) () ()
2019 (-..n0) (---22) () ()
202019 (-..n0) (---22) (---22) ()
Kaynak: SISECAM tarafindan sunulan veriler Gzerinden yapilan hesaplamalar

(158) Yukaridaki tabloda, analiz dénemi boyunca SISECAM’In kar marji ve mark-up’inin
azalis egilimi gosterdigi, DUZCE CAM’in ise tam tersi bir egilimle kar marjini ve mark-
up’ini artirdi§i gérilmektedir. 2017-2019 yilinda SISECAM’In kar marji ve mark-up
orani DUZCE CAM'In (izerinde seyrederken, 2020 yilinda bu durum aksi yénde
degismistir. Oyle ki analiz dénemi icinde DUZCE CAM’In kar marj slrekli artis
gostermis ve 2020/9 yilinda SISECAM'In kar marjindan daha yiiksek kar marjina sahip
olmustur. Benzer durum SISECAM ve DUZCE CAMIn mark-uplari igin de
gerceklesmistir. 2017-2019 dénemi boyunca SISECAM’In mark-up orani DUZCE
CAM’in mark-up oraninin tizerinde seyretmis, 2020/9 déneminde ise DUZCE CAM 6ne
gecmistir.

(159) Asagidaki tabloda 2017-2020/9 déneminde U¢ aylik donemler halinde s6z konusu kar
marjlari ve mark-up oranlarinin dizcam ana urun gruplari bazindaki seyrine yer
verilmistir.

46 Analizin bu kisminda yer yer kar marji, karhlik ve karlilik oranlari ifadeleri birbirlerinin yerine
kullaniimistir.
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Tablo 39: 2017-2020/9 Yillarinda SISECAM ve DUZCE CAM'in Diizcam Ana Uriin Bazinda Kar Marjlari ve Mark-Up’lari (%)

AYNA ISLENMEMIS KAPLAMALI LAMINE

SISECAM DUZCE CAM SISECAM DUZCE CAM SISECAM DUZCE CAM SISECAM DUZCE CAM
Donem I\|/I<ar' Mark- Kar Mark- Kar Mark- Kar Mark- Kar Mark- MKar_ Mark-up MKar_ Mark-up lear. Mark-up

() | UP (%) | Marji(%) | up(%) | Marji(%) | up(®) | Marji%) | up(®) [ Mari%) | upe) | “oi" |00 | T | 06 | Top' | ()
2017/1 G| () Cooe) | (o) Coo) | (een) Coo) | (een) (--nr) G| (o) Gl (o) (..o) (.en) (..o)
2017/2 G| () Cooe) | (o) G| (een) G| (een) (--n) G| () Gl (o) (..o0) (oee) (..o0)
2017/3 )l () )l (Gl (L) Gl (L) Gl (....) ) [ (....) (....) (....)
2017/4 )l () )l () () Gl () Gl (....) ol Gl [ (...) (....) (...)
2018/1 )l () )l () () Gl () Gl (....) ol Gl [ (...) (....) (...)
2018/2 )l () )l () () Gl () Gl (....) ol Gl [ (...) (....) (...)
2018/3 )l () )l () () Gl () Gl (....) ol Gl [ (...) (....) (...)
2018/4 )l () )l () () Gl () Gl (....) ol Gl [ (...) (....) (...)
2019/1 )l () )l () () Gl () Gl (....) ol Gl [ (...) (....) (...)
2019/2 )l () )l () () Gl () Gl (....) ol Gl [ (...) (....) (...)
2019/3 )l () )l () () Gl () Gl (....) ol Gl [ (...) (....) (...)
2019/4 )l () )l () () Gl () Gl (....) ol Gl [ (...) (....) (...)
2020/1 )l () )l () () Gl () Gl (....) ol Gl [ (...) (....) (...)
2020/2 C)l () )l (Gl ()l Gl ()l Gl (....) ol Gl [ (..) (....) (..)
2020/3 (.00 () (.00 (... ()l Gl ()l Gl (....) ool ) [ (....) (..) (....)

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

58/70




21-40/590-287

(160) Ortalama karliliklarin sayisal olarak degerlendirildigi bolimde yer verildigi Uzere, ana
urtin gruplarn bazinda DUZCE CAM’in kar marji ve mark-up oranlar 6zellikle ayna,
kaplamali ve lamine cam turlerinde oldukga dizensiz bir gérinum arz etmektedir. Her
iki tesebbusln de satislar icerisinde en ¢ok paya sahip olan islenmemis cam
agisindan bakildiginda, 2018 yilinin son geyregine kadar SISECAM’In kar marjinin ve
mark-up oraninin DUZCE CAM’in kar marji ve mark-up oraninin tizerinde seyrettigi,
ancak bu dénem sonrasinda 2019 yilinin ilk geyregi haricinde DUZCE CAM'In kéar
marjinin ve mark-up oraninin SISECAM’n (izerine gikti§1 anlagiimaktadir. Tesebbisler
arasindaki farkin en yuksek oldugu dénem 2017 yilinin ilk geyregdi olup bu dénemde
de SISECAM'in kar marji DUZCE CAM'in kar marjinin yaklasik %(.....) izerinde, mark-
up orani ise DUZCE CAM’In mark-up oraninin %(.....) Uzerinde gergeklesmistir.
Bununla birlikte, s6z konusu farkliliklarin sureklilik arz etmedigi, zira devam eden
donemde oranlar arasindaki farkliliklarin azaldigi, 2018 yilinin son ceyregi ile birlikte
DUZCE CAM'In karlilik gdstergelerinin SISECAM’dan yiiksek oldugu gériilmektedir.

(161) Asiri fiyat degerlendirmeleri bakimindan SISECAM ve DUZCE CAM arasinda yapilan
kiyaslamada son olarak tesebbuslerin FAVOK orani, net kar orani ve gelir-gider marji
kargilastirmalarina yer verilecektir. FAVOK, isletmelerin esas faaliyet karlarina cari
dénem amortisman giderlerinin eklenmesi ile bulunmakta ve ana faaliyetlerden
kaynaklanan karhligin temel gostergelerinden kabul edilmektedir. Analizde kullanilan
FAVOK oranlari, s6z konusu buyiikliiklerin toplam ciroya oranlanmasiyla bulunmustur.
Bunun yaninda, sirasiyla donem net karlarinin ve toplam ciro ile toplam giderler
arasindaki farklarin ciroya oranlanmasi suretiyle net kar oranlari ve gelir-gider marijlari
hesaplanmigtir.

Tablo 40: SISECAM ve DUZCE CAM’in 2017-2020 Yillarinda Gerceklesen Karlilik Gostergeleri

SISECAM DUZCE CAM
Dénem FAVOK Net Kar Gelir-Gider FAVOK Net Kar Gelir-Gider
Orani (%) Orani (%) Marji (%) Orani (%) Orani (%) Marji (%)
2017 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2018 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2019 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2020 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: SISECAM

(162) SISECAM'In karllik gostergeleri FAVOK, Net Kar Orani ve Gelir-Gider Marji
incelendiginde bir artis veya azalis egiliminden bahsedilememektedir. SISECAM'In
FAVOK orani 2018 yilinda yaklasik %(.....) artmis, 2019 yilinda yaklagsik %(.....)
azalmis, 2020 yilinda ise bir miktar artmis, ancak 2017 ve 2018 yillarinin gerisinde
kalmistir. Net Kar Orani ise FAVOK’ten daha dalgali bir gériinim arz etmektedir. 2018
yilinda azalan net kar orani 2019 yilinda neredeyse %(.....) artis géstermis ancak 2020
yilinda tekrar azalma egilimine girmigtir. Gelir-Gider marji ise daha istikrarl bir egilim
izlemektedir. DUZCE CAM’In Kkarlilk istatistikleri incelendiginde, 2017-2020
déneminde her (¢ oranda da artis yasandigi gérilmektedir. SISECAM ve DUZCE
CAM’In oranlari karsilastirildiginda; 2017-2020 yillarinda DUZCE CAM'In FAVOK
oraninin SISECAM’In (izerinde oldugu, SISECAM’In Net Kar Oraninin 2017-2019
yillarinda DUZCE CAM’in (zerinde seyrettigi, ancak 2020 yilinda gerisinde kaldig:
anlasilmaktadir. Benzer bir durum Gelir-Gider Marji Orani’nda da gézlemlenmektedir.
SISECAM’In Gelir-Gider Marji Orani 2017, 2018 ve 2019 yillarinda DUZCE CAM’In
Uzerinde seyretmis, 2020 yilinda ise gerisinde kalmigtir.

(163) EDT’nin ikinci asamasinda basvurulan baska bir yontem, cografi pazarlar arasinda
yapilan kiyaslamadir. Bu kiyaslama, incelenen tesebbusin farkl cografi pazarlarda
uyguladig fiyatlarin karsilastiriimasi yoluyla yapilabildigi gibi, farkli bir cografi pazarda
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faaliyet gosteren farklh tesebbuslerin uyguladigi fiyatlarin kargilastiriimasi yoluyla da
yapilabilmektedir.

(164) SISECAM'In Turkiye disinda ltalya’da iki, Bulgaristan’da iki, Hindistan’da bir ve
Rusya’da bir adet aktif float hatti bulunmaktadir. SISECAM'in italya’da yaklasik (.....),
Bulgaristan'da yaklasik (.....), Rusya’'da yaklasik (.....) ve Hindistan’da yaklasik (.....)
pazar pay! bulunmaktadir. Bulgaristan’da SISECAM tek (retici olup pazarin geri kalan
kismi ithalattan olusmaktadir. Ote yandan SISECAM italya’da NSG, SAINT GOBAIN
ve AGC; Hindistan’da SAINT GOBAIN, ASAHI ve Gold Plus Glass ve Rusya’da ise
AGC, SAINT GOBAIN ve GUARDIAN ile rekabet halindedir. Sorusturma surecinde,
SISECAM'In Tirkiye’de uyguladidi fiyatlarin asiri olup olmadiginin cografi pazarlarin
kargilastiriimasi yoluyla da tespit edilebilmesi adina yurt digindaki tesislerin satis
gelirleri, satis miktarlari, Gretim miktarlari ve maliyetleri talep edilmistir. SISECAM
tarafindan, yurt disi tesislerinin satig gelirleri, satis miktari saglanmig olmakla birlikte,
uretim miktarlari saglanamamig, uretim maliyetleri ise satilan Grun baz alinarak birim
maliyet seklinde sunulmustur. SISECAM, tesislerin (retim miktarlarina iliskin verinin
saglanmasinin italya’daki ve Hindistan’daki tesislerin kullanmis oldugu muhasebe
sistemlerden kaynakli olarak miimkiin olmadigini belirtmistir. Bu nedenle, SISECAM’In
yurt ici tesisleriyle yurt disi tesislerin karsilastirmasi yalnizca ortalama fiyatlar
Uzerinden yapilabilmistir. Zira daha 6nce belirtildigi Gizere SISECAM’In yurt igi ortalama
fiyatlari gelirlerin satis miktarina ve ortalama maliyetleri giderlerin Uretim miktarina
bolinmesi ile bulunmustur. Bu bakimdan yurt ici tesisleriyle yurt digi tesislerin birim
maliyetleri karsilastirmaya imkan vermeyecek sekilde farkli yontemler ile
hesaplanmistir. SISECAM’In yurt disi tesislerinin Uretim miktarlarina iligkin bilginin
saglanamamasi, uretilen  cam miktari basina  ortalama  maliyetlerin
hesaplanamamasina neden olmaktadir. Maliyetlerin hesaplanmasi igin Uretim miktari
yerine satis miktarinin kullanilmasi ise bir bagka camin Uretiminde kullanilan camin
maliyetinin hesaba katiimamasina, ¢ogunlukla islenmemis cam satan tesislerin aksine
ayna, kaplamali ve lamine cam gibi katma degerli camlar Ureten tesislerin ortalama
maliyetlerinin agirlikli olarak igslenmemis cam satan tesislere kiyasla daha ylksek
citkmasina neden olacaktir. Dolayisiyla SISECAM'In yurt ici tretimini gerceklestiren
tesisleri ile yurt digi Uretimini gerceklestiren tesislerinin ortalama karlari muhasebe
yontemi farkhliklarindan kaynakli olarak hesaplanamamaktadir.

(165) Bu dogrultuda, dncelikle SISECAM'in yurt ici ve her bir tesis bazindaki tim portféyiniin
ortalama fiyatlari Uzerinden, akabinde ise ana Urlin gruplar Uzerinden
degerlendirmeler yapilmistir. Asagidaki tabloda ve devaminda yer alan grafikte, 2017
ila 2020 yihnin 9. ay1 déneminde Uger aylik periyotlar halinde SISECAM'In yurt igi ve
yurt disi tesislerinin USD cinsinden hesaplanan ortalama fiyatlarina yer verilmistir.
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Tablo 41: TRAKYA CAM ve Diger Tesislerin Tim Portféyin Ortalama Fiyatlar (USD)

Dénem TRAKYA CAM | Bulgaristan | Hindistan | Rusya | Kuzey Italya | Giiney Italya
2017/1 (.. (...) (.. (.. (.. -
2017/2 (.. (...) (.. (...) (...)
2017/3 (.. (...) (.. (...) (...)
2017/4 (.. (...) (.. (...) (...)
2018/1 (.. (...) (.. (...) (...)
2018/2 (.. (...) (.. (...) (...)
2018/3 (.. (...) (.. (...) (...)
2018/4 (.. (...) (.. (...) (...)
2019/1 (.. (...) (.. (...) (...)
2019/2 (.. (...) (.. (...) (...)
2019/3 (.. (...) (.. (...) (...) }
2019/4 (.. (...) (.. (...) (...) )
2020/1 (.. (...) (.. (...) (...) (...)
2020/2 (.. (...) (.. (...) (...) (...)
2020/3 (.. (...) (.. (...) (...) (...)
Kaynak: SISECAM’dan Elde Edilen Bilgiler

Grafik 20: TRAKYA CAM ve Diger Uretim Tesislerinin 2017-2020/9 Yillari Arasinda Tiim Portféyiiniin
Ortalama Fiyatlarinin Karsilastiriimasi (USD)

Tim Uriin Portféyi

e Trgkya === Bulgaristan Hindistan emRusya === Kuzey italya Giiney italya
Kaynak: SISECAM

(166) Yukaridaki tablo ve grafikte, yurt disi tesislerin fiyatlarinin farklihk arz ettigi
goOrulmektedir. Analiz donemi icerisinde en yuksek fiyat 2017/2 déneminde Hindistan
tesisinde gerceklesmis, sonrasinda Hindistan tesisinin fiyatlari azalma egilimine
girmig, ancak bu duruma ragmen tum donemlerde Bulgaristan, Rusya ve TRAKYA
CAM tesislerinin izerinde, dSnem dénem ise Giiney Italya ve Kuzey Italya tesislerinin
lizerinde seyretmistir. Kuzey italya tesisinin fiyatlari ise 2017/2 dénemi sonrasinda
artis egilimine girmis ve 2018/1 donemi itibariyla en yuksek ortalama fiyat seviyesine
ulagsmistir. Analiz dénemi boyunca Hindistan ve Kuzey italya tesislerinin ortalama
fiyatlari TRAKYA CAM'’in Uzerinde seyretmektedir. Rusya tesisi ise en duguk ortalama
fiyata sahiptir. Son olarak Bulgaristan tesisi ile TRAKYA CAM’In ortalama fiyatlarinin
oldukga benzer seyrettigi, ddnem donem TRAKYA CAM’'in donem dénem Bulgaristan
tesisinin daha yuksek ortalama fiyata sahip oldugu anlasiimaktadir. Tim UGrin portféyU
baz alinarak yapilan bu degerlendirmeler cergevesinde, SISECAM'In Tirkiye
pazarinda asir fiyat uyguladigi kanaatine ulagilamamistir.
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(167) Agin fiyata yonelik degerlendirmenin tum yonuyle ortaya koyulabilmesi bakimindan
ana urun gruplari bazinda da degerlendirme yapilmasi yerinde gérilmustir. Bununla
birlikte, SISECAM’In yurt disi tesislerinin Uriin portflyl incelendiginde tesislerin
timunun ayni portfdye sahip olmadigi goériiimektedir. Ornegin Hindistan tesisinde
boyali, kaplamali ve lamine cam (rinleri; Kuzey Italya tesisinde ayna, boyali ve
kaplamali cam urunleri; Rusya tesisinde ise buzlu, kaplamali ve lamine cam urunleri
uretiimemektedir. Yapilan analizler neticesinde, tum tesisler bakimindan en gok satilan
uran grubunun ayna, islenmemis ve lamine cam ana gruplari oldugu gorulmustur. Zira
ilgili Grinler Bulgaristan tesisinin toplam satis miktarinin %(.....), Hindistan tesisinin
%(.....), Kuzey italya tesisinin %(.....) ve Rusya tesisinin %.....) olusturmaktadir. Bu
cercevede asagidaki tablolarda ve grafiklerde islenmemis, lamine ve ayna ana Urin
gruplari igin ortalama fiyatlar sunulmustur.

Tablo 428: TRAKYA CAM ve Yurt Disi Uretim Tesislerinin 2017-2020/9 Yillari Arasinda
Islenmemis Camlarin Ortalama Fiyatlarinin Karsilastirilmasi (USD)

Dénem TRAKYA CAM | Bulgaristan | Hindistan | Rusya | Kuzey italya | Giiney italya
2017/1 (.....) (.....) (.. (.. (.....) -
2017/2 (.....) (.....) (.. (.. (.....)

2017/3 (.....) (.....) (.. (.. (....)

2017/4 (.....) (.....) (.. (.. (.....)

2018/1 (.....) (.....) (.0 (. (....)

2018/2 (.....) (.....) (.0 (. (....)

2018/3 (.....) (.....) (.0 (. (....)

2018/4 (.....) (.....) (.. (.. (....)

2019/1 (.....) (.....) (.. (.. (....)

2019/2 (.....) (.....) (.. (.. (....)

2019/3 (.....) (.....) (.. (.. (....) -
2019/4 (.....) (.....) (.. (.. (.....) (....)
2020/1 (.....) (.....) (.. (.. (.....) (....)
2020/2 (.....) (.....) (.. (.. (.....) (....)
2020/3 (.....) (.....) (.. (.. (.....) (....)
Kaynak: SISECAM

Grafik 21: TRAKYA CAM ve Yurt Digi Uretim Tesislerinin 2017-2020/9 Yillari Arasinda Islenmemis
Camlarin Ortalama Fiyatlarinin Kargilastiriimasi (USD)

islenmemis Cam
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e TRAKYA e Bulgaristan Hindistan e====Ryusya e=Kuzey italya Giiney italya

Kaynak: SISECAM
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Tablo 43: TRAKYA CAM ve Yurt Digi Uretim Tesislerinin 2017-2020/9 Yillari Arasinda Lamine
Camlarin Ortalama Fiyatlarinin Karsilastiriimasi (USD)

Dénem TRAKYA CAM | Bulgaristan | Hindistan | Rusya | Kuzey italya | Giiney italya
2017/1 (.....) (...)] (.. ) [P ] ) -
2017/2 (.....) (...)] (.. ) (] ) -
2017/3 (.....) (...)] (.. ) (] ) -
2017/4 (.....) (...)] (.. ) (] ) -
2018/1 (.....) (...)] (.. ) (] ) -
2018/2 (.....) (...)] (.. ) (] ) -
2018/3 (.....) (...)] (.. ) (] ) -
2018/4 (.....) (...)] (.. ) (] ) -
2019/1 (.....) (...)] (.. ) (] ) -
2019/2 (.....) (...)] (.. ) (] ) -
2019/3 (.....) (...)] (.. ) (] ) -
2019/4 (.....) (...)] (.. ) (] ) (....)
2020/1 (.....) (...)] (.. ) (] ) (....)
2020/2 (.....) (...)] (.. ) (] ) (....)
2020/3 (.....) (...)] (... ) [P I ) (....)
Kaynak: SISECAM

Grafik 22: TRAKYA CAM ve Diger Uretim Tesislerinin 2017-2020/9 Yillari Arasinda Lamine Camlarin
Birim Fiyatlarinin Karsilagtirilmasi (USD)
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Kaynak: SISECAM

Hindistan emRusya == Kuzey italya

Gliney italya

Tablo 44: TRAKYA CAM ve Yurt Digi Uretim Tesislerinin 2017-2020/9 Yillari Arasinda Ayna
Camlarin Ortalama Fiyatlarinin Karsilastiriimasi (USD)

Dénem TRAKYA CAM Bulgaristan Hindistan Rusya

2017/1 () (s () ()
2017/2 () (s () ()
2017/3 () (s () ()
2017/4 () (s () ()
2018/1 () (s () ()
2018/2 () (s () ()
2018/3 (-....) (s (.....) (-....)
2018/4 (-....) (s (.....) (-....)
2019/1 (-....) (s (.....) (-....)
2019/2 (-....) (s (.....) (-....)
2019/3 (-....) (s (.....) (-....)
2019/4 (-....) (s (.....) (-....)
2020/1 (-....) (s (.....) (-....)
2020/2 (-....) (s (.....) (-....)
2020/3 (-....) (s (.....) (-....)

Kaynak: SISECAM
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Grafik 23: TRAKYA CAM ve Diger Uretim Tesislerinin 2017-2020/9 Yillari Arasinda Ayna Camlarin
Ortalama Fiyatlarinin Karsilastiriimasi (USD)
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(168) islenmemis cam agisindan bakildiginda, tim Griin portfoyl bakimindan en yiiksek
ortalama fiyata sahip olan Hindistan tesisinin islenmemis cam Grind agisindan da fiyat
liderligini Ustlendigi, Hindistan tesisini Kuzey Italya tesisinin takip ettigi goriimektedir.
TRAKYA CAM ve Bulgaristan’in fiyatlarinin genel itibariyla yakin seyrettigi, Rusya
tesisinin ise en dusuk fiyata sahip oldugu anlasiimaktadir. Lamine cam tarafinda ise
en vyiiksek fiyat ortalamasina sahip tesisin Kuzey italya oldugu, ikinci sirada ise
TRAKYA CAM’In oldugu gorulmektedir. Bulgaristan ve Hindistan tesisinin ortalama
fiyatlarinin ise nispeten birbirine yakin seyrettidi, Rusya tesisinin yine en dusuk fiyat
ortalamasina sahip oldugu anlasiimaktadir. Ayna cam UrlinU grubunda ise Hindistan
tesisinin en yuksek fiyat ortalamasina sahip oldugu, TRAKYA CAM, Bulgaristan ve
Rusya tesislerinin ortalama fiyatlarinin ise birbirine yaklastigi gorulmektedir. Bu
baglamda, incelenen dénem boyunca higbir Grin grubunda TRAKYA CAM’in en
yuksek fiyata sahip olmadidi, dolayisiyla SISECAM'In Tiirkiye pazarinda asiri fiyat
uyguladigi yonunde bir sonuca varmanin mumkun olmadigi anlagiimistir.

(169) Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler 1siginda, SISECAM'In dosya konusu
uygulamalarinin asiri fiyat tespitine yol acacak somut bilgi, belge ve bulgu icermedigi,
bu nedenle tesebbuslin asiri fiyat uygulamak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesini ihlal etmedigi kanaatine ulasiimigtir.

iii.SISECAM’In Yetkili Saticilik Sistemine iligkin Ekonomik Analiz ve Aragtirma
Dairesi (EAAD) Gériisii

(170) Mevcut karara konu tesebblsun 2018-2020 yillari arasinda uyguladigi bayilik
sistemimin fiyatlama davranislari (Uzerinde etkisinin olup olmadidinin analiz
edilmesinin uygun olacagdi degerlendirilmistir. Bunun baslica nedeni, SISECAM’in her
tesebbuse dogrudan cam satigi yapmayip onceden belirlenmis mugterilere satis
yapmasidir. Sanayici misteri (SM), 1sicam yetkili Greticisi (IYU) ve yetkili satici (YES)
olarak adlandirilan bu musterilerden yalniz YES’lerin ana faaliyet alani yeniden satig
yapmak olup SISECAM miisterisi olmayan diger tesebblslerin camlarini YES’lerden
satin almasi gerekmektedir. Dolayisiyla SISECAM miisterisi olmayan tesebbiislerin
karsilastiklari fiyat diizeyi, SISECAM'In YES'lere satti§i camlarin fiyati ile YES'lerin
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kendi musterilerine yaptiklar satiglarindaki kar marjinin toplami Gzerinden ortaya
cikmaktadir.

(171) EAAD tarafindan degerlendiriimesi gereken U¢ Onemli husus tespit edilmigtir.
Bunlardan ilki SISECAM’In vyetkili saticilarina uyguladigi nominal fiyatlarin 2016
yilindan itibaren artis egilimine girmis oldugudur. ikinci husus, YES'lerin kar marjlarinin
ve mark-up’larinin 2016 yilindan itibaren azalis gdstermesidir. Uglincli husus ise
iktisadi analiz kapsaminda yapilan tespitlerin tek basina dosya konusu asiri fiyat
iddialarini agiklamakta yetersiz kalacagi ve dosya kapsaminda elde edilen bilgilerin bir
batln olarak ele alinmasi gerektigi gorusudur.

(172) SISECAM'In satiglarinin 2017-2020/9 yillari arasinda ortalama fiyat seyri, tiim camlar,
her bir cam ana Uriin grubu ve SISECAM miisterileri bazinda incelenmis ve EAADnin
sonucuna benzer sekilde nominal fiyatlarin artis egiliminde oldugu tespit edilmistir.
Ayrica asiri fiyat analizi kapsaminda yalnizca fiyat seyirlerine yer verilmemis, bunun
yaninda maliyet ve kar seyirlerine de yer veriimis, bu dogrultuda ihlal
degerlendirmesinde basta kar ve karlilik oranlari olmak tzere birgok kriter géz dnlinde
bulundurulmustur. Yapilan analiz neticesinde fiyatlarda nominal artis goértlmekle
birlikte bu durumun karhlik oranlarina yansimadigi kanaatine ulasiimistir.

(173) Ikinci husus, YES'lerin kar marjlarinin ve mark-up’larinin 2016 yili itibariyla azalma
egilimine girdigi tespitinin SISECAM’In karlilik diizeyleri ile birlikte degerlendiriimesi
gerekliligidir. Yukaridaki boliimlerde, SISECAM’In k&r marjlarinin 2017 yilinda %(.....),
2018 yilinda %(.....), 2019 yilinda %(.....) ve 2020 yilinda %(.....) olarak gerceklestigi,
dolayisiyla SISECAM’In kar marijlari ve mark-up oranlarinin da analiz dénemi iginde
azalma egiliminde oldugu tespit edilmistir. Bu ¢ercevede hem SISECAM’In hem de
YES’lerin kar marjlarinin ve mark-up oranlarinin azalma egiliminde olmasinin dosya
konusu asir fiyat iddialarini destekler nitelikte olmadigi degerlendirilmigtir.

(174) Dosya kapsamindaki niceliksel analizlerin, asiri fiyat iddialarini destekler nitelikte
olmadigi tespit edilmigtir. Ayrica, bayilik sisteminin fiyatlama davranigi Gzerinde etkili
oldugu istatistiksel bakimdan ortaya konulamamistir. Bununla birlikte, dosya
kapsaminda YES’lerin musgterileri olarak faaliyet gosteren ve rastgele secilen 200
tesebbiise SISECAM’In 2016 yili itibariyla uygulamaya gecirdigi yetkili saticilik
sisteminin, sektorde fiyat, kalite, hizmet vb. parametrelerde herhangi bir degisiklige yol
acip acmadigi hakkindaki goérusleri sorulmustur. S6z konusu soruya 122 tesebbusten
saglikh sekilde cevap alinabilmistir. Cevap veren tesebbuslerin 86’s1 yetkili saticilik
sisteminin ilgili pazarda herhangi bir degisiklige yol ag¢madigini belirtmistir.
Tesebbuslerin 10°u sistem uygulamaya gegcirildikten sonra pazarda olumlu degisiklikler
oldugunu ifade ederken, 24’4 olumsuz yonde degisimler oldugunu ifade etmigtir.
Tesebbuslerin ikisi ise sistemin hem olumlu hem de olumsuz yodnleri oldugunu
belirtmiglerdir. Tesebbuslerin cogunda yetkili saticilik sisteminin herhangi bir yarari
veya zararinin bulunmadigina iligskin gorus hakimken, olumlu ve olumsuz yonde
gOrusleri olan tesebbusler de bulunmaktadir.

(175) Yetkili saticilik sistemi uygulamaya gegcirildikten sonra olumlu degisiklikler oldugunu
ifade eden mdusteriler tarafindan; YES'lerden alinan hizmetin kalitesinde ve Urln
tedarik sureclerinde artis oldugu, YES’ler arasinda fiyat ve vade gibi satin alma
kosullarda rekabetin arttigi ve YES’lerden alinan Urlnlere %5-6 oraninda ekstra prim
ve iskonto olanagi saglandigi belirtiimistir. Buna karsin yeni bayili sisteminin olumsuz
sonuglara yol actigini beliten musgteriler tarafindan, yeni yetkili saticilik sisteminin
dizcamin toptan satigi pazarindaki rekabeti azalttigi, Grin fiyatlarinda artis yasandigi,
alis iskontolarinin azaldigi, tran cgesitliligin azaldigi, Gran tedarik sresinin uzadigi ve
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YES'lerin SISECAM’dan aldiklari primlerin ve iskontolarin cam isleme ve sanayi
faaliyetlerinde maliyet avantaji sagladigi, bu nedenle YES statlisinde bulunmayan
tesebbusler ile YES’ler arasinda haksiz rekabet olustugu hususlari dile getirilmigtir.

(176) Pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin konuya iliskin olarak birbiriyle oldukga celisen
yanitlar verdigi gorulmustur. Ayrica yetkili saticilik sisteminin fiyatlar Gzerinde etkili olup
olmadigina yonelik gorus veren tegsebbusler, hangi goruste olursa olsunlar iddialarini
destekler nitelikte somut veri sunamamislardir. Bu nedenle s6z konusu tesebbuslerin
ifadelerinden tek basina saglikli genel bir ¢gikarim yapmak mimkin olmamistir.

(177) Sonug olarak, EAAD raporunda yer alan tespitler ile dosya kapsamindaki diger veriler
ve bulgular 1siginda, SISECAM tarafindan uygulanan yetkili saticilik sisteminin
tesebbusun fiyatlama davraniglari tzerinde somut bir etkisinin bulunmadigi kanaatine
ulasilmistir.

H.4.3. Tesebbiisiin Yazili Savunmalari ve Savunmalarin Degerlendirilmesi

H.4.3.1. SISECAM’In Yapisi ve Konumu ile Hakim Durum Tespitine iliskin
Savunmalar

(178) SISECAM'In rakiplerle yasal ve is etigi sinirlari cercevesinde, adil sartlar altinda
rekabet etmeye 6zen gosterdigi, rekabet hukukuna aykiri eylemlerden kagindigi ve
tum faaliyetlerinde tliketici yararini gézetmeye énem verdigi, 2020 yilinda gergeklesen
birlesme ile faaliyetlerini tek cati altinda topladigi, yeni yapida operasyonel
mukemmellik seviyesine ulagsmak icin dijital donusimun de hiz kazandigi, bu
kapsamda cesitli dijitallesme projelerine imza atarak global sahnede rekabet igerisinde
oldugu buyuk sirketlerle olan yariginda on siralardaki yerini korudugu, bu sayede
rekabet gucunun daha da arttinlmasinin beklendigi, sirketin yonetim yapisi ve
ucretlendirme politikalari geregi yoneticilerinin rekabet ihlali ile kar saglama
motivasyonu igerisinde olmalarinin muamkin olamayacagi, donem donem yapilan
egitimler ile rekabet hukuku prensiplerine uygun hareket etmenin en alt seviyedeki
calisanlar tarafindan da benimsenmesinin hedeflendigi, Hakim Durum Kilavuzu’nda
belirtildigi Uzere, hakim durum tespiti yapilirken her bir olayin kendine 6zgu kosullarinin
ve bu kapsamda incelenen tesebbusin pazar payina ek olarak, incelenen tesebbusun
ve rakiplerinin ilgili pazardaki konumu, pazara giris ve pazarda buyume engelleri ile
alici gucunun detayli olarak incelenmesi gerektigi, pazar payinin énemli bir gdsterge
olmakla birlikte hakim durum tespiti icin tek basina yeterli olmadigi, DUZCE CAM'in
2015 yilindan bu yana satig miktarini iki katina ¢ikardigi, benzer sekilde ortalama
karini yillar igerisinde sirekli artirdigi ve 2019 yilinda ortalama karinin SISECAM’In
ortalama karinin Uzerine ¢iktigi, dolayisiyla SISECAM'In "rakip ve miisterilerinden
bagdimsiz hareket ederek fiyat, arz, (lretim ve daditim miktar gibi ekonomik
parametreleri" belirleyemesinin s6z konusu olmadigi, SISECAM’In yerel dizeyde
DUZCE CAM ve ithalat kaynakli rekabetgi baski ile kargilagirken kiresel diizeyde de
AGC Inc. Saint Gobain S.A., NSG Group ve Guardian Industries ile rekabet ettidi,
Suudi Arabistan, iran, Rusya gibi tlkelerde enerji ve is glicii maliyetlerinin Tlrkiye’'nin
aksine oldukg¢a dusik olmasi nedeniyle Urlnlerin satis fiyatinin Tirkiye pazarina
kiyasla oldukga dusuk oldugu, Turkiye dizcam tuketiminde ithalatin payinin 2016’da
%25, 2019'da %16, 2020°de ise %15 olarak tespit edildigi, gelecekte ithalat akisinin
daha ylksek kapasitelere ulasabilecedi, dolayisiyla SISECAM’In ekonomik
parametreleri tek basina belirlemesine imkan bulunmadigi, dizcam pazarinin dinamik
bir pazar oldugu, keza 2020 yilinda SISECAM’In pazar payinin %(.....) seviyesine
geriledigi, 6te yandan rakibi DUZCE CAM'in pazar payini istikrarli bir sekilde artirdig,
DUZCE CAM'In atil kapasitesinin bulundugu, bu durumun SISECAM'in asiri fiyatlama
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girisimi  yapmasini  engelleyebilecek ve SISECAM (zerinde rekabet baskisi
olusturabilecek nitelikte oldugu, Saint-Gobain ve Asahi Glass gibi ¢ok uluslu rakiplerin
onemli Olcude sinir oOtesi ticaret akiginin bulundugu, Komisyonun 2004 tarihli
COMP/39165 kararinda da dizcam Uretimi ve satigi igin bolgesel bir pazar
bulunduguna isaret edildigi,dolayisiyla pazarin bolgesel (Turkiye disindaki bolgeleri
kapsayarak) tanimlanmasi halinde SISECAM’In hakim durum esigini yakalamasinin
olasi olmadigi, SISECAM'In satiglarinin %(.....) yetkili saticilara (YES) yaptidu,
SISECAM'in YES'ler ile arasinda miinhasir bir iliski bulunmadigi, dolayisiyla alternatif
temin kaynaklarina makul bir siirede gegebilecek YES’lerin SISECAM izerinde dnemli
derecede dengeleyici bir alici glicl olusturdugu ifade edilmistir.

(179) H&kim Durum Kilavuzu'nda da agiklandigi Uzere pazar paylar tesebbuslerin ilgili
pazardaki konumunun ve sahip olduklari pazar gucunun onemli bir gostergesi olup ilgili
tesebbusun ve rakiplerinin incelenen donemdeki pazar paylarina ilaveten, bu paylarin
zaman igerisindeki gelisimi, pazara giris engelleri ve alici gict hakim durum tespitinde
g6z o©Onunde bulundurulmasi gereken diger unsurlardir. Konuya iligkin
degerlendirmeler, belirtilen dlgutlere gore butuncul bir yaklagim gozetilerek yapilmistir.
Bu kapsamda ilk olarak SISECAM’In 2015-2020 yillari arasinda pazar payinin yillara
gore istikrarli bir yapi sergiledigi, 2019 yilinda miktar bazinda pazar payinin bir dnceki
yila gore yaklasik %(.....) azalmakla birlikte, 2015-2020 yillari arasinda surekli olarak
%(.....) Uzerinde oldugu ve pazarda lider oyuncu konumunda oldugu tespit edilmistir.
Bunun yani sira, “7005 Diizcam” GTIP kodlu camlar baz alindiginda SISECAM’In
2015-2020 déneminde sadece 2020 yilinda pazar payinin %60’'in altina dustagu,
ancak ilgili yilda dahi %(.....) pazar payi ile Hakim Durum Kilavuzu'nda belirtilen
%40’k pazar payi esiginin oldukc¢a Uzerinde pazar payina sahip oldugu anlasilimigtir.
Buna ilave olarak, SISECAM'In sahip oldugu finansal glg, yurt icinde sahip oldugu
sekiz adet float hatti ve genis Urin gamindan kaynaklanan portfdy glici ve Uretim
kapasitesi ile rakibi DUZCE CAM karsisinda 6nemli bir rekabetci avantaja sahip oldugu
anlasiimistir. Ayrica cam sektorunun sermaye yogun bir endustri olmasi ve sektordeki
kesintisiz Uretim zorunlulugu sebebiyle pazara giriste ciddi finansal engeller
bulunmaktadir. Bu cercevede, SISECAM'in yerli rakibi DUZCE CAM'In son vyillarda
pazar payini artirmakta olduguna iliskin tespit yerinde olmakla birlikte sektordeki kurulu
kapasite ve pazara giris engelleri ile birlikte ele alindiginda SISECAM’In pazarda hakim
durumda bulundugu degerlendirmesini degistirebilecek nitelikte degildir.

(180) SISECAM tarafindan belirtilen bir diger husus ithalat kaynakli baski ve kiiresel
rekabetci baski nedeniyle arz, fiyat, talep gibi parametreleri tek basina belirleme
konumunda olmadigidir. 2015-2020 doéneminde korumaci dis ticaret politikalar
yururlukte olmasina ragmen ithalatin belli bir seviyenin altina dusmedigi, bununla
birlikte son alti yillik suregte ithalatin genel olarak dusme egiliminde oldugu, 2020
yilinda bir dnceki yila gore deger ve miktar bazinda artis gézlenmekle birlikte miktar
bazinda alti yil dnceki seviyesinden ¢ok uzakta oldugu tespit edilmistir. Bu ¢ergevede,
ithalatin dizcam pazarinda vyerli Ureticiler Uzerinde yeterli derecede rekabetci baski
olusturmadigl sonucuna variimigtir.

(181) SISECAM tarafindan hakim durum tespiti kapsaminda belirtilen bir diger husus toplam
satiglarin %(.....) bdlumini olusturan YES'ler ile SISECAM arasinda herhangi bir
miinhasirlik iliskisi bulunmamasi nedeniyle YES’lerin SISECAM nezdinde dengeleyici
alici gucli olusturdugudur. 2017-2020 Eylil déneminde SISECAM'In 253 farkli
musteriye satis yaptigi, satislarin %(.....) boliminin YES’lere yapilirken, %(.....)
béliminin ise Isicam Yetkili Ureticileri ve Sanayici Musteriler arasinda esit olarak
dagildigi gorulmektedir. Bununla birlikte, en ¢ok urun satigi gergeklestirilen 10 alicinin
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toplam satiglar icerisindeki payinin %(.....) oldugu, yalnizca (.....) alicinin %1’den fazla
alim payina sahip oldugu ve en fazla alim yapan alicinin ise yalnizca %(.....) bir alim
payina sahip oldugu tespit edilmigtir. Bu ¢ercevede, satis gergeklestirilen musterilerin
hicbirinin tek basina dengeleyici alici gliciine sahip olacak buyiiklikkte ve SISECAM
icin vazgecilmez konumda oldugunu belirtmek mumkin degildir. Keza Hakim Durum
Kilavuzu'nda da ‘“yalnizca sinirli bir migteri Kitlesinin hdkim durumdaki tegebblisin
pazar gicinden korunmasini sagladigi durumlarda, alici gliciiniin yeterli seviyede
rekabetci baski olusturmadigi degerlendirilebilecektir.” ifadesine yer verilmigtir. Bu
nedenle, SISECAM’dan alim gergeklestiren misterilerin oldukga daginik olmasi ve
SISECAM’dan en cok alim yapan misterinin toplam alimlar icerisindeki payi dikkate
alindiginda YES'lerin dengeleyici alici gucu bulundugu savunmasina katiimak
mumkun degildir.

(182) Bunun yani sira tesebbus tarafindan ikinci yazili savunmada ilgili cografi pazar
tanimina yonelik bir savunma sunulmamakla birlikte savunmanin eki olan raporda ilgili
cografi pazarin bolgesel (Turkiye disindaki bdlgeleri kapsayarak) tanimlanmasi
halinde SISECAM’In hakim durum esigini yakalamasinin olasi olmadidi belirtiimistir.
Rekabet hukukunda ilgili pazar tespiti tesebbusler arasindaki rekabetin sinirlarini tespit
etmekte kullanilan bir ara¢ olup pazar tanimlanmasinin temel amaci incelenen
tesebbislerin karsi karsiya bulunduklar rekabet kosullarinin belirlenmesidir. ilgili
cografi pazarin belirlenmesinde tesebbuslerin Urlin ve hizmetlerin arz ve talebi
konusunda faaliyet gosterdikleri bolgeler baz alinmakla birlikte, rekabet kosullarinin
ilgili bolge icinde homojen olmasi ile bu kosullarin komgu bolgelerden kolayca
ayrilabilmesini saglayacak olgude farkli olmasi sartt da aranmaktadir. Turkiye'ye
yapilan ithalatlarda farkli Ulkeler bazinda anti-damping, gdzetim uygulamasi ve ek
vergi uygulamasi basta olmak Uzere ¢ok sayida koruyucu gimrik énlemi uygulandigi
ve uygulanan koruyucu gumruk onlemlerinin gergeklestirilen ithalat miktarini
degisiklige ugratacak sonuglari oldugu gorulmektedir. Bu gergevede, her ne kadar cam
sektoriinde uluslararasi ticaret bulunsa da s6z konusu pazarlardaki rekabet
kosullarinin homojen oldugu sonucuna varilamamaktadir. Dolayisiyla ilgili cografi
pazarin Turkiye digindaki bolgelerin de kapsanarak tanimlanmasi yonundeki gorus
uygun bulunmamistir. Bu tespitler 1siginda tesebbusin hakim durumda olmadigi
yonundeki savunmasina katilmak muamkuan olmamistir.

H.4.3.2. Asin Fiyat iddiasina iligkin Savunmalar

(183) Asiri fiyat uygulamalarinin tespitinde kullanilan temel yontemin EDT oldugu, Covid-19
salgininin getirdigi belirsizliklerden étiiri SISECAM'in bazi segmentlerde gegici olarak
uretimin durmasina bagl olarak hacim azalmasi yasadigi, hasilat ve Kkarlihk
kayiplarinin olustugu, dolayisiyla bu donemde rakamsal verilerden uzak birtakim
planlamalar yapmak durumunda Kkaldigi, asin fiyatlandirma degerlendirmesini
zorlastiran ve bu nedenle dikkatle degerlendiriimesini gerektiren bazi hususlarin s6z
konusu oldugu, bunlarin SISECAM’In ayni Uretim tesisinde birden fazla triin gesidi
uretmesi, cam uretiminin sermaye yogun bir nitelik arz etmesi, mugterilerin iskonto ve
primlerden yararlandiklari ¢cok katmanl bir fiyatlama mekanizmasi bulunmasi, Uretim
maliyetleri ve faaliyet giderlerinin dagitilmasina iliskin ¢esitli zorluklar bulunmasi,
Covid-19 salgininin talep ve maliyetlerde yarattigi degisikliklerin hesaba katilmasi ve
fiyatlarin ciddi 6lctide ve surekli olarak yuksek oldugunun tespit edilmesi gerektiginden
olustugu, SISECAM’In dogrudan ve dolayl satis kanallari bulunmasindan 6tiri belirli
bir magterinin belirli bir Grtin igin belirli bir giinde 6dedigi satis fiyatini tespit etmesinin
mumkun olmadigi, iskonto ve primlerin manuel olarak dagitmasi gerektigi, bu nedenle
fiyat kiyaslamasinin tim musteriler genelinde Urin grubu bazinda ve yillk olarak
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yapilmasinin énerildigi, SISECAM’In fiyatlarinin Turkiye’deki TUFE ve UFE’ye gore
uyarlandiginda veya USD bazinda incelendiginde 6nemli Ol¢cide artmadig,
SISECAM’In son derece yliksek yatirim, Uretim ve yonetim maliyetlerine katlandigi,
cam sektorunin maliyet kalemlerinin kayda deger bir bolumunun doviz hareketlerine
dogrudan bagh oldugu, dizcam uretiminde hammadde olarak %f(.....) oraninda
kullanilan kumun fabrikanin lokasyonuna ve Uretilecek diizcam urlntnun nevine gore
yurt disindan temin edilebildigi, %(.....) oraninda kullanilan sodanin da dovize bagl
olarak fiyatlandidi, kesikli hatlarda yardimci maddelerin de ithal edildigi, 2017-2020
yillari arasinda soda ve kumun maliyetinin %29, yardimci maddenin maliyetinin ise
%44 artis gosterdigi, dodalgaz ve elektrik maliyet kalemlerinin cam turine bagh olarak
toplam maliyetin %(.....)in1 olusturdugu, enerji maliyetlerinin sabit nitelikte olup
duzcam hatlarinda dretimin durdurulmasi halinde dahi elektrik ve dogalgazin
kullanilmaya devam ettigi, enerji maliyetlerinin dovizdeki dalgalanmalardan oldukga
etkilendigi ve 2017-2020 arasi donemde yaklasik %68 artis gosterdigi, benzer bir
durumun is¢ilik maliyetleri icin de gecerli oldugu, asgari Ucretler ve enflasyondaki
artisin iscilik maliyetlerini etkiledigi, Grunlerin Uretimi ve satigi esnasinda nakliye
giderleri olugtugu, bu maliyetlerin ciddi bir kalem tegkil ettigi ve g6z o6nunde
bulundurulmasi gerektigi, cam Uretiminde fabrika ve ekipmanlara dnemli meblagda
yatirim yapildidi, dolayisiyla SISECAM’in kayda deger bir amortisman maliyeti ile karg!
karsiya oldugu, ayrica firinlara ara dénemlerde ilk yatirim tutarinin yaklasik %(.....)’'una
denk gelecek miktarda bakim ve onarim yapildigi, aksi takdirde uretimin devam
etmesinin mimkin olmadigi, firinlara iliskin bu maliyetlerin fiyatlara yansitimamasinin
mumkun olmadigi, enflasyon ve doviz kuru hareketlerinin tarihsel satin alma
maliyetlerine uyarlanmasi halinde amortisman maliyetlerinin ¢ok daha yuksek
seviyelere ulasti§i, dolayisiyla SISECAM’In karliliginin esasinda ¢ok daha disik
oldugu ve ylksek maliyetlerin karsilanmasi icin fiyatlarin daha ylksek olmasi
gerekecedi, doviz cinsinden yatirrm yaparak yatirrmin karsiligini TL olarak geri alma
durumunun SISECAM’1 kur riski ve belirsizlikle karsi karsiya biraktigi, incelenen
dénem icerisinde SISECAM’IN kar marji ve mark up oranlarinin azalan seyir izledigi,
kar diizeyinin ise yatay bir egilim gosterdigi, dolayisiyla SISECAM’In maliyetlerindeki
artislarini karhhgini dahi yukseltmeyecek seviyede fiyatlarina yansittigi, EDT nin ikinci
asamasi olan fiyat karsilastirmasi analizinin SISECAM'in ortalama fiyatlarinin DUZCE
CAM'’in ortalama fiyatlarinin dnemli 6lgude Uzerinde olmadigini gosterdigi, hatta 2020
yilinin Gclincti ceyregi itibariyla DUZCE CAM'In ortalama fiyatlarinin SISECAM'in
ortalama fiyatlarinin Gzerine ¢iktigi, ana trln gruplari bazinda yapilan kiyaslamada da
paralel sonuglara ulasildigi, DUZCE CAM'in maliyetlerinin de SISECAM’in fiyatlarina
benzer sekilde arttigi, buna karsiik SISECAM’In ortalama kar diizeyinin yatay bir
egilim goéstermesine ragmen DUZCE CAM'in ortalama karinin sirekli arttiginin tespit
edildigi, bu cercevede SISECAM'In fiyatlarinin DUZCE CAM'In fiyatlarinin dnemli
dlclide Uzerinde olmadigi, SISECAM'In diger (lkelerdeki ortalama fiyatlarinin
kiyaslanmasi ve ana urun gruplari bazinda yapilan fiyat kiyaslamalarinda da
Tarkiye’deki fiyatlarin en yuksek seviyede olmadigi sonucuna ulasildigi, NERA
RAPORU’nda da Bulgaristan ve Turkiye’deki ortalama net fiyatlar arasinda yapilan
kargilastirmada benzer sonuglara ulasildigi, EAAD tarafindan yapilan inceleme
sonucunda da SISECAM'In fiyatlarindaki nominal artisin karllik oranina yansimadigi
ve dolayisiyla YES'lerin ka&r marjlarinda ve mark-up oranlarinda goérilen azalmanin
asiri fiyat iddialarini desteklemedigi sonucuna varildigi ifade edilmigtir.

(184) Tesebbus tarafindan yapilan savunmada belirtilen hususlar dosya kapsaminda
yapilan degerlendirmelerde dikkate alinmigtir. Bu ¢ergevede, yapilan tespitlere iligkin
olarak ilave bir degerlendirmeye ihtiya¢ goralmemistir.
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(185) 09.04.2020 tarih ve 20-19/261-M sayili Kurul karari uyarinca yuratilen sorusturma ile
ilgili olarak duzenlenen Rapor’a ve Ek Gorug’e, toplanan delillere, yazili savunmalara,
sozlu savunma toplantisinda yapilan agiklamalara ve incelenen dosya kapsamina
gore,

- Tuarkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S.’nin, dizcam pazarlarinda hakim durumda
bulunduguna,

- Bununla beraber, Turkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S.’nin incelenen dénemde
dizcam pazarinda asiri fiyatlama yoluyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 6. maddesi hikmunu ihlal etmedigine ve dolayisiyla ayni
Kanun'un 16. maddesi uyarinca adi gegen tesebbuse idari para cezasi
uygulanmasina yer olmadigina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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