REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D1/1/C.D.-01/5 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 01-27/260-74
Karar Tarihi :12.6.2001

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,
A. Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER,
Mustafa PARLAK, Prof. Dr. Zihti AYTAGC, Rifki UNAL

B- RAPORTORLER: Cigdem DEMIREL, Cengiz SOYSAL

C- SIKAYET EDEN: Ostim Sanayici ve isadamlari Dernegi (OSIAD)
Uzay Gagi Cad. No:10-12 Ostim -Ankara

D- HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN: Eregli Demir Celik Fabrikalari T.A.S.
Uzunkum No:7 67330 Kdz.Eregli

E- DOSYA KONUSU : Eregli Demir Gelik Fabrikalan T.A.S. (ERDEMIR)"In, Eregli
Sac Tiiccarlar Metal Nak. ing. Tekstil Gida San. ve Tic. A.S. (ESTAS) ile Cihan
Maden ve Metal Uriinleri Ticaret Nakliyat Limited Sirketi (Cihan Metal)'ne
yonelik ayrimci uygulamalari nedeniyle hakim durumunu kotiuye kullandigi
iddiasi.

F-IiDDIALARIN OZETi: OSIAD adina Metal Sektér Komitesi tarafindan génderilen
sikayet dilekgesinde ozetle;

e Erdemir'in, Estas ve Cihan Metal firmalarina farkli satig sartlari uyguladigi,

e Diger firmalara 290%/Ton birim fiyatla satilan 2 mm kalinhi§indaki malzemenin
Estas firmasina 200 $/Ton birim fiyatina satildigl,

e Adi gegen firmalara ilan edilen indirim oranlarindan daha fazla indirim
uygulandig,

e Diger satig kogullarinda da ayrimcilik yapildigi,

e Erdemir'in musterilerine uyguladigi satis sartlari arasinda farkh uygulamalar ve
ayricaliklar bulundugu

ileri suridlmektedir.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.2.2001 tarih, 928 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 17.4.2001 tarih, D1/1/C.D.-01/5 sayih ik Inceleme
Raporu, 8.5.2001 tarih, 01-22 sayili Kurul toplantisinda gértusulmus ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4 ve 6 nci maddelerinin ihlaline iligskin bir
sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1
inci maddesi uyarinca énarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca
diizenlenen 7. 6.2001 tarih D1/2/C.D.-01/7 sayili Onarastirma Raporu 8.6.2001 tarih,
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REK.0.05.00.00/50 sayili Bagkanlik onergesi ile 01-27 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: Raportérler; Erdemir'in, uyguladigi satis kosullari
yoluyla Eregli Sac Tiiccarlari Metal Nak. ins. Tekstil Gida San. ve Tic. A.S. ile Cihan
Maden ve Metal Uriinleri Tic. Nak. Ltd. Sti.'"ne 4054 sayili Kanun'un 6. maddesinin
(b) bendi gergevesinde ayrimcilik yapmadigi, dolayisiyla 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi geregince sorusturma acilmasina gerek olmadigi, sevkiyat primi verilmesi
seklinde gercgeklegtirilen hedef indirimi uygulamasinin ise kriz donemini asmaya
yonelik olarak gelistirilen bir strateji oldugu, bu nedenle hakim durumun koétaye
kullanilmasi olarak degerlendirilemiyecegi, ancak bu tlr uygulamalarin sudreklilik
arzetmesi halinde rakiplerin ilgili pazardaki faaliyetlerini zorlagtirici bir nitelik
tasiyabileceginden Erdemir'in birer yillik periyodlarla indirim sistemlerine yonelik
satis stratejileri hakkinda Kurum'a bilgi vermesinin yerinde olacagi dusincesini
bildirmiglerdir.

i- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. llgili Pazar

1.1. Uriin Pazari: Demir-gelik Uretimi, uzun driinler ve yassi driinler olmak lzere
ikiye ayrilmakta olup, bu iki grup arasinda arz veya talep yonunden bir ikame
bulunmamaktadir. Sikayet konusu, yassi cgelik UrUnleri alaninda Uretim faaliyeti
gosteren Eredli Demir Celik Fabrikalari T.A.S."In (Erdemir) masterilerine uyguladigi
satis sartlarina iligskindir. Yassi c¢elik drunleri, dort ana Grin grubu altinda
incelenebilir. Bu gruplar; (Levha), (Sicak Haddelenmis Urinler), (Soguk
Haddelenmis Urlnler) ve (Teneke) seklinde siralanmaktadir.

Yassi celik drunlerinin Uretiminde kullanilan ilk yari drin slab olarak
adlandiriimaktadir. Celikhanede elde edilen sivi gelik, dogrudan surekli dokimler
vasitasiyla slab haline donusturidimektedir. Yassi celik trUnlerinin Uretim surecinde
slablarin kullanildidi ilk tesisler, sicak serit haddehaneleri ve levha haddehaneleridir.
Soguk c¢ekme sac Uretim haddehanelerinde baslangic malzemesi olarak sicak
haddelenmis rulo yassi celigin kullanildigi gériilmektedir. Ornegin, sadece soguk
haddehane tesislerine sahip olan Borgelik, Uretim icin gerekli yari turin olan sicak
rulolari kismen Erdemir'den almakta, kismen de ithal etmektedir. Teneke Urtnleri ise,
soguk haddelenmis Urunlere elektrolitik islem ve kalay kaplama uygulanmasiyla
uretilmektedir.

Belirtilen alt pazarlar kullanim alanlari ve fiyatlari agisindan incelendiginde,
talep yonunden birbirleriyle ikamelerinin bulunmadigi anlasiimaktadir. Bunun da
Otesinde, bu Urln gruplarinin kendi iglerinde de kullanim alanlari ve standartlari
itibariyla alt Griin gruplarina ayrildiklari gérilmektedir. Ornegin, sicak haddelenmis
urinlerde yuz civarinda kalite standardina gore ayristiriimis Grin grubu bulunmakta
ve bu urtin gruplar da farkli musteri kitlelerine hitap etmektedir. Bununla birlikte,
yass! c¢elik UrGnlerinin Uretim teknolojileri incelendiginde; levha, sicak haddelenmis
aranler, soguk haddelenmis Urunler ve tenekenin birbirlerinden ayri Gretim hatlarina
sahip olmalarindan dolayi yuksek seviyede bir arz ikamesinin bulunmadigi, daha alt
ardn gruplari igin ise Uretimin talebe gore kolayca ayarlanabilecek olmasindan dolayi
oldukca yuksek seviyede bir arz ikamesinin bulundugu goérilmektedir. Bu
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nedenlerden 6turd; levha, sicak haddelenmig Urunler, soguk haddelenmis Urinler ve
teneke pazarlari ayri ilgili Grin pazarlari olarak belirlenmistir.

1.2. Cografi Pazar: Yassi c¢elik Urunlerine iligkin sektdrin blyuk bir bolumunun
ithalat ve ihracata konu oldugu ve pazarin global o6zellikler igerdigi dikkate
alindiginda, ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak kabul edilmigtir.

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Yassi gelik trUnleri tim dunyada oldugu gibi Ulkemizde de dayanikli tiketim
mallari ve yatirrm mallari endustrilerinin ana girdisi durumundadir. Bu nedenle, bir
ulkenin yassi celik tiketim duzeyi, o ulkedeki refahin ve gelismigligin en dnemli
goOstergelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Turkiye'nin uzun Gran Uretimi ic
tuketimin yaklasik iki kati iken, yassi Urin dretimi i¢ tuketimin yarisi civarindadir.
Uzun drdnlerdeki Urln fazlasi ihracat ile eritiimeye, yassi Urunlerdeki talep fazlasi
ise ithal yoluyla karsilanmaya calisiimaktadir.

Tarkiye’nin en buyuk demir gelik kurulusu ve tek entegre yassi gelik Ureticisi
olan Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.$. 1965 yilinda Uretime baslamigtir.
Ulkemizde yassi celik Uriinlerinin ana gruplar bazinda (retimi sadece Erdemir
tarafinda gercgeklestiriliyor olmakla birlikte, Borusan A.S.'ye bagli olan Borgelik de
1994 yilindan beri soguk haddelenmis urtnler dretimini gergeklestirmektedir.
Erdemir ve Borgelik'in ortaklik yapilari su sekildedir:

Firma Adi Hissedar Pay Orani (%)
OiB 46,12
T. Halk Bankasi 0,37

ERDEMIR T. Kalkinma Bankasi 3,54
Erdemir Portfoyl 2,90
Erdemir Mens. Yard. San. Vakfi 3,9
Diger 43,68
Borusan 61,18
IFC 16,28

BORGELIK SOLLAC 12,54
Erdemir 10,00

Borgelik'in hissedarlari arasinda %10 ile Erdemir de bulunmakla birlikte,
Borgelik’in 9 Gyeden olusan yonetim kurulunun ancak iki Uyesinin Erdemir tarafindan
atandigi saptanmistir.

Bir tesebblsun hakim durumun kotiye kullaniimasiyla ilgili 4054 sayili
Kanun’'un 6 nci maddesini ihlal edip etmedigine dair bir degerlendirmede ele
alinmasi gereken iki ana unsur; hakim durum ve kétuye kullanma kavramlaridir.

2.1. Erdemir’in Hakim Durumuna iligkin Degerlendirme

Bir tesebblsin hakim durumunun saptanmasi asamasinda yapilan
degerlendirmede pazardaki yogunlasma oranlari, pazara giris kosullari, UrGn
farklilasmasi gibi pazar yapisina iligkin 6zellikler ile dikey butunllik, teknolojik
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ustlnlik, kullanilmayan kapasite veya indirim sistemleri gibi tesebblsun davranig ve
performansina iligkin kriterler 6n plana ¢ikmaktadir.

Yassi c¢elik drunlerinin Uretiminde, Uretimin cinsine ve miktarina bagh olarak
cesitli haddehaneler kullaniimaktadir. Yari-entegre olarak tanimlanabilecek olan
uretim sistemi; demir cevheri ve maden kdmurinden baglayarak yuksek firin, bazik
oksijen konvertori ve haddehaneden olugsmaktadir. Sadece soguk haddehane
tesislerinden olusan Borgelik ise, gerekli yari UrlUnleri sicak rulo olarak kismen
Erdemir'den, kismen de ithal yoluyla temin etmektedir. Erdemir ve Borgelik'in 1998
yili itibariyla sahip olduklari Gretim kapasiteleri su sekildedir:

Erdemir ve Borgelik'in uretim kapasiteleri ve kapasite kullanim oranlari

Firma Adi Uretim Konusu Kapasite K.K.O. (%)
Levha 350.000 98,71
Sicak Haddelenmis Uriin 1.468.000 96,03
ERDEMIR Soguk Haddelenmis Uriin | 1.371.000 65,55
Teneke 100.000 79,68
BORCELIK Soguk Haddelenmis Uriin 415.000 86,00

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, 1998 yili itibariyla urun ithal ve ihrag
miktarlariyla, Erdemir ve Borgelik'in uretim miktarlari ve Erdemir'in yurt ici
tuketimindeki tahmini pazar payinin asagidaki tabloda belirtildigi sekliyle oldugu ote
yandan, Erdemir'in 2000 yilina ait Erdemir pazar paylarinin ise; tenekede %....,
soguk UrUnlerde %...., sicak Urlnlerde ise %.... seklinde olustugu anlasiimaktadir.

Erdemir'in pazar paylar (1998) (Bin Ton)
Uriin Adi Erdemir | Borgelik | ithalat | ihracat | Erdemir'e Ait
Uretimi Uretimi | Miktari | Miktari | Pazar Payi (%)
Levhalar 345,5 - 386 11,5 46,4
Sicak Had. Ur. | 1.409,8 - 1.622 | 1527 43,7
Soguk Had. Ur. 898,6 357,1 697 | 378,3 33,1
Teneke 79,7 - 139 0,3 36,4

S6z konusu tablodan da goruldigu Uzere, Erdemir’in Turkiye'de Uretim yapan
rakibi olarak sadece soguk haddelenmis urlnler pazarinda Borgelik bulunmaktadir.
Bagka bir ifadeyle Erdemirin, sahip oldugu limandan Uretim tesislerine kadar
entegre olmus yapisiyla Turkiye pazari igin bir Uretim tekeli oldugu ve rakibinin de
ithal drlnlerden olustugu ortadadir. Bu noktada celik sektorinin global 6zellikler
tasidigr g6zoéninde bulundurulmalidir. 1995-1998 doéneminde yassi ¢elik Urln
ithalinde miktar ve deger yonunden ciddi bir artisin oldugu goérilmektedir. En blyuk
artiglar levha ve sicak hadde Urinlerinde gergeklesmistir. ithalattaki bu blyik artisin
kaynaginin ise BDT dulkelerinin olusturdugu, Avrupa Birligi Ulkelerinden yapilan
ithalatta ise azalmanin meydana geldigi, ayni ddnemde, yassi UrUn ihracatindaki
tesviklerin AB/AKCT Anlagmasi uyarinca sifirlandigr gorulmektedir.
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Yassi gelik sektorii uriin ithalati (bin ton)

Uriin 1996 1997 1998
Levha 191 353 386
Sicak Had. Uriin 1083 1334 1622
Soguk Had. Uriin 620 872 697
Teneke 126 131 139

Ulusal pazarlarindaki c¢elik talebinin azalmasiyla dunyanin 6nde gelen
ihracatgilari haline gelen Rusya ve Ukrayna’nin, global cgelik ticareti Gzerinde
olumsuz etkileri oldugu; Rusya ve Ukrayna'daki c¢elik Uretiminin, pazarlama
stratejileri ya da iktisadi temellere dayanmayan, kar amacindan ¢ok uretimi devam
ettirme amaci guden bir yapida olmasindan dolayi diinya gelik ticaretindeki dengeleri
etkiledigi anlasiimaktadir.

Dunya celik sektoriinde donemsel krizlerin surekli yasandigi ve “6lum spirali”
adi verilen fiyat dalgalanmalarinin s6z konusu oldugu bilinmektedir. Demir gelik
sektorinde periyodik olarak her 5-6 yilda bir yasanan krizin, 1998 yilinda global
krizle ayni doneme rastlamasi, sektordeki olumsuz etkileri artirmigtir. S6z konusu
blyuk krizlerin yaninda, degdisik donemlerde gorulen fiyat dalgalanmalari da pazari
etkilemektedir. Son olarak 2000 yilinin Haziran ayinda baglayan durgunlugun
sonucunda celik fiyatlari hizla digsmeye baslamigtir. 2000 yilinin Haziran ve Kasim
aylar arasindaki fiyat degismelerine bakildiginda; sicak haddelenmis ruloda BDT
menseli Uriinlerin fiyatinin 230-280 $/ton’dan 170-180 $/ton’a, AB menseli Urlinlerin
fiyatlarinin ise 330-340 $/ton’dan 190-220 $/ton’a distliglu gozlenmistir. Soguk
haddelenmis UrUnlerde de durum buna benzer sekildedir. Dosyadaki bilgilerde yer
alan Erdemirin yazili acgiklamasinda, hem Tarife Kontenjani Uygulamasi
kapsaminda, hem de Serbest Ticaret Anlagsmasi imzalanmis (lkelerden yapilan
gumriik muafiyetli ithalatin artmasi sonucunda sipariglerin biiylik élgide etkilendigi ve

stoklarin hizla yiikseldigi, Haziran ayi sonu itibari ile ....... bin ton olan eldeki siparig
miktarinin %61 oraninda azalarak Kasim ayi sonunda ....... bin ton seviyesine indigi,
ayni dénemdeki toplam stoklarin da ...... bin tondan %45 oraninda bir artisla ......

bin ton seviyesine ylikseldigi ifade edilmigtir.

Uretim tekeli olmasina karsin yiiksek seviyedeki bir global rekabet ortaminda
faaliyetlerini surduren Erdemirin Tlrkiye pazarindaki hakim konumuna iligkin
degerlendirmelerde dikkate alinmasi gereken bir diger konunun da, Turkiye'nin
icinde bulundugu ekonomik krizdir. Her ne kadar donemsel bir olay olarak kabul
edilebilirse de, s6z konusu kriz ile Turkiye pazarindaki talebin azaldidi ve
musterilerin 6deme zorlugu igine girdikleri gorilmektedir. Bu konuyla ilgili olarak
dosya mevcudundaki bilgilerde yer alan Erdemir'in yazili agiklamasinda, Kasim
ayinda iyice belirginlesen ekonomik krizin etkisi ile nakit akisinin bisbditiin bozuldugu,
Haziran ayi1 sonunda ...... milyon $ olan nakit mevcudunun Kasim ayi sonunda .....
milyon $’a dlistligii ifade edilmistir. Bu gelismeler sonrasinda Erdemir'in faaliyetlerini
ihracata yonelik yogunlastirdigr anlasiimistir.

Her ne kadar global rekabete acik bir sektdr olsa da, Erdemirin Turkiye
pazarinda oldukga giiclii bir konumu oldugu agiktir. Ozellikle soguk hadelenmis Griin
musterisi olan otomotiv ve beyaz esya sanayicilerinin kaliteli Griine dnem vermesi ve
Erdemir’in sahip oldugu soguk haddeleme tesislerinin dinyanin en son teknolojisine
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sahip olmasi dikkate alindiginda, Erdemir’in pazar gucu ortaya ¢ikmaktadir. Rusya
ve Ukrayna drdnleri dusuk fiyatlariyla tehdit unsuru olsa da, kalite yonunden alt
seviyede olmalari rekabet gulclerini azaltmaktadir. Tarife Kontenjani gibi gumruk
vergisiz yassi celik ithalat miktarinin belirlendigi uygulamalar da ithalatin énundeki
kisitlayici unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, 2000 yilina iligskin Tarife
Kontenjani kapsaminda Urln ithalatlari sicak Granlerde 800.000 ton, soguk Urlnlerde
ise 200.000 ton olarak belirlenmigtir. Ayrica, surekli degisik krizlere maruz kalmakla
birlikte, bu kriz ortamlarindan ihracata donus yapabilme gucunu kullanarak, fazla
etkilenmeden basariyla ¢ikmasi da, Erdemir'in pazar gucunu yansitmaktadir. TUm bu
verilerin 1s1§inda, Erdemir'in hakim durumda oldugu sonucuna ulasiimistir.

2. Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasi

OSIAD sikayet dilekgesinde, Erdemir'in, triinlerini tiiketen firmalara 290$/ton
birim fiyatla sattigi malzemeyi Estas firmasina 200 $/ton birim fiyatiyla sattigini,
indirim oranlarinin ¢ok yuksek tutuldugunu, teminat mektuplarinin ve malzeme teslim
vadelerinin zamaninda yerine getirilip getiriimedigi konusunda kuskularinin
oldugunu, imal edilen siparislerinin mal bedellerinin 15 gun igcinde 6édenmemesi
halinde pesinatlarin irad kaydedildigi, ancak bu uygulamanin Estas'a yapilmadigini
ve 2000 yilh Temmuz ayindan beri depo kirasi 6demediklerini ifade ederek,
Erdemir'in Estag ve Cihan metal firmasina tanidigi satis sartlari nedeniyle ayrimcilik
yaptigini iddia etmektedir.

4054 sayili Kanun'un "Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasi" baslikh 6.
maddesinde; "Bir veya birden fazla tesebbusin ulkenin butininde ya da bir
béliuminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut
bagkalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davraniglar ile kétiye kullanmasi
hukuka aykiri ve yasaktir" denilerek, (b) bendinde; "esit durumdaki alicilara ayni ve
esit hak, yukumluluk ve edimler icin farkli sartlar ileri surerek, dogrudan veya dolayl
olarak ayrimcilik yapilmasi" kotuye kullanma hali olarak sayilmistir. S6z konusu
iddialarin incelenmesine gecilmeden 6nce Erdemir'in genel satis sartlari hakkinda
bilgi verilmesi gerekmektedir.

2.1. Erdemir'in Genel Satis Sartlar

Erdemir, Ankara, istanbul, izmir, Kdz. Eredli, Bursa ve Adana olmak (izere 6
bdlge muadurligu araciliiyla satim faaliyetlerini yuratmektedir. Siparig talebinin
kabull musterinin bagh oldugu bolge tarafindan yapilmaktadir. Musteri, Erdemir'ce
tayin ve teblig veya ilan edilen talep teminatini, Erdemir'in banka hesaplarindan
birine veya Erdemir veznesine yatirdigini belgeleyen iki adet makbuzu bdlge
muduarliguine ibraz etmek zorundadir. Misterinin taahhidunlU yerine getirmemesi
halinde yatirdigi bu teminat irat olarak kaydedilmektedir. Erdemir, talebin kabul
edildigini, talep tarihinden itibaren en ge¢ 30 gun igerisinde musteriye bildirmekte,
15 gln igerisinde bir itirazda bulunulmadigi takdirde Erdemir'ce belirlenen satis
sartlar yUrirlige girmektedir. Uretimi tamamlanan siparisler icin misteriye hazir
bildiriminde bulunulmakta ve mal bedelinin ddenilmesi istenilmektedir. Son 6ddeme
tarihine kadar ddeme yapilmamasi durumunda, musteriye bdlge satis mudurinin
karari ile bes isgunine kadar ardiyesiz sure, verilen bu ardiyesiz sure igerisinde de
0deme yapilamamasi halinde, 8 is gunluk ardiyeli ek bir stre verilebilmektedir. Bu
ardiyeli ek sureye ragmen mal bedelinin 6denmemesi halinde siparis iptal edilerek,
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siparis teminati irat kaydedilmektedir. Ancak musterinin makul bir 6deme plani ile
muracaat etmesi halinde, bakiye mal bedeli Gzerinden cari bono erteleme faizi pesin
alinmak kaydiyla, bu surenin ardiyeli sure bitim tarihinden itibaren en cok iki aya
kadar uzatilmasi hususunda genel mudurlik yetkili olmaktadir. Musteri siparis
mallarini Erdemir'ce dizenlenen yukleme bulteni tarihini izleyen 10 isguni iginde
teslim almakla yukimli olup, alinmayan mallara ardiye masrafi uygulanmaktadir.

Sirkette, donem siparisleri (US), ara siparisleri (AS) ve sodzlesmeli
siparislerden (MS) olusan, uretilmeden 6nce musterisi belli olan Uretilmek Uzere
alinan siparisler ile fazla malzeme siparigleri (FM) ve serbest stok siparislerinden
(SS) olusan, cesitli nedenlerle stokta biriken Urlnlerin satigli i¢in alinan stok
siparisleri turlerinin uygulanmakta oldugu, musterinin siparig turiine goére farkli satis
kosullari uygulandigi, o6zellikle buyuk miktarda alimlarin yapildigi sozlesmeli
siparislerde musterilerle varilan anlagsma sonucuna go6re satis kosullari
olusturuldugu anlasiimistir.

Bu ayrimin yani sira Erdemir'in satig kosullarindaki farkhliklarin temelinde
yatan diger nedenleri belirleyebilmek amaciyla 2000 yili Haziran ayinda yogunlagsan
dinya demir celik sektorundeki kriz ve akabinde gelen ulusal krizin etkisiyle
Erdemir'in, satislarinda uyguladigi genel kosullari degistirdigi; buylik alim yapan
firmalara uyguladigi miktar indirimlerini daha da artirdigi, fiyatlarini dastrdtgu, vade
tarinhleri, finansman masrafi, pesin ddemelerde uygulanan indirim orani, vardiyesiz
ek slre verilmesi, sevkiyat primi 6denmesi gibi satis kosullarinda kolayliklar
sagladigi gorulmustar. Ayrica siparis sistemlerindeki farkhlik nedeniyle donem
siparisi veren musterileri ile sdzlesmeli siparis veya stok siparisi veren musterilerinin
esit konumda olmadiklari ve blyuk miktarlarda alim yapan musterilerle kuguk
miktarlarda alim yapanlarin da ayni konumda bulunmadiklari anlasiimistir. Bu
uygulamalarin yanisira sikayet konusu Estas ve Cihan Metal firmalarina iligkin
eylemlerin her bir tesebbus bazinda incelenmesi gerekmektedir.

2.2.Cihan Maden ve Metal Uriinleri Tic. Nakliyat Ltd. Sti. (Cihan Metal)

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; yassi Urlin pazarinda 2000 yili Haziran
ayinda baslayan durgunlugun, yilin ikinci yarisinda giderek arttigi ve yassi gelik
fiyatlarinin hizla dismeye basladigi, gumruk muafiyetli ithalatin arttigi, dolayisiyla
Erdemir'in siparis durumunun bulyuk o&lglide etkilendigi ve stoklarinin hizla
yukselmeye basladigi, bu olumsuz sartlar altinda BDT'den blyuk miktarlarda ithalat
yapan Cihan Metal'in, tamamina yakin kismi standart digi ebatlardan olusan ve
stoklarda bekleyen 63.600 ton urun igin talepte bulundugu, 35.000 tonu sicak ve
10.600 ton'u soguk haddelenmis Urin olmak Uzere toplam 45.600 ton'u 1. kalite; 11
ton'u sicak ve 7000 ton'u soguk olmak Uzere toplam 18.000 ton'u 2. kalite stok UGrlnu
iceren s6z konusu satisin 30.11.2000 tarihinde gergeklestirildigi anlasiimistir. Ayrica,

1- Sicak haddelenmis Urlinlerde 1. kalite icin 205%/ton, 2. kalite igin 195%/ton; soguk
haddelenmis Uriinlerde 1. kalite icin 305 $/ton 2. kalite ¢in 275 $/ton fiyat
uygulandigi,

2- %15 pesinat + %17 KDV pesin alindidi, bakiye borg icin $ olarak 6 ay vadeli tek
senet duzenlendigi,
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3- Firmalardan talep teminati olarak toplam mal bedelinin %5'i kadar banka teminat
mektubu alindig,

4- Erdemir'in, ekonomik sartlarin giderek kotllesmesi ve mevcut sartlarla satis
imkanlarinin iyice azalmasi nedeniyle, 2. kalite stok fiyatlari 6nce 23.1.2001
tarininde, daha sonra 26.3.2001 tarihinde iki kez indirdigi, 23.1.2001 tarihinde
yapilan indirimle liste fiyatlarinin, firmaya uygulanan fiyatlarin altina dustugu ve
stoklarinin azaltilmasini teminen Cihan Metal'e yapilan bu satistan sonra, talepte
bulunan diger musterilerine de ayni sartlarla stoktan malzeme satisina devam
edildigi

anlasilmigtir.

Dosyadaki bilgilerde, konuya iligskin olarak Raportorlerce Genel Mudurluk
nezdinde yapilan incelemede, yukarida aciklanan bilgileri teyit eder sekilde, s6z
konusu sirkete stoklarda bulunan 1. ve 2. kalite Urunlerin satiginin onaylandigina ve
ek malzeme alimina iligkin yazilar ile 5.000.000 $'lik banka teminat mektubunun
tesbit edildigi gorllmektedir. S6z konusu sirkete yapilan stok satiglarinin diger
satislardan niteligi geregi farkli olmasi, yapilan alhmin blyuk miktarlarda
gerceklesmesi ve kriz doneminde ortaya c¢ikan stok fazlasini eritme ve nakit
ihntiyacini karsilama yonunden ayri bir dneme sahip olmasi hususlari dikkate
alindiginda, bahse konu alim kosullarinin normal alimlara iligkin kosullardan
farkhliklar tagimasinin mimkdn oldugunu gostermektedir.

4054 sayilli Kanun'un 6. maddesinin (b) bendinde yer alan ayrimcilik
eyleminin, ancak esit durumdaki alicilara ayni esit hak, yukimlulik ve edimler igin
farkli sartlar ileri strilmesi halinde kotlye kullanma olacagi hususu g6zdnine
alindiginda, stok satislari yapilan Cihan Metal firmasinin, yukarida yer verilen satis
kosullarindaki farkhliklar nedeniyle, klguk miktarlarda siparis alimlari yapan
firmalarla esit konumda olmadigi, hatta Estas gibi buylk miktarlarda siparis alimlari
yapan firmlarla da esit konumda bulunmadigi ortadadir.

Bu cercevede, esit konumda olarak degerlendirilen ve stok alimlari yapan
diger firmalara (N...... Ltd.Sti. ile E... Ltd. Sti.) uygulanan kosullara bakildiginda;
stok mamullerinin benzer kosullarla satildigi dolayisiyla stok mamulleri igin
olusturulan farkli satig kosullarinin ayrimcilik yapiimadan uygulandigi gorulmektedir.

TUm bu bilgiler 1s1§inda, Erdemir'in Cihan Maden ve Metal Urlinleri Tic. Nak.
Ltd. Sti.'ne 4054 sayili Kanun'un 6. maddesinin (b) bendi cercevesinde ayrimcilik
yapmadigi, kriz doneminde stoklarini eritmek amaciyla daha avantajli kosularla satis
yoluna gittigi sonucuna ulasiimaktadir.

2.3. Eregli Sac Tiiccarlan Metal Nak. ins. Tekstil Gida San. ve Tic. A.S.
(ESTAS)

Erdemir'in s6z konusu sirkete yonelik ayrimcilik iddialarinin degerlendirilmesi
bakimindan dosya mevcudunda yer alan ve ydonetim kuruluna sunularak aynen kabul
edilen 5.5.2000 tarihli yazinin igerigine bakilmasi gerekmektedir. Bahsi gecen
yazida;

1999 yili piyasa kosullarinda zor durumda kalan Eregli Ticcarina tonaj
indiriminden faydalanmalari igin birleserek sirket kurmalari tesvik edildi.
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Sirket kurma ¢alismalari 1999 yili sonuna kadar slrdl. Kdz. Eregli de faaliyet
gbsteren 46 kurucu sac tiiccarinin biraraya gelmesiyle olusan Eredli Sac Tiiccarlari
Metal Nak. Ins. Tekstil Gida San. ve Tic. A.S. 30.12.1999 tarihinde 2000 yili Il. Ug
aylik siparigs dénemi igin 70.000 ton sicak, 30.000 ton soguk olmak lizere toplam
100.000 ton siparis talebinde bulunuldu. Ancak yeni siparis kabul sistemi olusturma
calismalarindan 6tiirti siparis baglanamad..

Bu arada fiyatlarin ylkselmesi nedeniyle stirekli indirim talepleriyle gelmeleri
ve taleplerinin kabul edilmeyigi igi stirekli uzatti.

En son belirli bir noktaya gelinerek 50.000 ton sicak ve 20.000 ton soguk
tzerinde anlasilarak ABD dolar olarak yatiracaklari teminat miktari hazirlama
asamasinda, soguk mamullerimize 20 $/ton zam yapildi.

Fiilen teminati yatirilarak siparis olusmamasina ragmen, gifai olarak kabul
edilmis olmasi nedeniyle talep edilen 2000 yili lll.dénemi igin (Temmuz-Agustos-
Eyliil) ekte detayi verilen 50.000 ton sicak, 20.000 ton soguk mamulii asagida
belirtilen sartlar dahilinde siparis agilmasi hususunu tasviplerinize arz ederim.

e 50.000 ton sicak mamul igin cari satig fiyatlarimizin esas alinmasi (330 $/ton
sicak mamul baz fiyati)

e 20.000 ton soguk mamul igin 20 $/ton fiyat artisinin yarisi veya baska bir deyisle
420%/ton soguk mamul baz fiyatinin esas alinmasi

e Yirdrlikte olan sicak mamuller igin %8, soguk mamuller igin %5 tonaj indirimi
uygulanmasi.

e Sicak mamul baz fiyati 330%/ton, soguk mamul baz fiyati 420 $/ton (lizerinden
%2.5 oraninda siparis teminati allnmasi.

e Carifiyat listesinde yer alan her tirlii ekstranin yarisinin uygulanmasi.
e Pesin édemelerde %3 indirim yapilmasi.

e Tonaj indirim orani ve pesin 6deme indirim oranlarinda artis olmasi halinde
farklarin aynen yansitiimasi.

e Fiyatlarin artmasi halinde sipariglerin etkilenmemesi, indirim olmasi halinde farkin
bakiye siparislere uygulanmasi.

o [stendiginde imalat fazlasi stoklardan alinacak malzemelerin siparis sartlarinda
verilmesi ve siparis tonajindan mahsup edilmesi.

e Belirtimeyen hususlarda Erdemir Sats Genel Sartlarinin gegerli olmasi”

ifadeleri yer almaktadir. Erdemir'in yeni bir siparis sistemine ge¢mis oldugu, ilgili
yazida belirtilen siparisin baglanamamasina iliskin gerekgeyi teyit eder niteliktedir.
Anlagsmaya varilan 70.000 ton siparisin teminati ise dolar bazinda 12.5.2000 ve
25.5.2000 tarihlerinde yatinlmistir. Ancak, s6z konusu drunlerin 2000 yilinda
vadelerinde gekilemediginden, 2001 yilinda da anlasma miktarlarinin gekilmesine
devam edildigi ve s6z konusu sirketin 2001 yili icin siparig taleplerinin de kabul
edilmedigi dosyadaki bilgilerden anlagiimaktadir.

Ote yandan, Estas'in halen belirtilen 70.000 ton Uriiniin geri kalani ile stokta
kalan malzemelerin alimini ve 21.5.2001 tarihi itibariyle .......... ton sevkiyat yaptigi,
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bunun yani sira ayni dénemde B...'in .......... , C... Boru'nun ......... ve T.. Metal'in
ise ......... ton sevkiyat gerceklestirdigi gorulmektedir.

Estas'la esit konumda olarak kabul edilen diger bir ifadeyle buylk miktarlarda
alim yaptigi ifade edilen muagteriler sunlardir; (B... Sanayi Ticaret A.S.), (B... A.S.),
(C... San ve Ltd.Sti), (C....A.S.), (Y.... AS.), (J... San. ve Tic. A.S.), (T... San. Tic.
Ltd. Sti.), (E... Tic A.S.), (R... AS.), (M... TAS.), (T.C. I... B... Belediyesi), (U...
San. A.S.) ve (B... San. ve Tic A.S.).

Erdemir tarafindan satis kosullarinda saglanan kolayliklarin sadece yukarida
siralanan musterilere taninmadigi, kriz nedeniyle talepte bulunan tim mdasgsterilere
benzer avantajlarin saglandigi gorilmustir. Bu ¢ercevede, Estas'a uygulanan satis
kosullarinin diger musterilere de uygulanip uygulanmadigina iliskin degerlendirmeyi
dosya mevcudunda yer alan bilgi ve belgeler dogrultusunda her bir kosul bazinda
yapmak gerekmektedir.

- Satis fiyati, fiyat artisi uygulamalari;

Sicak mamul igin onerilen fiyatin (330 $/ton) fiyat listesindeki baz fiyat oldugu
ancak soguk mamul icin fiyat artisinin yarisinin uygulandigi, fiyatlarin artmasi
halinde sipariglerin etkilenmemesi, indirim olmasi halinde farkin bakiye sipariglere
uygulanmasi yonunde bir kosulun bulundugu, ayni uygulamanin Jantas A.$.'ye bir
ay onceki fiyat listesindeki fiyatin uygulanmasi, E... San. A.$."'ye fiyatlarda yapilacak
degisikliklerin sipariglere yansitilmamasi, S... San. ve Tic. A.S., U... San. ve Tic A.S.
ile F... Metal San. ve Tic. A.S.'ye Erdemir'in uygulayacagi zamli ve indirimli fiyatlarin
%50 nispetinde fiyatlara yansitilmasi, Tezcan A.$.'ye ise fiyat listesindeki fiyatlardan
%20 indirim uygulanmasi ve 6deme guclugundeki bazi musterilerinin talep ettigi
satis fiyatinin uygun gorulmesi seklinde yapildigi belirlenmigtir.

- Tonaj indirimi, pesin 6deme indirimi, ekstralarin uygulanmasi;

Sicak mamuller i¢in %8, soguk mamuller i¢in %5 olarak yapilan indirimin
yururlikte olan indirimler oldugu, pesin 6demelerde %3 indirim yapilmasina iligkin
kosulun genel olarak tim musterilere uygulanan bir kosul oldugu, ancak alim
miktarinin artmasina veya Erdemir'in nakit ihtiyacina bagli olarak bu oranin %10'na
kadar c¢iktigi, tonaj indirim orani ve pesin 6deme indirim oranlarinda artis olmasi
halinde farklarin aynen yansitiimasina iliskin uygulamanin, T... San. Tic. Ltd. Sti., A.
B, C... San. ve Tic.Ltd.$ti., B... AS., Y... Grubu, E... A.$. firmalarina da yapildigi
gOralmustar.

Cari fiyat listesinde yer alan her turlu ekstranin yarisinin uygulanmasi ile
hicbir ekstra Ucretinin ilave edilmeyecegi kosulu, C... San. ve Tic.Ltd.Sti, T... San.
Tic. Ltd. Sti, E... San. ve Tic. AS, J... AS,, F... San. ve Tic. A.S., O... San. A.S,,
E... AS. firmalarina da uygulanmigtir.

- Siparis teminati alinmasi, imalat fazlasi stok alimi;

Siparig teminati oraninin %2.5 olarak uygulanmasina iligkin kosulun, T... San.
Tic. Ltd. Sti., C... San. ve Tic.Ltd.Sti'ne %3, diger firmalara % 5 ila 6 oraninda
uygulandigi belirlenmigtir.

istenildiginde imalat fazlasi stoklardan alinacak malzemelerin siparig
sartlarinda verilmesi ve siparis tonajindan mahsup edilmesine iligkin satis

REKABET KURUMU 10




kosulunun, T... San. Tic. Ltd. $ti. ile C... San. ve Tic.Ltd.$ti'ne de uygulandigi
anlasilmigtir.

- Siparis iptalleri;

Ozellikle kriz dénemlerinde ortaya ¢ikan ve firmanin gekemedigi malzeme
siparisinin, pesinatlarinin irat kaydedilmeksizin iptaline, ardiye Ucreti alinmaksizin
depolarda bekletiimesi dolayisiyla alimlarinin ertelenmesine veya 6nerecegi yeni bir
6deme planinin uygulanmasina yonelik taleplerinin sikayete konu dénemde de
oldukgca fazla sayida gergeklestigi gorulmustir. Ayrica siparislerini zamaninda
cekemeyen musterilerin erteleme taleplerinden, toplam 1097 musteriden 365'inin
erteleme talebinin uygun goéraldagu anlasilmigtir.

Ozellikle krizin bagladigi Subat ayi sonu itibariyle s6z konusu uygulamalar
daha yogun bir sekilde goérulmekte ve piyasa kosullari nedeniyle ddemeleri
yapilamayan malzemelerin pesinatlarinin irat kaydedilmeksizin iptali, baska
musterilere satiginin veya ihracatinin saglanmasi yoluyla gergeklestiriimektedir. Bu
cercevede sO6z konusu uygulamanin, Estas, C... Boru, T...Metal, D... Demir ve D...
Elektrik gibi E... bdlgesi mugterilerinin yani sira, talepte bulunan cesgitli bdlge
musterilerine de yapildigi anlagiimigtir.

Diger bir uygulama olan, 6édemesini vadesinde yapamayan musterinin kendi
6deme planini sunmasi ve bu sure igin ardiye Ucreti alinmamasi isleminin ise Estas,
U... San.A.S., C... Boru, T... Metal, B... A.S. gibi bliyiik alim yapan firmalarin yani
sira, cesitli bdlgelerden kiuguk alimlar yapan firmalara da ydnelik oldugu
gOraimustar.

So6z konusu satis kosullarinin sadece Estas'a degil, ayni miktarlarda alim
yapan ve talepte bulunan diger firmalara da uygulandigi, ancak dunya yassi gelik
kriziyle baglayip, uUlkemizdeki krizle daha da zor kosullara maruz kalan ve ddeme
gugligu icerisine giren bu sektor musterilerinin, ddeme kolayligi taleplerine bagl
olarak, farkli satig kosullarinin olusturuldugu sonucuna ulasiimistir. Oncelikle biylk
alim yapan firmalara taninan tonaj indirimi ve fiyat artislarinin yansitiimamasi, ancak
fiyatlarda meydana gelen indirimlerin geriye donuk olarak sipariglere yansitiimasi,
Estag gibi firmalarin kriz doneminde avantajli kosul ve fiyatlarla alim yapmasini
saglamis ve bu firmalara bir de sevkiyat primi verilmesi daha da avantajli konuma
gecgmelerinde buylk rol oynamisir. Buyuk miktarlarda alim yapamayan diger firmalar
ise s6z konusu indirimlerden yararlanamadiklari igin piyasada olusan fiyat farkiyla
rekabet edemez duruma gelmiglerdir. Ayrica, buyuk alim yapan firmalarin bir
kisminin Eredli'de yerlesik olmalari (Estas, T...Metal, C... Boru vb) ve bu firmalarin
kriz nedeniyle arti olarak elde ettikleri indirimleri piyasada kullanmalarinin, Eregli
piyasasinda ayri bir fiyatin oldugu veya ayrimcilik yapildigi kanaatine yol acgtigi
anlasiimigtir. Diger satis kosullari agisindan Estas veya Eregli bdlgesi saticilarina
dogrudan bir ayrimci uygulamada bulunulmadigi, kriz nedeniyle 6deme guglugu
bulunan firmalardan gelen ylzlerce talep genel itibariyle kabul edilerek, bu
dénemden en az zararla ¢gikma yollarinin gelistiriimeye c¢alisildigi géraimustir. Kaldi
ki Estas'in 2001 yili taleplerinin kabul edilmemesi ve hatta dosyadaki bilgilerde yer
alan Erdemir yekililerinin beyanina gore firmanin tasfiyesini disunmesi, sz konusu
sirkete dogrudan bir ayrimci uygulamanin yapiimadigini ve kriz nedeniyle blyuk
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miktarda alim yapan firmalara saglanan avantajlarin aynen Estas'a, hatta talepleri
dogrultusunda kucuk miktarda alim yapan firmalara da uygulandigini gostermektedir.

J- SONUC

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1g1ginda, Eregli Demir Celik Fabrikalar
T.A.S.In, Eregli Sac Tiiccarlari Metal Nak. ins. Tekstil Gida San. ve Tic. A.S. ile
Cihan Maden ve Metal Uriinleri Ticaret Nakliyat Ltd. Sti.'ne yoénelik ayrimci
uygulamalari nedeniyle hakim durumunu koétuye kullandidi iddiasina yonelik bir
sorusturma acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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