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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-015 (Sorusturma/Taahhiit)
Karar Sayisi : 23-60/1167-418

Karar Tarihi :21.12.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Dr. Mehmet YANIK, quun CALI, Muhammed Salih TURK,
Muhammed Enes DOGAN

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Aksaray Unlu Mamulleri Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
Temsilcisi: Av. Ozlem SEN ABAY
Goreme Sokak No:8/4 Kavaklidere Cankaya ANKARA

D. SIKAYETCI : - Resen

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 13.07.2023 tarihli ve 23-31/594-M sayili
karan uyarinca, Aksaray Unlu Mamiulleri Gida Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi’nin alicilarinin satis yapacaklari bolgeleri kisitlamak ve alicilarina rekabet
etmeme yukimluligu getirmek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasina yonelik olarak yurutiilen
sorusturma kapsaminda Aksaray Unlu Mamiilleri Gida Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi tarafinca sunulan taahhiit metninin degerlendirilmesi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 16.03.2023 tarihli ve 23-14/235-M
saylli karariyla, Aksaray Unlu Mamdlleri Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
(UNTAD) hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi ile ilgili olarak 6narastirma yapilmasina karar
verilmistir. Baskanlik Makaminin 13.06.2023 tarihli ve 66582 sayili gorevlendirme
onay! ile 13.06.2023 tarihinde baglatilan onarastirma siUreci sonunda hazirlanan
07.07.2023 tarihli ve 2023-2-015/OA sayili Onarastirma Raporu, Kurulun 13.07.2023
tarihli toplantisinda ele alinmis ve 23-31/594-M sayi ile, 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik olarak UNTAD hakkinda sorugturma
acgllmasina karar verilmistir

20.07.2023 tarihli ve 68719 sayili Sorusturma Bildirimi, 21.07.2023 tarihinde UNTAD
merkezinde gergeklestiriien yerinde inceleme esnasinda UNTAD’a elden teblig
edilmigtir. UNTAD tarafindan gdénderilen birinci yazili savunma, 21.08.2023 tarih ve
41736 sayi ile, yasal suresi iginde Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina intikal etmistir.

Onarastirma ve sorusturma siireglerinde UNTAD’da yapilan yerinde incelemelerde
elde edilen belgeler ile tesebblsten talep edilen bilgilerin ve belgelerin
degerlendiriimesi neticesinde, UNTAD tarafindan yanlis ya da yaniltici bilgi ve belge
verilmesi suretiyle 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda duzenlenen eylemlerde bulununulduguna iligkin olarak hazirlanan
14.08.2023 tarihli ve 2023-2-015/BN-01 sayili Bilgi Notu Kurula sunulmustur. Kurulun
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17.08.2023 tarihli toplantisinda, UNTAD tarafindan yanhg/yaniltici bilgi verildigine 23-
39/730-251 sayi ile karar verilmis ve tesebblse 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca idari para cezasi uygulanmistir.

Sorusturma strecinde UNTAD tarafindan génderilen, Kurum kayitlarina 06.09.2023
tarih ve 42190 sayi ile intikal eden yazi ile 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin beginci
fikrasi uyarinca uzlagsma usulinin baslatiimasi talebinde bulunulmustur. UNTAD,
Kurum kayitlarina 06.09.2023 tarih ve 42191 say ile intikal eden yazisi ile de ayni
maddenin Gglncu fikrasi uyarinca taahhit sunma talebinde bulunmustur.

UNTAD’In uzlagsma usulinin baglatiimasi ve taahhut sunma talepleri Uzerine
hazirlanan 22.09.2023 tarihli ve 2023-2-015/BN-02 sayili Bilgi Notu, Kurulun
28.09.2023 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 23-46/871-M(2) sayi ile UNTAD'in
alicilarinin yeniden satis fiyatlarinin belirlenmesine yonelik uygulamalari bakimindan
uzlasma bagvurusunun kabul edilerek uzlagsma goérismelerine baglanmasina karar
verilmistir. 12.10.2023 tarihli ve 23-48/930-MUA sayili uzlagsma ara kararina istinaden
UNTAD tarafindan hazirlanan uzlasma metni, 27.10.2023 tarih ve 43967 sayi ile
Kurum kayitlarina intikal etmistir. Nihai olarak Kurulun 09.11.2023 tarihli ve 23-53/999-
363 sayili uzlasma nihai karari ile UNTAD'in alicilarin yeniden satis fiyatini belirlemeye
yonelik eylemleri bakimindan sorusturmanin uzlagma usulu ile sonlandiriimasina karar
verilmigtir.

UNTAD'’In alicilarinin satis yapacaklari bdlgeleri kisitlamasi ve alicilarina rekabet
etmeme yukumluligu getirmesi uygulamalari bakimindan taahhdt sunma talebinin
kabul edilerek taahhut gorugmelerine baglanmasina ise Kurulun 28.09.2023 tarihli
toplantisinda 23-46/871-M(1) say! ile karar verilmistir. UNTAD ile Kurum merkez
binasinda 04.10.2023 tarihinde taahhit gorusmesi gergeklestiriimistir. UNTAD
tarafindan goénderilen Taahhut Metni, 14.12.2023 tarih ve 46049 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir. TaahhUt Metni’ne iligkin olarak hazirlanan 15.12.2023 tarih
ve 2023-2-015/BN-05 sayili Bilgi Notu gorugulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda, UNTAD tarafindan sunulan
taahhutlerin tesebbus agisindan baglayici hale getiriimesi ve anilan tesebbus hakkinda
yurutulmekte olan sorusturmanin sonlandiriimasi gerektigi kanaat ve sonucuna
ulasildigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Sorusturma Kapsaminda Tespit Edilen Rekabet Sorunlari

UNTAD ile bayileri arasinda akdedilen 34 sdzlesmeden 32 adedi tek tip s6zlesme
olarak duzenlenmis olup, 32 so6zlesmenin bayilerin yeniden satis fiyatinin
belirlenmesine, bayilerin satis yapacaklari bolgelerin kisitlamasina ve rekabet etmeme
yukuimlaligune iliskin hikidmler icerdigi tespit edilmistir. Her biri farkli tipte olan ve farkli
hakUmler igeren diger iki sozlesmede ise 4054 saylli Kanun kapsaminda
deg@erlendirilebilecek herhangi bir hukim tespit edilmemisgtir.

Tesebbuste 21.07.2023 tarihinde yapilan yerinde inceleme esnasinda, UNTAD’In
bayilik sistemi hakkinda bilgi talep edilmistir. UNTAD yetkilisi tarafindan verilen cevapta
“Miinhasir bayilik sistemi ile ¢alisiimadigi ama fiili durumda bir bélgede tek ¢alisan
bayilerin olabildigi; pazarin kosullarina gére ikinci, Uglincu bayinin ilerleyen zamanlarda
atanabildigi” ifade edilmistir. S6z konusu ifadelerden, UNTAD’In bayilik sisteminin
herhangi bir bolge munhasirhigi icermedigi anlagiimakla birlikte, s6zlesmelerde bayilere
belli bir bolge tahsis edildigi gorulmugtir.
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UNTAD ile 32 bayisi arasinda akdedilen tip s6zlesmeye o6rnek olarak, E_LiT CHEFS
UNLU MAMULLERI GIDA INS. OTOM. TUR. SAN. VE TIC. LTD. STI. (ELIT) ile
akdedilen s6zlesmede yer alan ilgili maddelere asagida yer verilmigtir.

S6z konusu s6zlesmenin?;
“DAGITIM ALANLARI VE SATIS HATALARI” baslikh 9. maddesinde,

“Bayi sirketin butin mallarini bayilik olarak MANAVGAT VE ALANYA
ILCELERINDE satmakla ydkimldd(ir.

Bayi, dagitim alaninda Rut gizelgesini girket ile agik olarak paylasacaktir.

Sirket gerek gérdiigi alanda noktalarin ziyaret fkansina ve rut gizelgesine
mluidahale edebilir.

Bayi sirketin herhangi bir mamdild igin adi gegen vilayetlerde veya bir baska
bélge igin bir baska 2. sahislara Bayilik vermesi s6z konusu degildir. Ancak
TUCCAR PLASIYER USULU ile Tiiccar satis elamanlarina (rtin verebilir.

Bayinin kapasitesi ve yeteneginin lzerinde bir satis gelismis oldugu takdirde
bayi bir alt bayilik veremez. Yetismedigi takdirde sirkete bilgi verir s6z konusu
boélgede sirket devreye girer. Yapilmasi gereken karar hakkinda tek yetkili
sirkettir kisacasi keyfiyet hakkina sahiptir.”

- “REKABET YASAGI VE RAKIP FIRMALAR’ baglkh 10. maddesinde,

“Bayi sirketin lretmis oldugu ve lretecegi anlasma kapsamina giren (riinlerin
rakibi olan Tiirkiye de (retilen ve ithal edilen herhangi bir markanin kendisi ve
hissedari bulundugu bir sirket tarafindan bayisi olamaz satamaz pazarlamasini
tistlenemez.”,

- “GENEL HUKUMLER” baglikh 12. maddesinde,

“BAYI satis noktalarina tavsiye edilen (psf) perakende satis fiyatlarina
uyulmasini saglayacaktir.”,

- “SOZLESME SURESF baslikli 16. maddesinde,
“1(BIR) yildir

Sézlesmede taraflar ihtilaf ¢ikmadigi takdirde s6zlesme siiresi kendiliginden
daha uzun Ve opsiyonlu olarak uzayacaktir.”

huakamleri yer almaktadir.

Dosya kapsamindaki rekabet sorunlarindan ilki, UNTAD tarafindan alicilarinin satis
yapacaklari bolgelerin kisitlanmasidir. Yukarida sunulan s6zlesmede yer alan “Bayi
sirketin bitin mallarini bayilik olarak MANAVGAT VE ALANYA ILCELERINDE
satmakla yikdamlidar.* hikmudnden, bayilerin satis yapacagi bolgelerin UNTAD
tarafindan kisitlandigi, diger bir deyisle bayinin s6zlesmede belirlenen bdlge disina
aktif ya da pasif satislarinin engellendigi anlasiimaktadir.

1 Sozlesmede yer alan ifadeler, herhangi bir diizeltme yapilmaksizin aktariimistir.

2 Bununla birlikte ilgili sézlesmenin 2.1. maddesinde “isbu bayilik sézlesmesinin siiresi 1 yildir. Taraflar
1 yillik sirenin dolmasindan en ge¢ 1 Ay dnce her iki tarafin kargilikli ve yazili olarak bildirmeleri ve
karsilikli teyit etmesi ile isbu s6zlesme 1 yil daha uzatiimis olacaktir. Bu hiikiim miiteakip birer yillik
dénemlerde de Aynen gecerli olarak uygulanir.” hikmu yer almakla birlikte, bu hukmun fiiliyatta
uygulama alani bulmadigi, s6zlesmenin sure bakimindan 16. madde dogrultusunda degerlendirildigi
anlasiimaktadir.
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Alicilarin bolge digina yapacaklari aktif satiglara iligskin kisittamalarin 2002/2 sayili
Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayili Teblig) kapsaminda
muafiyetten yararlanabilmesi igin, bayilerin satis yapmasinin yasaklandigi bdlgenin
saglayicinin kendisine veya bir bayisine munhasiran tahsis edilmesi gerekmektedir.
2002/2 sayili Teblig’in 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1) numaral alt
bendinde bu husus, anilan madde kapsaminda agir kisitlama olarak duzenlenen
“alicinin sézlesme konusu mal veya hizmetleri satacagi bélge veya mliisterilere iligkin
kisitlamalar getiriimesi” haline bir istisna olmak Uzere, “Alicinin miigterilerince
yapilacak satiglari kapsamamasi kaydiyla, saglayici tarafindan kendisine veya bir
aliciya tahsis edilmis miinhasir bir bélgeye ya da minhasir miisteri grubuna yapilacak
aktif satislarin  kisittanmasi” seklinde yer almaktadir. Oysa UNTAD'In tip
sdzlesmesinde bayilere munhasiran bir bolge ya da musteri grubu tahsis eden bir
hakim bulunmamaktadir. Bu nedenle UNTAD’In bayilik sisteminin bolge munhasirhigi
icermemesi ve bayileri ile akdedilen s6zlesmelerde bayi igin belirlenen bolgenin digina
yapilacak aktif satislarin yani sira pasif satiglarin da yasaklanmasi sebebiyle ilgili
s6zlesmelerin 2002/2 sayili Teblig ile taninan muafiyetin kapsami disinda oldugu
degerlendirilmigtir.

Dosya kapsamindaki rekabet sorunlarindan bir digeri, UNTAD tarafindan bayilere
belirsiz sureli rekabet etmeme yukumluligu getirilmesidir. UNTAD’In 32 bayisi ile
imzalamis oldugu tip s6zlesmede yer alan “Bayi girketin lretmis oldugu ve (iretecegi
anlasma kapsamina giren Urlnlerin rakibi olan Tirkiye'de Uretilen ve ithal edilen
herhangi bir markanin kendisi ve hissedari bulundugu bir sirket tarafindan bayisi
olamaz satamaz pazarlamasini lstlenemez.” ifadesinden, bayilerin UNTAD Urunleri
disinda bagka herhangi bir Grtiniin satisini yapmasinin engellendigi, bir baska ifadeyle
bayilere rekabet hukuku baglaminda tek elden satin alma veya rekabet etmeme
yukimlaligu olarak adlandirilan bir kisitlama getirildigi gértlmektedir. Bununla birlikte
ilgili tip sozlesmenin “SOZLESME SURESI” baslkli 16. maddesinde “1 (BIiR) yildir.
Soézlesmede taraflar ihtilaf gitkmadigi takdirde sézlesme siiresi kendiliginden daha uzun
Ve opsiyonlu olarak uzayacaktir.” ifadeleri yer almaktadir. S6z konusu ifadelerden,
UNTAD ile bayileri arasinda akdedilen sdzlesmelerin ve dolayisiyla rekabet etmeme
yukUimlaligunun belirsiz sureli olarak dizenlendigi anlasiimaktadir.

2002/2 sayili Teblig’de, saglayicinin dikey anlasma konusu mal veya hizmetleri
sagladigi ilgili pazardaki pazar payinin %30’u asmamasli ve dikey anlasmanin ayni
Teblig’in “Anlasmalari Grup Muafiyeti Kapsami Digina Cikaran Sinirlamalar’ baglikli 4.
maddesinde yer verilen rekabet sinirlamalarini icermemesi durumunda, anlasmanin
4054 sayii Kanun’'un 4. maddesindeki yasaklamadan muaf olacagr hikme
baglanmistir. ilaveten, 2002/2 sayili Teblig'in “Rekabet Etmeme Yiikiimliiligii” baglikli
5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, Teblig kapsaminda taninan muafiyetin
“‘Aliciya getirilen belirsiz siireli veya sliresi bes yill asan rekabet etmeme

yukamldliigine” uygulanamayacagi duzenlenmigtir.

Bununla birlikte, UNTAD ile bayileri arasinda akdedilen ilk s6zlesmenin tarihinin
15.05.2017 oldugu ve sorusturma tarihi olan 13.07.2023 itibariyla ilgili s6zlesmenin
devam ettigi anlasiimaktadir. ik sbézlesme tarihinin 15.05.2017 oldugu dikkate
alindiginda rekabet etmeme yukumluligu getirilebilecek azami bes vyillik slre
15.05.2022 tarihi itibariyla sona ermektedir. S6zlesmenin halihazirda devam ettigi
dikkate alindiginda, UNTAD’In bayilerine getirmis oldugu belirsiz sureli rekabet
etmeme yUukumluligu slresinin bes yili asmasi sebebi ile 2022/2 sayili Teblig ile
taninan grup muafiyetinin kapsami disina ¢iktig1 anlasiimaktadir.
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(18) UNTAD'In bayileri ile akdetmis oldugu ve her yil yenilenmek suretiyle suresiz olarak
devam eden bayilik s6zlesmeleri butincll olarak degerlendirildiginde, UNTAD’In
bayilerinin belirli bir bolge digina yapacaklari hem aktif hem de pasif satislari kisitlamak
ve alicilarina rekabet etmeme yukumluligu getirmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda rekabet sorunlarina yol agtigi degerlendirilmistir.

(19) So6z konusu rekabet sorunlarina iliskin olarak UNTAD tarafindan sunulan Taahhut
Metni'ne agagida yer verilmigtir.

H.2. UNTAD Tarafindan Sunulan Taahhiit Metni

(20) UNTAD tarafindan hazirlanan Taahhut Metni, 14.12.2023 tarih ve 46049 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir. Taahhut Metni agsagidaki gibidir:

“1- isbu taahhiit metni kapsaminda sunulan taahhiitler ile Aksaray Unlu Mamdilleri
Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’nin alicilarinin satis yapacaklari bolgeleri
kisitlamasi ve alicilarina rekabet etmeme ylkumliligu getirmesi uygulamalari
neticesinde ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin gideriimesi amacglanmaktadir.

2- Isbu metin ile Aksaray Unlu Mamiilleri Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
tarafindan bayiler ile minhasiran ¢aligiimayacagi ve aktif ve pasif satiglarin
kisitlanmayacagi taahhiit edilmektedir. Ayrica isbu metin ile Aksaray Unlu
Mamidilleri Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi ile bayileri arasinda akdedilen
sézlesmelerde yer alan rekabet etmeme ydkdamliiligine iliskin hususlarin,
sézlesmenin stiresi ve rekabet etmeme ylkimlilliglnin kapsaminin gézden
gecirilerek revize edilecegi taahhlit edilmektedir.

3- Isbu taahhiit kapsamindaki fiili uygulamalara kisa kararin tebligi itibariyla son
verilecek, sb6zlesmelerin degistiriimesi ise gerekgeli kararin tebligi tarihinden
itibaren 3 ay igerisinde yerine getirilecektir.

4- Taahhit metni kapsaminda yer verilen taahhlitler, Aksaray Unlu Mamidilleri Gida
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’nin hem alicilariyla imzalayacagi s6zlesmeleri
hem de fiili uygulamalari icermektedir.

5- lsbu taahhiit, Aksaray Unlu Mamiilleri Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi'nin
bayiler ile akdettigi eski sb6zlesmelerin iptal edilerek yeni sézlesmeler yapilmasi
ve Rekabet Kurulunca tespit edilen rekabet sorunlarina yol acan fiili
uygulamalara son verilmesi yoluyla uygulanacaktir.

6- Bayilerle imzalanacak yeni s6zlesme &rnegi bu taahhit metninin ekinde
sunulmaktadir.

7- lIsbu taahhiit ile Kurulca tespit edilen rekabet sorunlarini giindeme getiren
s6zlesme hikimleri revize edilerek ve rekabet sorunu olugturan fiili
uygulamalara son verilerek rekabet sorunu c¢éziilecek ve taahhiidiin kabul
edilmesi halinde bayiler ile yapilan yeni s6zlesmeler ve 6rnekleri degisikliklerin
tamamlandigi tarihte veya en geg¢ isbu metinde éngoérilen siire sonunda Kurula
tevsik edilecektir.

8- Isbu metin ile sunulan taahhiidiin rekabet sorunlarini giderebilecedini ve isbu
metinde belirtilen sartlarla taahhlidii yerine getirmeyi kabul ettigimizi bildiririz.”

(21) UNTAD taraflr_wdan sunulan Taahhiit Metni'nin ekinde yer alan, “PERAKENDE BAYILiK
SOZLESMESI” baslikli yeni bayilik s6zlesmesi 6rneginde, UNTAD’in alicilarinin satis
yapacaklari bdlgeleri kisitlayan hidkumlerin, rekabet etmeme yukimlaligunu
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dizenleyen hukmun ve ayrica s6zlesme suresini duzenleyen hukmun revize edildigi
ve sOzlesmeye;

- “DAGITIM ALANLARI VE SATIS HATALARI” baslikli maddeye “BAYi ile
SIRKET karsilikli gériismeler neticesinde BAY/'nin bu sézlesmeye konu faaliyet
alaninin ..... ili ... ilgeleri..... olduguna karar vermiglerdir. Ancak bu durum hig
bir sekilde BAYI’'ye miinhasiran yetki verildigi anlamina gelmemektedir. Bu
anlamda BAYinin faaliyet alani disinda aktif ve pasif satis yapma hakki
bulunmakta olup, SIRKET tarafindan kisittanamaz. Benzer sekilde SIRKET in
ve SIRKETin diger bayilerinin BAY/I’ye belirlenen faaliyet alaninda aktif ve pasif
satig yapma hakki mevcut olup, bu durum hig bir sekilde kisitlanamaz.” ve

- “SOZLESME SURESI” baslkli maddeye “isbu bayilik sézlesmesinin siiresi 3
yildir. Taraflar 3 yillik stirenin dolmasindan en ge¢ 1 (Bir) Ay énce her iki tarafin
karsilikli ve yazili olarak bildirmeleri ve kargilikli teyit etmesi ile is bu s6zlegsmeyi
5 (bes) yi gegmemek (izere belirli bir siireyle uzatabilirler. Aksi takdirde
sézlesme kendiliginden ve sirenin bitimi ile son bulmug olacaktir.” ve

- “REKABET HUKUMLERI” baslikli maddeye “BAYI, sézlesme siiresi igerisinde
SIRKET’in yazili izni olmadikga UNTAD’Iin rakibi olan tegebblislerin ve
paketlenmis ekmek (ireticilerinin mal ve Urlnlerini satmayacaktir.”

hakumlerinin eklendigi gérulmektedir.

Ayrica taahhdt sdrecinin konusu olmamakla birlikte, UNTAD’Iin alicilarinin yeniden
satis fiyatini belirlemeye yonelik uygulamalari dosya kapsaminda incelenmigtir.
UNTAD’In bayileri ile akdetmis oldugu tip sdzlesmede “BAY/ satis noktalarina tavsiye
edilen (psf) perakende satis fiyatlarina uyulmasini saglayacaktir.” ifadesinin yer aldigi
goriilmektedir. Taahhiit Metni'nin ekinde vyer alan “PERAKENDE BAYILIK
SOZLESMESI” baslikh yeni bayilik sézlesmesinde ise, bayiyi yeniden satis fiyatini
belirlemeye yodnlendiren bu hikmuan kaldirnldi§i, ayrica bayinin kendi satig fiyatini
belirlemekte serbest oldugunu acgikca duzenleyen vyeni bir hukmun eklendigi
gOrulmustir. UNTAD'In alicilarinin yeniden satis fiyatlarini belirlemesi uygulamalari
bakimindan yudrutulen uzlagma sureci sonunda alinan 09.11.2023 tarihli ve 23-53/999-
363 sayili Kurul karari ile sorusturma so6z konusu uygulamalar bakimindan
sonlandiriimistir. TaahhUt Metni ekinde yer alan yeni bayilik s6zlesmesinde s6z konusu
hikumlere yer verilmemis olmasinin uzlagsma karart ile uyumliu oldugu
degerlendirilmigtir.

H.3. Taahhiit Metninin Degerlendiriimesi

2021/2 sayii Rekabeti Kisitlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétilye Kullaniimasina Yénelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda
Sunulacak Taahhitlere iliskin Teblig'in  (2021/2 sayili Teblig) ilgili hikimleri
cercevesinde, UNTAD'In taahhut sunma talebi 28.09.2023 tarihli Kurul gindeminde
gorusulmus ve basvurunun suresi igcinde ve usulune uygun sekilde yapildigi, UNTAD’In
alicilarinin satis yapacaklari bélgeleri ve musterileri kisittamaya ve alicilarina rekabet
etmeme yukumlulugu getirmeye yonelik davraniglarinin agik ve agir ihlal olmadigi
tespit edilerek UNTAD ile taahhUt gérusmelerine baglanmasina 23-46/871-M(1) sayiyla
karar verilmigtir.

UNTAD tarafindan génderilen TaahhUt Metni’nin 2021/2 sayili Teblig'in 8. maddesinde
belirtilen sekil ve icerik sartlarini sagladigi tespit edilmistir. Taahhut Metni'nin 2.
maddesinde, UNTAD’in bayileri ile mUnhasiran ¢alismayacadi ve bayilerin aktif ve
pasif satiglarinin kisittanmayacagi taahhat edilmigtir. Ayrica UNTAD ile bayileri

6/8



(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

23-60/1167-418

arasinda akdedilen sbzlegsmelerde yer alan rekabet etmeme yukumluligune iligkin
hususlarin, sdzlesmenin suresi ve rekabet etmeme yUkumluligunin kapsaminin
g6zden gegcirilerek revize edilecegi taahhlt edilmistir. Bununla beraber, 2021/2 sayili
Teblig’de yer alan “Taraflarin Kanuna uyacaklarina iliskin genel beyanlari taahhiit
niteligi tasimaz.” hUkmu ile uygun olacak sekilde, Taahhut Metni’nin ekinde yer alan
yeni bayilik sozlesmeleri ile alicilarin satis yapacaklari bolgeleri kisitlanmasina ve
bayilere belirsiz sureli rekabet etmeme yukumluligu getiriimesine yol agan hukumlerin
rekabet sorunlarini giderecek sekilde degistirilecedi ve bayilerle Taahhit Metni'nin
ekinde yer alan “PERAKENDE BAYILIK SOZLESMESI” baghkli yeni bayilik
sozlegsmesinin gerekgeli kararin tebliginden itibaren U¢ ay icinde imzalanacagi
belirtilmigtir.

UNTAD tarafindan génderilen Taahhit Metni’nin ekinde yer alan “PERAKENDE
BAYILIK SOZLESMESI"nin ilgili hikimleri incelendiginde; UNTAD ile bayileri arasinda
muanhasirlik iliskinin bulunmayacagi, UNTAD’In bayilerine yonelik aktif ve pasif satis
yasagl getirmeyecegi, bayilere getirilen rekabet etmeme yukimligunin UNTAD’in
rakiplerine ait UrUnler bakimindan sozlesme suresi ile kisitlandigi, s6zlesme suresinin
belirli sureli olarak belirlendigi ve ancak taraflarin mutabakati ile bes yili agsmayacak
sekilde sdzlesmenin yenilenebilecegi gorllmektedir. S6z konusu dizenlemelerin
sorusturma kapsamindaki rekabet sorunlarini ortadan kaldirmaya elverigli oldugu
degerlendirilmigtir.

Ayrica TaahhUt Metni’nin 3. maddesinde, s6zlesmeler haricinde fiili uygulamalara da
kisa kararin tebligi itibariyla son verilecegi ifade edilmistir. Dosya kapsaminda tespit
edilen rekabet sorunlarinin bayilik sdzlesmelerindeki hukimlerden kaynaklandigi g6z
onune alindiginda, tip sézlesmede yer alan UNTAD’In bayilerinin satis yapacagi
bdlgelerin kisitlanmasina yonelik ve UNTAD bayilerine belirsiz sureli rekabet etmeme
yukimlulugu getiren hukumlerin revize edilmesi ve bunlarin yaninda bu sonuglari
doguran fiili uygulamalara da son verilmesinin, bu kapsamda ortaya ¢ikan rekabet
sorunlariyla orantili ve bu sorunlari gidermeye elverisli oldugu degerlendirilmistir.

Taahhut Metni'nin 6. maddesinde yer alan, UNTAD'Iin bayileri ile yapacag! yeni
sozlegsmelerin, sozlesme degisikliklerinin tamamlandigi tarinte ya da en geg¢
degisikliklerin tamamlanmasi i¢in 6ngorulen gerekgeli kararin tebliginden itibaren tg¢
aylik stre sonunda Kuruma tevsik edileceg@i hususu, ilgili taahhudun kisa surede yerine
getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir oldugunu gdéstermektedir.

UNTAD’In sorusturma konusu mal ve hizmetleri sagladigi ilgili pazardaki pazar payinin
2022 yih itibariyle %(.....) oldugu ve bu kapsamda UNTAD ile bayileri arasinda
imzalanan sozlesmelerin  2002/2 sayih Tebli§ c¢ergevesinde ele alinabilecegi
goOrulmektedir. Sonug olarak UNTAD tarafindan goénderilen Nihai Taahhut Metni ve
ekinde sunulan “PERAKENDE BAYILIK SOZLESMESI” baglkl yeni bayilik
s6zlesmesinin bu haliyle 2002/2 sayili Teblig ile uyumlu oldugu degerlendirilmistir.

2021/2 sayili Teblig'in 10. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca UNTAD tarafindan
sunulan Taahhiit Metni ve ekinde yer alan “PERAKENDE BAYILIK SOZLESMESI”
baslikli yeni tip bayilik s6zlesmesinin sorusturma konusu rekabet sorunlarini giderecek
nitelikte olduguna ve bu gergevede taahhutlerin UNTAD agisindan baglayici hale
getirilerek sorugturmaya son verilmesine karar verilmistir.

7/8



23-60/1167-418

.SONUC

(30) Rekabet Kurulunun 13.07.2023 tarihli ve 23-31/594-M sayil karari uyarinca yuratulen
sorusturma kapsaminda;

Aksaray Unlu Mamulleri Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan sunulan
ve Kurum kayitlarina 14.12.2023 tarih ve 46049 sayi ile intikal eden nihai taahhut
metninin dosya kapsaminda tespit edilen rekabet sorunlarini giderebilecek nitelikte
olmasi nedeniyle kabulune ve ilgili tesebbus agisindan baglayici hale getiriimesine,

13.07.2023 tarihli ve 23-31/594-M sayili Kurul karari uyarinca yurutilen
sorusturmanin alicilarin satis yapacaklari bolgelerin ve musgterilerin kisittanmasina
ve alicilara rekabet etmeme yukumlulagu getiriimesine yonelik eylemler bakimindan
sonlandiriimasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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