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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-005 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 25-01/8-6

Karar Tarihi : 09.01.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), SUkran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Ahmet SAGDUYU, Dilan FIDANER, Berin GEZER ACAR,
Burcu AYKOL

C.ILGILI TARAF : - Otoyol isletme ve Bakim AS
Temsilcileri: Av. Murat SUMER, Av. Giilbike YETIK,
Av. inci CEVRIM, Av. Begiim Melis ALGAN,
Av. Dilara ERKOYUNCU
Universiteler Mah. 1598 Cad. Bilkent Plaza A-3 Apt.
No:3/44 Cankaya/Ankara

D. SIKAYETGILER : - Gizlilik talebi bulunmaktadir

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 04.07.2024 tarihli ve 24-28/679-M sayili
karar uyarinca Otoyol isletme ve Bakim AS ve ZES Dijital Ticaret AS hakkinda
yurutilmekte olan sorusturma kapsaminda; 12.12.2024 tarihli ve 24-53/1171-MUA
sayill uzlasma ara kararina istinaden Otoyol isletme ve Bakim A$ tarafindan
gonderilen uzlagsma metni neticesinde sorusturmanin s6z konusu tesebbiise
yonelik munhasirlik iddialari bakimindan sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETIi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 22.12.2023 tarih ve
46495 sayi ile intikal eden ve Otoyol Yatirim ve Ticaret AS (OTOYOL AS) ile ZES Dijital
Ticaret AS (ZES) tarafindan elektrikli aracglar sarj altyapisi sektoriinde hayata gegcirilen
rekabete aykiri uygulamalar ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayili Kanun)'un 4. ve 6. maddelerinin ihlal edildigi iddialarini igeren gizlilik talepli
basvuruda ozetle;

- 25.12.2021 tarihinde 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’'nda yapilan degisiklik
ile elektrikli aracglara ve garj istasyonlarina iliskin hukuki duzenlemelerin getirildigi,
akabinde Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK) tarafindan hazirlanan ve
02.04.2022 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Sarj Hizmeti Yonetmeligi ile
elektrikli araclara iligkin sarj agina bagl sarj Unitelerinin ve istasyonlarinin
kurulmasi ve isletiimesi yoluyla sarj hizmetinin sunulmasina iligkin usullerin ve
esaslarin belirlendigi, bu cergcevede sarj adi isletmecilerinin EPDK tarafindan
verilen lisans ile kendi sarj aglarini kurabilmelerinin mimkun oldugu,

- 03.12.2023 tarihi itibariyla Turkiye'de sarj agi igletmeci lisansina sahip 151
tesebblsun bulundugu, bu sayinin pazarin rekabetgi yapisini gosterdigi,

- Sarj Hizmeti Yonetmeligi'ne gore kurulacak sarj aginin en az 50 adet sarj
unitesinden ve en az bes farkli ilgedeki sarj istasyonundan olusmasinin zorunlu
oldugu, buna ragmen sarj istasyonlarinin hangi otoyollarda konumlandiriimasi
gerektigine iliskin herhangi bir dizenlemeye yer verilmedigi, bunun gibi eksiklikler
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nedeniyle mevcut duzenlemelerin davranigsal piyasa aksakliklarini ¢ozmekte
yetersiz kaldig,

- Basvurunun ZES ve OTOYOL AS arasindaki fiili munhasirlik i¢cerdigi dusunulen
dikey iligkinin rekabeti kisittamasi, ZES’in “DC yliksek hizli garj hizmeti
pazarindaki hakim durumunu kétliye kullanmasi ve OTOYOL AS$’nin “otoyol
hizmet tesisleri isletmeciligi” pazarindaki hakim durumunu kotuye kullanmasi

olmak Uzere ug¢ temel ihlal isnadina iliskin oldugu,

- Karayollari Genel Mudurltigu (KGM)'ntin sorumlulugu altinda bulunan otoyollarda
ve devlet yollarinda yer alan sarj Unitelerinin en az %50’sinin DC 50 kW ve Uzeri
glgcteki sarj Unitesi niteliginde olmasinin EPDK tarafindan zorunlu tutuldugu, bu
dogrultuda ilgili Grin pazarinin sarj tipine gore belirlenmesi gerektigi ve ZES’in
faaliyetleri bakimindan ilgili Grin pazarinin “DC yliksek hizli sarj hizmeti” olarak
tanimlanabilecedi,

- Dosya kapsaminda tanimlanmasi gereken diger bir ilgili Grin pazarinin ise
OTOYOL AS$’nin faaliyet gosterdigi ve ZES'in sarj istasyonlarinin kurulumunu
sagladigi pazar oldugu, istanbul-izmir Otoyolu'nun NOMAYG Grubu! tarafindan
kontrol edilen OTOYOL AS tarafindan igletildigi, ayni zamanda bu otoyolda
OTOYOL AS tarafindan Oksijen markasiyla isletilen otoyol hizmet tesisleri
(OHT)Ynde (OKSIJEN) kullanicilara akaryakit ikmal ve sarj hizmeti sunuldugu,
Rekabet Kurulu (Kurul)’nun 13.12.2012 tarihli ve 12-64/1639-601 sayili kararinda
ilgili Grin pazarinin bahse konu hizmetler bakimindan “otoyol hizmet tesisleri
isletmeciligi pazarr” olarak tanimlandigi, ilgili kararla uyumlu bir sekilde mevcut
durumda da ilgili GrGn pazarinin “otoyol hizmet tesisleri isletmeciligi pazari” olarak
tanimlanmasi gerektigi,

- Kurulun akaryakit sektorinde ilgili cografi pazara yaklagsiminin tesebbuslerin
ancak yakin kabul edilebilecek belirli mesafelerdeki rakiplerinin etkin rekabetine
maruz kaldiklari yonunde oldugu bu dogrultuda menzili akaryakith araglara gore
daha dusuk olan elektrikli ara¢ ekosisteminde tuketicilerin ilgili Grine ulagsmak igin
kat edecekleri mesafelerin evleviyetle yerel duzeyde oldugu, giris ve cikis
noktalarinin menzil kaygisini artiracak sekilde konumlandigi otoyollar bakimindan
uzerlerinde erigsim kontrolinun olmasi da g6z 6nunde bulunduruldugunda bu
etkilerin daha belirgin hale geldidi, zira otoyola giris yapan bir kullanicinin kus
ucusu olarak yakin gorunse bile otoyolun digindaki bir noktada bulunan sarj
istasyonuna ulagma imkaninin olmadigi, ayrica bu sarj istasyonu otoyolun ¢ikis
noktasina yakin bir yerde bulunsa dahi otoyol girig-¢gikis Ucretinin doguracagi
maliyet ve giris-gikigtaki zaman kaybi nedeniyle kullanicinin yuksek iglem
maliyetiyle karsilasacagt, bu itibarla ilgili cografi pazarin en genis haliyle “istanbul-
Izmir O-5 Otoyolu (O-5)” olarak belirlenebilecegi,

- NOMAYG Grubu tarafindan kontrol edilen OTOYOL AS’nin, O-5'in yapim ve
isletme ihalesini KGM’den 2009 yilinda 22 yilligina aldigi ve ilgili pazarda tekel
konumunda oldugu, ayni otoyolda yer alan OHT lerin de OTOYOL AS tarafindan
kontrol edildigi, anilan nedenlerle OTOYOL AS$’nin O-5 ile sinirh olarak
tanimlanacak otoyol hizmet tesisleri isletmeciligi pazarinda hé&kim durumda
oldugu,

1 Nurol Holding AS, (")za_ltln ingaat Ticaret ve Sanayi AS, Makyol ingaat Sanayi Turizm ve Ticaret AS,
Astaldi S.p.A. ve Gécgay Ingaat TaahhUt ve Ticaret AS firmalarinin olusturdugu konsorsiyumdur.
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- Yapilacak herhangi bir cografi pazar taniminda ZES'’in pazar gucunun gok yuksek
oldugunun tespit edilebilecegi, bununla birlikte ¢ok daha dar tanimlanmasi
gereken cografi pazarin Turkiye genelinde belirlenmesi durumunda dahi Turkiye
genelindeki sarj istasyonlarinin yaklasik %571’'ine sahip olan ZES’in hakim
durumda bulundugu, 6te yandan O-5 6zelinde belirlenecek pazarda ZES'’in %100
pazar payina sahip oldugu ve

- Ingiliz Rekabet Otoritesi (CMA)'nin; sarj agi isletmecisi olan Electric Highway ile
Ug otoyol hizmet tesisi isletmecisi olan Moto Hospitality Limited, Roadchef Limited
ve Extra MSA Holdings (UK) Limited arasindaki uzun sureli minhasir anlagmalara
iliskin sorusturma baslattigi, bu sorusturma kapsaminda CMA’in otoyol hizmet
tesislerindeki tum sarj noktalarinin %80'ine sahip olan Electric Highway’in
uygulamalarinin rakip sarj isletmecilerinin otoyol hizmet tesislerinde hizmet
verebilmelerini zorlastirmasindan endise duydugu, bu endiseler karsisinda
sorusturmanin taahhat ile sonuglandirildigi, CMA’in de tespit ettigi dogrultuda sarj
istasyonlari piyasasinda yasanan rekabet sorunlarinin ilgili piyasanin ¢ok dtesinde
sonuglar dogurabileceg@i, Turkiye'nin global iklim degisikligi hedeflerini
yakalamasinin dahi 6nune gecebilecegi,

- Pazar gucune sahip tesebbusler arasinda yapilacak anlagsmalarin 4054 sayili
Kanun'un hem 4. maddesi hem de 6. maddesi kapsaminda ele alinabilecegi, bu
dogrultuda OTOYOL AS ile ZES arasindaki muhtemel s6zlesmenin 2002/2 sayili
Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayili Teblig) ve Dikey
Anlasmalara lliskin Kilavuz (Dikey Kilavuz) bakimindan tek aliciya saglama
yukumlaligu igeren bir dikey anlasma olarak degerlendirilebilecedi, taraflar
arasinda s6zlesmesel bir miinhasirlik bulunmasa bile s6zlesmenin fiili minhasirhk
dogurdugu,

- Dikey Kilavuz’a gore tek aliciya saglama yukumluligu igeren dikey anlasmalarin
dogurdugu asil rekabet riskinin pazarin diger alicilara kapatilmasi oldugu, mevcut
piyasadaki sorunun da O-5in diger sarj adi isletmecilerine kapatiimasindan
kaynaklandig,

- Mevcut bagvuru bakimindan Turkiye'deki tim sarj istasyonlari sayisi bakimindan
%(.....)’yi agkin pazar payina sahip olan ZES'in rakiplerinin kendisinden énemli
Olcude kuguk oldugu, dolayisiyla tek aliciya saglama yukumluligu iceren iddia
konusu dikey anlasma nedeniyle rakip alicillara pazarin kapatiimasi riskinin
dogabilecedi,

- OTOYOL AS'nin ilgili pazarda tekel konumda olmasi ve herhangi bir etkin
rekabetle karsilagma ihtimalinin olmamasi g6z 6nunde bulunduruldugunda ilgili
pazarda asiimasi yasal olarak imkansiz olan giris engellerinden sz edilebilecedi,
ZES ve OTOYOL AS’nin bahse konu uygulamalar sebebiyle 4054 sayili Kanun’'un
4. maddesini ihlal ettigi,

- Ayrica, Turk rekabet hukukunda munhasirlik uygulamalarinin hakim durumun
kotuye kullanilmasi analizine konu olabildigi, bunun igin tesebbusler arasinda
munhasirlik hUkmu iceren yazili bir anlasma olmasina gerek olmadigi, hakim
durumdaki tesebbulslerin tarafi oldugu so6zli anlagmalarin ve/veya hakim
durumdaki tesebbuslerin fiili (de facto) munhasirlik yaratabilecek davraniglarinin
da ihlal kapsamina dahil edildigi, OTOYOL AS ile ZES arasindaki dikey iligkide
OKSIJEN'lerde yalniz ZES sarj istasyonlarinin konumlandiriimasina yénelik
yapiimis olmasi muhtemel anlagsmanin sézlesmesel ya da fiili bir minhasirlik
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dogurdugu, ilgili uygulama yoluyla ZES tarafindan hakim durumun diglayici
davraniglarla kotuye kullanildigi,

- EPDK’dan sarj agi isletmeci lisansi alarak sarj hizmeti veren girketlerin Turkiye
¢capinda yer alan halka agik tum sarj istasyonlarinin goruntulenebildigi “Serbest
Erisim Platformu-Sarjf@ TR’ mobil uygulamasindaki haritalar incelendiginde O-5
Uzerinde %100 pazar payi ile faaliyet gésteren OKSIJEN'lerde ZES'ten baska
herhangi bir sarj isletmecisinin bulunmadigdi, bu duruma sozlesmesel ya da fiili

muanhasirlik uygulamalariyla ZES’in sebep oldugu,

- “Sarf@TR’ ve Plugshare gibi uygulamalar incelendiginde O-5 disindaki
otoyollarda alternatif sarj istasyonlarinin faaliyet gosterdiginin anlasildigi, “Kuzey
Marmara O-7” ve “Istanbul-Bolu E-80” otoyollarinda kamuya agik sarj hizmetleri
bakimindan rekabet bulunurken, O-5 otoyolunda yalnizca ZES sarj noktalarinin
oldugu,

- Elektrikli ara¢ sayisinda yasanan son dénemdeki artis karsisinda, ZES sarj
noktalarinda uzun suredir soket sayisinin artmadigi, bu durumun da bahse konu
rekabete aykiri uygulamalardan kaynaklandidi ve tiketici refahi Gzerinde olumsuz
sonuglar dogurdugu, bahsi gegen munhasirlik uygulamalariyla rakiplerini O-5’ten
diglayan ZES'in “DC yiiksek hizli garj hizmeti” pazarindaki hakim durumunu kétlye
kullandigi ve

- 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde ayrica ayrimcilik
yapmak suretiyle hakim durumun kotuye kullaniimasina iligkin dizenlemelere yer
verildigi, somut olayin 0&zellikleri dikkate alindiginda, OTOYOL AS'’nin
davranislarinin ikinci kategori (s6zlesme yapmanin reddi suretiyle esit durumdaki
alicilar arasinda ayrimcilik yapilmasi) kapsaminda degerlendiriimesinin olasi
oldugu

ifade edilerek OTOYOL AS ve ZES hakkinda 4054 sayil Kanun’'un 40. maddesi
uyarinca dogrudan sorusturma acgilmasina yonelik olarak iglem tesis edilmesi talep
edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Yukarida yer verilen iddialara yénelik olarak hazirlanan
22.01.2024 tarihli ve 2024-2-005/ii sayili ilk inceleme Raporu, Kurulun 08.02.2024 tarihli
toplantisinda gorisilmus ve 24-07/122-M sayi ile OTOYOL AS ve ZES hakkinda, O-52
otoyolunda elektrikli araglara sarj hizmeti sunulmasi faaliyeti bakimindan munhasirhk
yaratan uygulamalarla 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddelerini ihlal ettikleri iddiasina
yonelik olarak Kanun’'un 40. maddesi uyarinca oOnarastirma yapilmasina karar
verilmigtir.

Bagkanlik Makaminin 23.05.2024 tarihli ve 89788 sayili onayiyla 27.05.2024 tarihinde
baslatilan dnarastirma kapsaminda; OTOYOL AS’'de ve ZES'te 28.05.2024 tarihinde
yerinde incelemeler yapilmis ve taraflardan bilgi taleplerinde bulunulmustur. OTOYOL
AS tarafindan gonderilen cevabi yazi 04.06.2024 tarih ve 52613 sayi ile, ZES tarafindan
gonderilen cevabi yazi ise 07.06.2024 tarih ve 52757 say! ile Kurum kayitlarina intikal
etmigtir.

Yapilan onarastirma sonucunda hazirlanan 25.06.2024 tarihli ve 2024-2-005/0A sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 04.07.2024 tarihli toplantisinda gértusulmis ve 24-
28/679-M sayili kararla 4054 sayill Kanun'un 4. ve 6. maddelerini ihlal edip

2 0-5, Yap-iglet-Devret modeline gore ihalesi gerceklestirilen Kocaeli ve izmiri Osmangazi Kdprisi
Uzerinden birbirine baglayan ve 426 km uzunlugunda olan otoyoldur.
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etmediklerinin tespiti amaciyla Otoyol igletme ve Bakim AS (OiB) ve ZES hakkinda ayni
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina karar verilmistir.

Bu kapsamda, 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca hazirlanan
Sorusturma Bildirimi, 18.07.2024 tarihli ve 92798 sayili yazi ile OIB’ye, 18.07.2024
tarihli ve 92796 sayili yazi ile de ZES’e elektronik tebligat yoluyla iletilmistir3.

Sorusturma sureci devam ederken (.....) tarafindan yapilan ve Kurum kayitlarina
01.08.2024 tarih ve 54700 say: ile intikal eden bagvuruda Ozetle;

- Basvuru sahibinin elektrikli ara¢ kullanicisi oldugu ve 11.07.2024 tarihinde ailesi
ile O-5’te seyahat ettigi sirada elektrikli aracint OTOYOL AS tarafindan isletilen
0-266 Savastepe Otoyol Hizmet/Dinlenme Tesisi (OHT)'nde sarj etmek istedigi,
s6z konusu OHT'de yalnizca ZES’e ait sarj istasyonun bulundugu ancak
istasyonun ¢alismadigi,

- Basgvuru sahibinin konuya iligkin olarak ZES ile irtibata gectigi, yapilan
gorusmede sarj istasyonlarinda bazi guncelleme sorunlari oldugu bilgisinin
alindig1 ve ¢6zum taleplerinin ZES tarafindan yanitsiz birakildig,

- ZES tarafindan O-5te gergeklestirilen minhasir uygulamalardan dolayi
kullanicilarin yalnizca ZES’ten sarj hizmeti almaya mecbur birakildigi, bu
durumun kullanicilarin magduriyet yagamasina sebep oldugu ve

- ZES tarafindan diger sarj istasyonu isletmecilerine kargi dogrudan rekabeti
engelleyici davraniglarda bulunuldugu ve bu suretle 4054 sayili Kanun’un 4. ve
6. maddelerinin ihlal edildigi

hususlari ifade edilmektedir.

Basvuruda bahsedilen iddialar hakkinda daha kapsamli bilgi sahibi olmak amaciyla,
basvuru sahibi (.....) ve vekili ile 08.08.2024 tarihinde c¢evrim ici bir goérisme
gerceklestiriimistir. S6z konusu gérismede basvuru sahibi ve vekili tarafindan;

- Basvuru sahibinin bahse konu seyahati sirasinda, O-266 Savastepe OHT'de
ZES’e ait sarj istasyonunda elektrikli aracini sarj edememesi Uzerine farkli bir
OHT’de ZES markali istasyonda aracini sarj etmeyi denedidi, ancak aracini sar;j
edemedidi,

- Yasanan bu durum Uzerine ZES yefkilileri ile iletisime gecildigi, fakat sarj
cihazlarinda yazilim guncellemesi yapilmadigi icin bazi elektrikli araglar ile
uyumsuzluklarin yasandiginin ve s6z konusu guincellemenin ancak fiziki olarak
yapilabileceg@inin kendisine iletildigi,

- Sorunun yazilim guncellemesinden kaynaklandiginin ZES tarafindan ilk etapta
ifade edilmedigi ve basvuru sahibinin bagka bir sarj istasyonuna yonlendirildigi,
bu nedenle aracinin sarj seviyesinin %1’e dustigu,

- Basvuru sahibinin baska bir OHT'de Esarj Elektrikli Araclar Sarj Sistemleri AS
(ESARJ)'ye ait sarj istasyonunda aracini sarj etmek istedigi, ancak istasyonun
11.07.2024 tarihinde faal olmadigi, bunun Uzerine ESARJ ile iletisime gecildigi,
kendisine, otoyolun karsi tarafinda bagka bir ESARJ sarj istasyonu oldugunun ve
ilgili istasyonda aracin sarj edebileceginin iletildigi,

8 Elektronik Tebligat Ydénetmeligi'nin “Elektronik tebligatin hazirlanmasi ve muhataba ulagtirimasi”
baslikll 9. maddesinin altinci fikrasi uyarinca elektronik yolla tebligatin, muhatabin elektronik tebligat
adresine ulastig tarihi izleyen besinci gliniin sonunda yapildigi sayiimaktadir.
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- Arag sarjinin %1 seviyesine dusmesi nedeniyle OTOYOL AS ile iletigim
kuruldugu ve OTOYOL AS’den yolun karsi tarafina gegmek icin yardim istendigi,
ancak OTOYOL AS'’nin bu talebi karsilamadigi,

- Nihayetinde basvuru sahibinin aracinin sarjinin bittigi ve ailesi ile 12 saat
boyunca O-5te mahsur kaldigi, halihazirda ise basvuru sahibinin yasadigi
olumsuz deneyim nedeniyle artik O-5’i kullanamadigi,

- Bahse konu otoyolda yalnizca Karacabey mevkiinde ESARJ’a ait iki adet sarj
istasyonunun bulundugu, fakat bu istasyonlarin da faal olmadigi,

- Basvuruya konu olayin yasandigi sirada Tesla markali ara¢ sahiplerinin de
benzer sorunlari yasadigi, s6z konusu sorunlarin ZES’in minhasirlik yaratan
eylemlerinden kaynaklandigi ve

- lIgili otoyolda ZES'’in rakibi olarak farkli tesebbiislerin faaliyet gdstermemesi
sebebiyle ZES’in hizmet kalitesini artirma ihtiyaci hissetmedigi ve ZES'in sarj
hizmeti Ucretlerini de diledigi gibi yukseltebilecegi, bu suretle tuketicilerin bagka
bir isletmeciden hizmet alma 6zgurligunin énldne gegcildigi ve bu kapsamda ZES
ve OTOYOL AS hakkinda 4054 sayili Kanun gergevesinde islem yapilmasinin
talep edildigi

hususlari ifade edilmistir.

Bunun Uzerine, s6z konusu basvuruda éne sirilen iddialarin OiB ve ZES hakkinda
yurutilen sorusturma kapsaminda degerlendiriimesi talepli 26.08.2024 tarihli ve 2024-
2-005/BN-01 sayih Bilgi Notu, Kurulun 28.08.2024 tarihli toplantisinda goérusulmus ve
24-35/847-M sayi ile bagvurunun, 04.07.2024 tarihli ve 24-28/679-M sayili Kurul karari
uyarinca baslatilan sorusturma kapsaminda degerlendiriimesine karar verilmigtir.

Sorusturma sureci devam ederken Kurum kayitlarina 19.11.2024 tarih ve 59179 sayi ile
intikal eden yazi ile OIB tarafindan 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasi
ve Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétlye
Kullanilmasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagma Usulline lligkin
Yonetmelik (Uzlasma Yoénetmeligi) uyarinca uzlasma usulinidn baslatiimasina dair
basvuruda bulunulmustur.

OiB’nin basvurusu iizerine hazirlanan 26.11.2024 tarihli ve 2024-2-005/BN-04 sayili
Bilgi Notu, Kurulun 28.11.2024 tarihli toplantisinda ele alinmis ve 24-50/1126-M sayili
kararla OiB’nin uzlasma talebi kabul edilerek uzlasma gériismelerinin baslatiimasina
karar verilmistir. Anilan karar kapsaminda 04.12.2024 tarihinde Kurum merkez
binasinda OIB yetkilisi ve temsilcileri ile uzlasma goriismeleri gerceklestiriimistir. Ayrica
OIiB’nin uzlasma siirecinin devamina iliskin talebini ve aciklamalarini iceren ek beyan
dilekgesi, 09.12.2024 tarih ve 59934 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

OIB ile gerceklestirilen uzlasma gériismesi ve OiB’nin uzlasma siirecinin devam
ettirilmesi yonundeki talebi gercevesinde hazirlanan 10.12.2024 tarihli ve 2024-2-
005/BN-06 sayili Bilgi Notu, Kurulun 12.12.2024 tarihli toplantisinda goérusulmus ve
Kurul tarafindan 24-53/1171-MUA sayili uzlagsma ara karari alinmistir.

ilgili karar, OiB’ye 20.12.2024 tarihli ve 103074 sayill yazi ile elektronik ortamda
gonderilmistirt. Uzlasma ara kararina istinaden OIB tarafindan gonderilen uzlagsma
metni 02.01.2025 tarih ve 60972 sayi ile suresi icinde, Kurum kayitlarina intikal etmistir.

4 Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nin “Elektronik tebligatin hazirlanmasi ve muhataba ulastiriimasi”
baslikll 9. maddesinin altinci fikrasi uyarinca elektronik yolla tebligatin, muhatabin elektronik tebligat
adresine ulastig tarihi izleyen besinci gliniin sonunda yapildigi sayiimaktadir.
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Yukarida yer verilen sure¢ sonucunda hazirlanan 06.01.2025 tarih ve 2024-2-005/BN-
10 sayil Bilgi Notu gorugulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda ézetle; Kurulun 12.12.2024 tarih ve 24-
53/1171-MUA sayih ara karari ile OiB tarafindan sunulan uzlasma metni cercevesinde,
anilan tesebbus hakkindaki sorusturmanin s6z konusu tesebbuse yonelik minhasirlik
iddialari bakimindan uzlagsma usulu ile sonlandirilabilecegi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Taraf Hakkinda Bilgi: OiB

OIB, O-5'in igletmecisi olarak faaliyet gosteren OTOYOL AS ile 08.04.2015 tarihinde
hizmet tesislerinin isletiimesi konusunda imzalanan Alan Tahsis S6zlesmesi geregince
hizmet tesislerinin isletiimesi konusunda yetkilendirilmis bir tesebbustir. “Oksijen”
markasi OiB’nin tescilli markasi olup OHT’ler bu marka altinda isletiimektedir. Bu
kapsamda OHT lere iliskin tim yUkimliltkler Alan Tahsis Sézlesmesi geregi OiB’ye
aittir. OHTler icerisinde bulunan tiim alanlarin kiralanmasi da yine OIB tarafindan
gerceklestiriimekte ve ilgili s6zlesmelere dogrudan OIB taraf olmaktadir. Dolayisiyla
ZES ile elektrikli araglara sarj hizmeti sunulmasina iligskin imzalanan sdézlesmenin diger
tarafi OIB’dir.

Tahsis bedeli olarak OIB tarafindan, (.....) OTOYOL AS’ye 6denmektedir. 3996 sayili
Bazi Yatirm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi
Hakkinda Kanun (YiD Kanunu) ve OTOYOL AS ile KGM arasinda O-5’in yapimina ve
isletilmesine iligskin 27.09.2010 tarihinde imzalanan Uygulama Sozlesmesi gergevesinde
OTOYOL AS ve/veya OTOYOL AS’nin yetkilendirdigi sirketler hari¢ olmak Uzere otoyol
Uzerindeki tesislerin bagka sirketler tarafindan igletiimesi yasal olarak mumkin
olmamaktadir. Benzer sekilde Uglnci bir tarafin otoyol glizergahi Uzerinde kendi
iradesiyle yeni bir OHT ya da benzeri bir tesis kurmasi ve isletmesi de hukuken mimkin
degildir. S6z konusu durum YiD Kanunu kapsaminda yapilan ve yiiritilen tiim otoyol
projeleri igin gegerlidir.

OiB, OTOYOL AS’nin pay sahipleri tarafindan ve OTOYOL AS’de sahip olduklari
sermaye payi oranl ile paralel pay sahipligi olacak sekilde kurulmustur. Bu dogrultuda,
mevcut durumda OIB’in ortaklik yapisina asagidaki tabloda yer veriimektedir:

Tablo 1- OiB’nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
NUROLS (....)
OZALTINS (.....)
MAKYOL’ ()
ASTALDiI® ()
GOCAY® ()
Toplam 100,00

Kaynak: Cevabi Yazi

OIiB, pay sahiplerinden ve/veya onlarin aday gosterdigi birer kisi ve pay sahiplerinden
NUROL, OZALTIN ve MAKYOL tarafindan mustereken atanacak bir kisi olmak tzere
toplam alti Gyeden olusan yonetim kurulu tarafindan idare edilmektedir. Bu kapsamda

5 Nurol Holding AS

6 Ozaltin ingaat Ticaret ve Sanayi AS

7 Makyol ingaat Sanayi Turizm ve Ticaret AS
8 Astaldi S.p.A.

9 Gégay insaat Taahhiit ve Ticaret AS
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OiB’nin pay sahiplerinden higbiri sirket lizerinde tek basina kontrol sahibi degildir.
Dolayisiyla sirketin karar surecinde degisen ittifaklar s6z konusudur.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Sektore iligkin Bilgiler
1.2.2. Elektrikli Ara¢ Sektori Hakkinda Bilgi

Kuresel ¢apta yasanan iklim krizi ve enerji kaynaklarinin tUkenme riski dogaya ve
cevreye daha az zarar veren tuketim olanaklari arayisini giderek artirmaktadir. Bu
kapsamda arag ureticileri kaynaklarini elektrikli modeller tasarlamaya ve uretmeye
yonlendirirken, hukumetler de iklim degigikligiyle mucadele hedefleri dogrultusunda
ekonomilerini fosil yakitlardan arindirmak igin elektrikli ara¢ Uretimini ve kullanimini
tesvik etmektedirler.

Farkli teknolojileri barindiran elektrikli araglar temel olarak tamamen elektrikli (all-
electric) ve sarj edilebilir hibrit (plug-in hybrid) seklinde siniflandiriimaktadir. Tamamen
elektrikli araglar ise kendi icinde bataryali ve yakit hacreli (fuel cell) olarak
ayrilmaktadir'. Bu gergevede;

- Bataryal elektrikli araglarda, konvansiyonel (icten yanmali) motor bulunmamakta,
ara¢ tum tahrik fonksiyonu elektrik motorundan saglanmaktadir. S6z konusu
araglarda harici bir gu¢ kaynagi araciligiyla yeniden sarj edilebilen bataryalar
bulunmaktadir. Bu araglarda gu¢ elde edilmesi sirasinda herhangi bir fosil yakit
tUketimi olmadigi i¢cin emisyon da agiga gcikmamaktadir.

- Hibrit araglarda igten yanmali motorla, araci tahrik yeteneg@i bulunan elektrik motor
birlikte yer almaktadir. Hibrit araglarin frenleme sistemiyle sarj edilebilen kiguk bir
akusu bulunmaktadir. Sarj edilebilir hibrit ise bataryal elektrikli araglar gibi harici bir
gu¢ kaynagi ile sarj edilebilir niteliktedir. Bununla birlikte kablolu hibrit araclara yakit
girisi de saglanabilmektedir. Sarj edilebilir hibrit araglarda sadece elektrik enerjisi
kullaniminda arag marka/modeline gére menzilin 45 - 55 km oldugu goérilimektedir??.
Sarj edilebilir hibrit araclarin hareketi icten yanmal motor ile gergeklestirildiginde
emisyon salinimi olusmaktadir.

- Yakit hicreli elektrikli araglarda ise hareket gucu hidrojen yakit hicresi tarafindan
olusturulan gucun elektrige donusturalmesi ile saglanmaktadir. Bu araglarda igten
yanmali motor bulunmadidi igin emisyon salinimi da meydana gelmemektedir?.
Yakit huacreli  elektrikli  araglarin  ¢aligsabilmesi  i¢cin  hidrojen  dolumu
gerceklestirimekte, bu araclar elektrik ile sarj olmamaktadir.

Elektrikli araclar batarya buyuklliklerine ve destekledikleri sarj hizlarina goére farkh
menzil ve sarj suresi degerlerine sahiptir. Kullanici tliketim aliskanlklarina, hava
sartlarina ve diger cevresel faktorlere bagli olmakla birlikte ginimuzde seri Uretime
gecmis elektrikli otomobillerin menzili 250 ila 600 km arasinda degismektedir.

10 Turkiye’de Elektrikli Araglar igin Sarj Altyapisi Nasil Yayginlasir? https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/3713588

11 Ornek olarak; sadece batarya enerjisi kullanildiginda sarj edilebilir hibrit Range Rover'in 48 km, Range
Rover Evoque ve Discovery Sport modellerinin 55 km, Volvo XC40 PHEV’in 45 km, XC60'in ise 54 km
menzile sahip oldugu gOrulmektedir. https://www.landrover.com.tr/vehicles/phev/faq,
https://www.volvocars.com/tr/v/icars/plug-in-hybrids#:~:text=Plug%2Din%20hybrid%20ara%C3%A7%
20nedir,bir%20arada%20kullan%C4%B11d%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20bir%20ara%C3%A7t%C4%
Bir.

12 Hidrojen Yakith Otomobiller, Elektrikli Otomobillere Rakip Olabilir mi?,
https://otomobiliyorsun.com/2021/05/07/hidrojen-yakitlar-hakkinda-bilgiler/
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Bataryal elektrikli araglar ve kablolu hibritlerin, kisaca elektrikli araglarin®® sarj
olabilmeleri igin elektrik sebekesine bagli bir sarj istasyonuna takilmasi gerekmektedir.
Evde, igyerinde veya halka agik sarj istasyonlarinda bu islem gergeklestirilebilmektedir.

Bu kapsamda elektrikli araglar ve bu araglarin iglevlerini surdurebilmesi igin gerekli sar;j
altyapisi birbirlerini tamamlayici bir ag ekonomisini olugturmaktadir. Bu iki UrGn
arasindaki tamamlayici iligki bir Urinlin digeri olmadan ekonomik deger ifade
edemeyeceg@i anlamina gelmektedir. Elektrikli araglar ile sarj istasyonlarinin birbirlerini
tamamlayici sekilde ekonomik deger ifade etmesi bu ekosistemin cift-tarafli pazar
yapisina sahip oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla, sarj altyapisinin olmadigi bir
Ulkede elektrikli aracglara atfedilen deger ve sahip olma istedi oldukga sinirliyken,
elektrikli ara¢ kullanmay!1 olanakli kilan bir garj altyapisinin var oldugu bir tlkede elektrikli
araclara atfedilen deder ve sahip olma istegi oldukga yiiksektirl4.

Bu noktada elektrikli arag ekosisteminin yayginlasabilmesi icin hem elektrikli ara¢
sayisinda hem de garj istasyonlari yayginhginda kritik esigin (critical mass) asilmasi
gerekmektedir. S6z konusu durum literatlirde “tavuk ve yumurta sorunu” (chicken and
egg problem) olarak adlandirlan bir soruna isaret etmektedir!®>. Bu sorunun
¢ozllebilmesi ekosistemde yeterli sayida elektrikli arag ve yeterli yayginlikta sarj
istasyonu olmasina baghdir. Kritik esige ulasilamadigdi surece, elektrikli arag sayisinin
yetersiz olmasi sarj istasyonlarinin atil kalmasina ve yeni yatirnrm yapilmamasina, sarj
istasyonlarinin yeterince mevcut olmamasi ise elektrikli ara¢ edinilmemesine yol
acacaktir?®,

Elektrikli ara¢ piyasasinda basta menzil kaygisi, elektrik sebekelerinin arz ve talep
yonetiminde karsilasilabilecek problemler, elektrikli araglarin ikinci el piyasasindaki
deger degisimleri, bataryalar ve bataryalarin kullanim dmranin sona ermesinden sonra
gevreye verilen zarari en aza indirgemek Uzere gercgeklestirilen atik yonetimi,
hukumetlerin tesvik politikalari, elektrikli araglarla ilgili guvenlik standartlari ve asiimasi
gereken engeller gibi belirsizlikler bulunmaktadir. Tiam bu belirsizliklere ragmen
Uluslararasi Enerji Ajans’'nin (International Energy Agency- IEA) elektrikli araglara
iliskin degerlendirmelerini iceren Kuresel Elektrikli Arag Gorunimu Degerlendirmesi
(Karesel Degerlendirme Raporu), 2024 yilinda kuresel elektrikli arac satislarinin
yaklasik 17 milyona ulasarak dinya c¢apinda satilan her bes otomobilden birini
olusturacagini 6ngérmektedir’.

Kuresel Degerlendirme Raporu’na paralel olarak 2024 yilinin ilk ¢eyreginde elektrikli
ara¢ satislarn 2023 yilinin ilk geyregine kiyasla yaklasik %25 oraninda artarak 2022
yilinin ayni doneminde gorilen yillk blylimeye benzer bir artis gostermistir,
Dolayisiyla elektrikli araclar, daha fazla sayida Ulkede kitlesel bir pazar Granu olma
yolunda ilerlemeye devam etmektedir. Nitekim 2024 yilinda elektrikli araglarin pazar
payinin, Ureticiler arasindaki rekabet, batarya ve otomobil fiyatlarindaki dists ve devam
eden politika deste@i neticesinde Cin'de %45, Avrupa’da %25 ve Amerika Birlesik

13 “Elektrikli arag” ifadesi, sarj edilebilir elektrikli araglari kargilamak Gzere kullaniimaktadir.

14 Turkiye'de Elektrikli Araclar icin Sarj Altyapisi Nasil Yayginlasir?,
https://dergipark.org.tr/en/pub/ekonomitek/issue/83200/1433384

15 Caillaud ve Jullien, 2003

16 Zhou ve Li, 2018

17 |EA, Global EV Outlook 2024, s. 11. https://iea.blob.core.windows.net/assets/a9e3544b-0b12-4e15-
b407-65f5c8celb5f/GlobalEVOutlook2024.pdf

8 |EA, Global EV Outlook 2024, Moving towards increased affordability, s.11-12.
https://iea.blob.core.windows.net/assets/a9e3544b-0b12-4e15-b407-
65f5c8celb5f/GlobalEVOutlook2024.pdf
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Devletlerinde %11’in lizerinde olmasi beklenmektedir!®. Hem 2021 hem de 2022
yillarinda kiresel pazar bir 6énceki yila gére %70 oraninda buylyerek 2022 yilinda
yaklasik 120.000 elektrikli otomobile ulasmistir?®. 2023 yilinda ise kiresel elektrikli arag
satiglari yaklagik 14 milyona ulasarak rekor artis gostermis ve toplam otomobil
satiglarinin %18’ini olusturarak 2022’'de %14 olan orani agsmistir?..

Tarkiye’de ise elektrikli arag satisi 2010’lu yillar itibariyla baslamistir. Her ne kadar son
yillarda Turkiye’'de uretilen hibrit araglar sayesinde bu araglarin satisi ve yayilimi hiz
kazansa da, asagida yer alan grafikten de gorllecegi Uzere 2021 yilina kadar,
Turkiye’'de elektrikli araglarin satisi oldukga sinirli kalmistir??:

Grafik-1: Tirkiye'de Yillar itibariyla Elektrikli Arag Satigi
Tiirkiye'de Yillar itibariyla Elektrikli Arag Satisi
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| Tirkiye'de Yillar itibariyle Elektrikli Arag Satis

Kaynak: Turkiye Elektrikli ve Hibrit Araclar Derneg@i (TEHAD) (2021)

Ote yandan Avrupa lkelerindeki elektrikli arag satis blyiklugine iliskin grafik asagida
yer almaktadir:

19 |EA, Global EV Outlook 2024, Moving towards increased affordability, s. 48.
https://iea.blob.core.windows.net/assets/a9e3544b-0b12-4e15-b407-
65f5c8celb5f/GlobalEVOutlook2024.pdf

20 |EA, Global EV Outlook 2024, Moving towards increased affordability, s. 52,
https://iea.blob.core.windows.net/assets/a9e3544b-0b12-4e15-b407-
65f5c8celb5f/GlobalEVOutlook2024.pdf

21 |[EA, Global EV Outlook 2024, s. 11, https://iea.blob.core.windows.net/assets/a9e3544b-0b12-4e15-
b407-65f5¢c8celb5f/GlobalEVOutlook2024.pdf

22 Turkiye'de Elektrikli Araclar icin Sarj Altyapisi Nasil Yayginlasir?,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3713588
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Grafik-2: Avrupa Ulkelerinde 2019 Yilinda Trafige Kaydolan Elektrikli Ara¢ Sayisi

Avrupa Ulkelerinde 2019 Yilinda Trafige
Kaydolan Elekrikli Ara¢ Sayisi
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Kaynak: TEHAD (2021), European Environment Agency (2020)

Farkl Avrupa ulkelerindeki elektrikli ara¢ satis miktarlarina bakildiginda Turkiye'deki
satislarin Almanya, Norveg, Hollanda, Fransa ve ingiltere gibi gelismis (lkelerin
gerisinde oldugu goérulmektedir. Her ne kadar Turkiye'nin Polonya, Romanya,
Bulgaristan gibi ulkelerin énlinde oldugu anlasilsa da bu Ulkelerin nufusu, Tarkiye
nufusunun oldukga altindadir.

Bu bakimdan trafiJe kaydolan araclar igerisinde elektrikli araglarin oranina iligkin
asagidaki grafik Turkiye'de elektrikli ara¢ kullaniminin yayginhgi acisindan yol gdsterici
olacaktir.

Grafik-3: Avrupa Ulkelerinde 2019 Yilinda Trafige Kaydolan Elektrikli Otomobillerin Toplam igindeki Payi
(%)
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Kaynak: TEHAD (2021), European Environment Agency (2020)

Tarkiye’de 2010’lu yillar itibariyla elektrikli araglarin satisi oldukga dalgal bir seyir
izleyerek 2020 yihnda paralel ithalat ile birlikte 1.500'G agmigtir. Ancak, 2020 yilinda
trafige tescil edilen toplam otomobil sayisi igerisinde bu rakam oldukga disik bir orana
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(%0,003) tekabul etmektedir. Bu oran Avrupa ulkeleri ile kiyaslandiginda, Turkiye'nin
elektrikli ara¢ kullaniminda en alt sirada oldugu gorilmektedir. Buna karsin IEA’nin
Klresel Degerlendirme Raporu’nda yer alan asagidaki grafige bakilarak Turkiye'deki
elektrikli arag¢ satiglarinin son yillarda artis egiliminde oldugu soylenebilecektir.

Grafik-4: Otomobil Ureticisinin Menseine Gére, Secilmis Ulkelerde Elektrikli Otomobil Satiglari (2021-
2023)
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Kaynak: IEA Kuresel Degerlendirme Raporu

Tarkiye’'nin ilk yerli elektrikli otomobil markasi olan TOGG’un ve ayrica sektorde
uluslararasi bir marka olan TESLA'nin 2023 yilinda Turkiye'de satisa baslamasiyla
birlikte elektrikli otomobil satiglarinin tim otomobil satislari igindeki payi bir dnceki yila
gore yaklasik dort kat artisla %7,5'e ylkselmistir?®. 2024 yilinin ilk bes ayina
bakildiginda ise Turkiye'de satilan otomobillerin %8,3’Unun elektrikli otomobil oldugu
gorilmektedir?*. Bu dénemde toplam 375.097 otomobil satiimis olup bu otomobillerin
31.070' elektrikli araglardan olusmaktadir?®. Elektrikli araglarin pazardaki bu hizli
yukseligi, bu araglarin gelecekte daha da yayginlasacaginin bir gostergesi olabilecektir.
Asagidaki grafikte Turkiye’de 2024 yihinin Ocak ve Mayis aylari arasinda satilan
otomobillerin ve hafif ticari araclarin motor tiplerine gére ayrimi goértlmektedir.

28 Otomotiv  Distriblitorleri  ve  Mobilite Dernedi Basin  Bilteni, https://www.odmd.org.tr
/web 2837 1/neuralnetwork.aspx?type=35

24 Otomotiv  Distribltorleri ve  Mobilite Derne@i, 04.06.2024 Tarihli Basin  Blilteni,
https://www.odmd.org.tr/folders/2837/categorialldocs/4682/0DMD%20Bas%c4%b1n%20Bulteni%204
%20Haziran%202024.pdf, s. 5.

25 Otomotiv  Distributorleri ve  Mobilite Dernegi, 04.06.2024 Tarihli Basin  Biilteni,
https://www.odmd.org.tr/folders/2837/categorialldocs/4682/ODMD%20Bas%c4%b1n%20Bulteni%204
%20Haziran%202024.pdf, s. 5.
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Grafik-5: Tirkiye’de Motor/Yakit Tipine Gére Otomobil ve Hafif Ticari Araglarin Satis Miktari (Ocak-Mayis
2024)

Motor Tipine Gore Adetler
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Kaynak: Otomotiv Distribttorleri ve Mobilite Dernegi 2024 Mayis Otomobil ve Hafif Ticari Arag Pazar
Degerlendirme Raporu

Grafik-6: Turkiye’de Motor Tipine Gore Otomobil ve Hafif Ticari Araglarin Satis Dagihmi (Ocak-Mayis
2024)

MOTOR TIiPINE GORE DAGILIM
Elektrik
8%

Otogaz
1%

Dizel
11%

Benzin
66%

Kaynak: Otomotiv Distribltorleri ve Mobilite Dernegdi 2024 Mayis Otomobil ve Hafif Ticari Arag Pazar
Degerlendirme Raporu

(34) Yukarida yer alan grafikler birlikte degerlendirildiginde, 2024 yilinin ilgili ddneminde bir
onceki yila kiyasen otomobil ve hafif ticari ara¢ pazari satis rakamlarinin yalnizca %6
arttigi, buna kargin elektrikli arag satis miktarlarinin katlanarak arttigi gorilmektedir.
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Benzer sekilde, asagidaki tabloda yer verilen EPDK Raporu'ndan?, alinti yapilan
grafikte elektrikli ara¢ sayisindaki hizl artis agikga ortaya konulmaktadir.

Grafik-7: Turkiye'de Toplam Elektrikli Ara¢ Sayisi (2018-2024 Subat)
Turkiye'de Toplam Elektrikli Ara¢ Sayisi (2018-2024

Subat)
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B Turkiye'de Toplam Elektrikli Arag Sayisi (2018-2024 Subat)

Kaynak: EPDK Raporu

llaveten, sdz konusu EPDK Raporu’nda yillar itibariyla elektrikli arag sayisi tahminlerini
iceren dusuk, orta ve yuksek olmak Uzere U¢ temel senaryo olusturulmak suretiyle,
Tarkiye'deki elektrikli ara¢ kullaniminin gelisimine yonelik olarak olusturulan elektrikli
arag tahminlerine yer verilmigtir.

Tablo-2: Elektrikli Ara¢ Projeksiyonu

Vil Elektrikli Ara¢ Sayisi
Dusik Senaryo Orta Senaryo Yiksek Senaryo
2025 202.030 269.154 361.893
2030 776.362 1.321.932 1.679.600
2035 1.779.488 3.307.577 4.214.273

Kaynak: EPDK Raporu

Tablodan da agikga gorulebilece@i Uzere, elektrikli aracglara iligkin ilgili pazarin 10 yil
icerisinde kayda deger sekilde buylyecegi ongorulmektedir. En duslk senaryoda dahi
elektrikli arag sayisinin (2024 yili Subat ayi itibariyla 93.973 adet elektrikli ara¢ varken,
2035 yih icin en dusuk senaryoda 1.779.488 adet elektrikli arag sayisi olacagi
varsayiminda) bugtine kiyasla, yaklasik 19 katina ¢ikacagi beklenmektedir.

Son olarak, Otomotiv Distributorleri ve Mobilite Derneg@i'nin 2023 yilina iligkin perakende
satis verileri incelendiginde, 2023 yili igerisinde 53 farkli markanin elektrikli arag satisi
yaptigi ve hatta 2024 Ocak-Mayis verileri incelendiginde bu 53 markaya iki markanin
daha eklendigi ve bu rakamin 55’e yukseldigi gorulmektedir. Bu gercevede ¢ok sayida
oyuncunun pazarda rekabet etmekte oldugu anlasiimaktadir. Asagidaki tabloda 2023
yilinda Turkiye’'de en ¢ok satilan elektrikli otomobillere iligkin bilgiler yer almaktadir:

26 EPDK Raporu, https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/1-4448/enerji-donusumuelektrikli-arac-sarj-agi-
altyapis, Erigim tarihi: 24.06.2024
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Tablo-3: Tirrkiye'de 2023 Yilinda En Cok Satilan Elektrikli Otomobillere iliskin Bilgiler

Maksimum Hiz | Sarj Suresi DC Hizli . .

Marka-Model (kmi/sa.) gar} (%10-%80 Seviye) Menzil2” (km) | Satis Miktari
TOGG T10 X V1 185 28 314-523 19.583
Tesla Model Y 225 15 514 12.150
Megane e Tech 160 42 450 2.892
MG4 160 26 350-435 2.842
Skywell ET5 150 38 642 2.541
Opel Corsa e 150 25 354 1.777
Renault Zoe 135 30 300 1.772
Opel Mokka e 150 30 327-450 1.757
Dacia Spring 125 56 310 1.483
Mercedes EQC 180 40 403 1.481

Kaynak: Otomotiv Distribitorleri ve Mobilite Dernegi Verileri

Elektrikli araclarin benzinli veya dizel araclara goére menzil ve hiz bakimindan énemli bir
dezavantaj sergilemesine ragmen elektrikli araglar yakit tasarrufu konusunda
tiketicilere 6Gnemli bir avantaj saglamaktadir.

Sonug olarak elektrikli arag satiglari, son yillardaki elektrikli araclari ve sarj altyapisini
destekleyen politikalar sayesinde kiiresel seviyede hizla artmaktadir. Ongériler, diinya
capindaki toplam elektrikli ara¢ sayisinin 2030 yili itibariyla 120 milyon ila 250 milyon
arasinda bir seviyeye yukselebilecegine isaret etmekte, Turkiye’de ara¢ sahiplik
oraninin yukselmesi ve nifusun artmasi ile elektrikli ara¢ kullaniminin yayginlagsmasi
yoninde o6nemli bir potansiyel bulundugu degerlendiriimektedir?®. Bu kapsamda
elektrikli araglarin sektorel gelisiminin sekteye ugramamasi i¢in en onemli konularin
basinda, araglarin sarj imké&ninin artinimasi ve tiketicilerin menzil kaygisinin
giderilmesinin oldugu anlasiimaktadir. Bu konularin ¢ézimunde iki husus 6n plana
¢cikmaktadir. Bunlardan birincisi, DC soket sayilarinin artiriimasidir. 2024 yili Mart ayi
itibariyla Ulkemizdeki DC soket sayisi 5.821°dir30. EPDK’nin projeksiyon ¢alismasinda
DC soket sayisinin diguk senaryoda dahi 2030 yili itibariyla 25.000 seviyesine gelecegi
ongorulmektedir. Diger 6nemli husus ise, Turkiye gibi mustakil evlerin apartman, site vb.
yerlesim alanlari gibi ortak alanlara kiyasla az oldugu tlkelerde, belediye sinirlari iginde
sarj altyapisinda buyuk sikintilarla kargilasiimasidir. Bu problemleri asabilen Ulkelerde
elektrikli araglara donusim hizinin yavaslamayacagi ancak bu problemlere efektif
¢cozumler uretemeyen ulkelerde, elektrikli ara¢ payinin belirli egikleri gegmekte
zorlanacagi degerlendirilmektedir.

1.2.3. Elektrikli Arac Sarj Agi isletmeciligi Sektorii Hakkinda Bilgi

EPDK tarafindan elektrikli arac sarj agi isletmeciligi, “elektrikli araglara elektrik enerjisi
temininin saglandi§i sarj Unitesi ve istasyonlarinin kurulmasi, sarj agi ve sarj agina
bagl sarj istasyonlarinin igletiimesi ile sarj hizmetinin sunulmas)” olarak

27 S6z konusu menzil bilgileri WLTP (dinya c¢apinda uyumlastiriimis hafif aracglar test proseduri)
verileridir. Araclarin fiili kullanimlarinda genellikle bu menzil verilerinin daha dusuk oldugu bilinmektedir.
28 Kirmizigiil, i. E./ Baykal, B.: Elektrikli Ara¢ Tercihinde Tiketici Motivasyonu Sosyal Bilimler Metinleri,
2023, 2. Baski, s. 223-241.

29 SHURA Enerji Dénlisim Merkezi, Turkiye Ulastirma Sektoriniin Dontislimu: Elektrikli Araglarin Tirkiye
Dagitim  Sebekesine  Eftkileri, https://shura.org.tr/wp-content/uploads/2019/12/Turkiye-ulastirma-
sektorunun _ donusumu-Elektrikli-araclarin-Turkiye-dagitim-sebekesine-etkileri-.pdf,  Erisim tarihi:
24.06.2024

30 EPDK, Elektrikli Arag ve Sarj istasyonu Projeksiyonu: s.3., https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/4-
14379/elektrikli-arac-ve-sarj-altyapisi-projeksiyonu, Erigsim tarihi: 24.06.2024
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tanimlanmaktadir. Elektrikli araglarin son yillarda yayginlasmasiyla birlikte elektrikli
arag sarj istasyonlarina olan talep de artmaya baglamistir.

Elektrikli araglar farkli yontemlerle sarj edilebilmektedir. Bu kapsamda elektrikli
araglarin batarya degigtirme ve kablosuz sarj yontemleriyle sarj edilmeleri mumkunken
s6z konusu yontemler gerek teknolojik altyapi vyetersizliginden gerekse de
maliyetlerinin fazla olmasindan dolayi halihazirda ¢ok fazla tercih edilmemektedir. Bu
sebeple elektrikli araglar igcin yaygin olarak kullanilan sarj yontemi kablolu sarj
yontemidir3,

Kablolu sarj Uniteleri kendi icinde ikiye ayrilmaktadir. Bunlar alternatif akim tipi sarj
uniteleri (alternative current - “AC”) ile dogru akim (direct current - “DC”) kullanan sar;j
Uniteleridir. AC tipi sarj Uniteleri sebekeden gelen akimin “ara¢ Ustu sarj cihaz!”
araciligiyla elektrikli arag igerisinde depolanabilir hale getirilmesini saglamakta ve daha
cok ev tipi, uzun sureli ve duguk maliyetli kullanim imkani sunmaktadir. Sebekeden
saglanan alternatif akimin ara¢ icine dogrudan depolanabilir hale dénusturulerek
aktarimini saglayan DC tipi sarj Uniteleri ise, daha hizl sarj imké&ni sunmakta ve buna
bagli olarak daha yuksek maliyet olusturmaktadir. Ancak elektrikli araglarin neredeyse
tamami AC ve DC tipi garj unitelerinde bataryalarini garj edebilmektedir. Elektrikli
araglarin kablolu sarj yonteminde gerekli ekipman, elektrikli aracin modeline goére
degiskenlik gostermektedir. Kablolu sarj metodunda ev tipi sarj, standart sarj ve hizli
sarj seklinde ug farkl seviye bulunmaktadir.

Ev tipi (Seviye 1) sarj yonteminde ara¢ standart bir ev/konut prizine baglanarak sarj
edilmektedir. Yavas sarj olarak da bilinen Seviye 1 yontemi ile bataryanin tamamen
dolmasi i¢in gereken sure, aracin modeline ve markasina gore 7 ila 29 saat araliginda
degiskenlik gosterebilmektedir.

Standart tip (Seviye 2) sarj, hizl sarj tipine kiyasla daha ucuz, yavas sarj tipine oranla
daha kisa surede sarj hizmeti saglamaktadir ve genellikle halka acgik sarj olarak
adlandiriimaktadir. Seviye 2 sarj cihazlari genellikle sehir icleri, aligveris merkezleri,
akaryakit istasyonlari ve dinlenme tesisleri gibi alanlarda bulunabilmektedir. Elektrikli
aracin tamamen sarj olmasi batarya kapasitesine bagli olarak 1 ila 11 saat surmektedir.
Bu sarj tipi igin sarj ekipmani aracin Uzerinde bulunmaktadir.

Hizli tip (Seviye 3) sarj, elektrikli araglari sarj etmenin en hizli yoludur ve Seviye 2 sarj
Uniteleri kadar yaygin olmamasina ragmen, yogun nufuslu her yerde bulunabilmektedir.
Seviye 3 sarj Unitelerinin hem DC hem de AC tipleri bulunmaktadir. Seviye 3 sarj
metodunda ekipman AC tipinde araca entegreyken, DC tipinde araca entegre degildir.
Daha hizli eneriji transferi ile bataryanin tamamen dolmasi diger seviyelere gére daha
kisa slirede gergeklesmektedir®?.

Sarj yontemlerindeki s6z konusu siniflandirmaya ilaveten elektrikli ara¢ sektérinde
farkl soket tipleri mevcuttur. AC sarj istasyonlari Tip 1 ve Tip 2 olmak Uzere kendi
icerisinde ikiye ayrilmaktadir. AC Tip 1 sarj istasyonlari; Amerika ve Asya kitalarindaki
elektrikli araglarda kullanilmakta, 7.4 kW ile ortalama 17 saat dolum suresi
sunmaktadir. AC Tip 2 sarj istasyonlari ise Avrupa kitasindaki elektrikli araglarda
kullaniimakta, evde 22 kW, ortak alanlarda bulunan sarj istasyonlarinda ise 43 kW ile
ortalama 8 saat dolum siresi sunmaktadir®3. DC sarj istasyonlarinda kullanilan kablo

31 Durmus, F, S./ Kaymaz, H.: “Elektrikli Ara¢ Sarj Yontemleri”, Akilli Ulasim Sistemleri ve Uygulama
Dergisi, Cilt 3, Sayi 2, 2020.

32 Karapinar, F./ Daldaban F.: “Elektrikli Araglarin Sarj Yoéntemleri ve Sarj istasyon Tipleri’, Erciyes
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi, Cilt 38, Sayi 3, 2022.

33 https://www.ucay.com.tr/blog/elektrikli-arac-sarj-suresi/
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tipleri ise CHAdeMO ve CCS Tipi Sarj Konektorleri seklinde ikiye ayriimaktadir.
CHAdeMO Tipi Sarj Konektorl, Asya kitasindaki aracglarla uyumlu olup 100 kW’a kadar
sarj imkani sunmaktadir. CCS Tipi Sarj Konektoru ise Avrupa ve ABD’deki araclar ile
uyumlu olup 350 kW’a kadar sarj imkani saglamaktadir.3* CCS Tipi Sarj Konektord,
CCS1 ve CCS2 olarak ikiye ayrilmaktadir. CCS1 maksimum 50 kW gug¢ ¢ikigini
desteklerken, CCS2 350 kW'a kadar gu¢ saglayabilmektedir. Ayrica CCS2, hem AC
hem de DC sarj etme kapasitesini birlestiren tek bir konektore sahiptir.

Tarkiye'de ise genel olarak Avrupa Birligi (AB)'nin benimsedigi soket tipleri
kullanilmaktadir. Bu kapsamda hem arag¢ Ureticileri/marka temsilcileri hem de sarj
istasyonu isleten firmalar bu soket tiplerine uygun urlnlere yatinm yapmaktadir.
Pazarin %90-95’inde DC’de CCS2 tip ve AC’de Tip 2 tip soket mevcuttur. Bunlarin yani
sira ¢ok nadir de olsa agirlikli olarak ge¢miste ithal edilmis olan ChaDeMo tip soketler
de mevcuttur. Asagida yer alan tabloda gorulecegi Uzere Avrupa ulkelerinin tercihi DC
sarjda CCS2 soket tipi, AC sarjda ise Tip 2 soket tipidir:

Sekil-1: Elektrikli Araglarda Sik Kullanilan Soket Tipleri

Japon China America Europe
o0 o0 o0 00
000
°0° °°°°° °o°, Lol

vl e per s

Kaynak: TRUGO?® Cevabi Yazi

Tarkiye’'de satilan araglarin neredeyse tamami CCS2 ve/veya Tip 2 soket tipi ile sarj
olabilecek uyumluluktadir. Cok nadir de olsa, otomobil distributérleri, galeriler, sahislar
farkh tipte soketlerle sarj olabilen araglar da ithal edebilmektedir. Elektrikli arag
pazarindaki araglarin tamamina yakini CCS2 ve/veya Tip 2 soketler ile sarj olmaktadir.
EPDK'nin yayinlamis oldugu Sarj Hizmeti Yonetmeligi'nde®® AC sarj cihazlarinin
Uzerinde en az bir adet Tip 2 soket, DC sarj cihazlarinin Uzerinde de en az bir adet
CCS2 soket tipinin bulundurulmasi sarti vardir.

Konuyla iligkili olarak EPDK Raporu’nda, elektrikli arag¢ kullanicilarinin sarj ihtiyaglarini
kolaylikla kargilayabilmeleri i¢in uygun altyapinin saglanmasinin dnemli bir hedef

34 https://www.ucay.com.tr/blog/elektrikli-arac-sarj-suresi/
35 Trugo Akilli Sarj Coziimleri Sanayi ve Ticaret AS
36 Sarj Hizmeti Yonetmeligi, 3. Bolim, Madde 15/3
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oldugu belirtiimektedir®’. Bu hedef kapsaminda, elektrikli arag kullanicilarina kaliteli,
surekli ve Kkesintisiz sarj hizmeti sunulabilmesi adina elektrikli araglar igin sarj
istasyonlarinin kurulmasi, sarj altyapisinin gelismesi ve tum Ulkeyi kapsayacak bir sarj
aginin olusmasi igin Sarj Hizmeti Yonetmeligi ve diger ikincil mevzuat dizenlemeleri
yayimlanmigtir. Bu kapsamda getirilen 6nemli bir dizenleme ile istasyonlarda yer alan
sarj uniteleriyle uyumlu soket yapisina sahip tum elektrikli araglarin sarj hizmeti
alabilmesi hedeflenmigtir. EPDK Raporu’nda da belirtildigi Uzere, diger ulkelerin
uygulamalar! incelendiginde bazi sarj agi isletmecilerinin sadece kendi abonelerine
hizmet verdigi, bazi elektrikli ara¢ uUreticilerinin ise yalnizca kendi marka ve model
araglari i¢in sarj istasyonlari kurdugu gorulmus ve bu kapsamda sarj istasyonlarinin
verimli kullanimi ve yapilacak yatirimlarda ulke kaynaklarinin etkin yonetimi icin
Tarkiye’'de, sarj istasyonlarindan sarj Uniteleriyle uyumlu soket yapisina sahip olmak
kaydiyla, ara¢g marka ve modeli fark etmeksizin sarj hizmeti alinabilmesi
dizenlenmistir3g,

02.04.2022 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan ve ayni tarihte yurarlige giren Sarj
Hizmeti Yonetmeligi’'nde yer alan hikimler uyarinca elektrikli arag sarj agi isletmecileri
sarj hizmeti fiyatlarini istedikleri gibi belirleyebilmektedir. Bu gergevede Sarj Hizmeti
Yénetmeligi'nin ‘Fiyatlandirma ve ilan’ baslikli 25. maddesinde;

(1) Kanunun3®® ek 5 inci maddesinde yer alan haller sakli olmak kaydiyla, sarj
hizmeti fiyat serbestce belirlenir. Sarj hizmeti fiyati, elektrikli araca aktarimi yapilan
birim enerji fiyati (TL/kWh) cinsinden uygulanir. Farkl tip ve glicteki sarj (niteleri
icin farkli fiyatlar belirlenebilir. (...)

(3) Sarj hizmeti fiyati, sarj istasyonlarinin kurulmasi ve sarj agi olusturulmasina
esas yatirrm maliyetleri, isletme maliyetleri, amortismanlar, elektrik enerjisi edinim
maliyetleri ile vergi, pay, fon gibi yasal yikimiliilliklere ilaveten makul 6i¢tide karlilik
dikkate alinarak belirlenir.

(4) Sarj aginda yer alan istasyonlarda birinci fikrada yer alan hususlar harici ayri
bir sarj hizmeti fiyati belirlenemez.

(5) Sarj agi isletmecisi, sarj hizmeti fiyatinin olusumunu ve giincelleme yéntemini
Kuruma?® agiklamakla yikiamliddiir (...)

(6) Bir sonraki glinden itibaren uygulanacak sarj hizmeti fiyatlari, sarj agi
isletmecileri tarafindan iginde bulunulan ginde saat 17.00’ye kadar Kuruma
bildirilir. Bildirilen fiyatlar takip eden giinde saat 00.00 itibariyla gecerlilik kazanir ve
bir sonraki fiyat degisikligine kadar uygulanir.

(..)

87  EPDK Raporu, sayfa 1-2. https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/1-4448/enerji-donusumue
lektrikli-arac-sarj-aqgi-altyapis., Erigim tarihi: 24.06.2024

%8 EPDK Raporu, s.2, https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/1-4448/enerji-donusumuelektrikli-arac-sarj-
agi-altyapis

39 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun Ek 5. maddesinin Gglincli fikrasinda, “Sarj hizmeti fiyat
Kurum tarafindan hazirlanan usul ve esaslar dahilinde serbestce belirlenir. Sarj hizmeti fiyatinin, rekabeti
bozucu veya kisitlayici ya da sarj hizmeti saglanmasini bozucu veya aksatici olmamasi esastir. Sarj
hizmeti fiyatinin belirlenmesinde sarj istasyonu kurulmasi ve sarj agi olusturulmasina esas yatirrm ve
isletme maliyetleri, elektrik enerjisi alim maliyetleri ve benzeri maliyetler ile vergi, pay, fon gibi yasal
yukdmliliikler ve makul 6lglide karlilik dikkate alinir. Belirlenen sarj hizmeti fiyati sarj istasyonlarinda ve
sarj agi isletmeci lisans sahibi tarafindan dijital mecralarda ilan edilir.” hikmune yer verilmektedir.

40 “Kurum” ifadesiyle EPDK kastedilmektedir.
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hakumlerine yer verilmektedir. S6z konusu hukumlere gore, sarj hizmeti fiyatlarinin
belirli dlgutler cercevesinde serbestce belirlenebildigi anlagilmaktadir. Ote yandan ayni
Yénetmelik'in ‘Fiyatlarin izlenmesi ve ilave Onlemler’ baslikli 26. maddesinde ise; “(1)
Kurum, sarj hizmeti kapsaminda dlizenlenen faaliyetleri veya rekabeti engelleme,
bozma veya kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran veya dogurabilecek
nitelikte anlasma veya eylemlerin sarj hizmetlerini bozucu etkiler olugturmasi halinde,
gerekli islemlerin baslatiimasiyla birlikte, her seferinde (¢ ayr asmamak (zere,
faaliyetlerin her asamasinda, bélgesel veya ulusal diizeyde uygulanmak igin taban
velveya tavan fiyat tespitine ve gerekli tedbirlerin alinmasina yetkilidir. Bu etkilerin
degerlendiriimesine gére sarj hizmeti kapsaminda uygulanan fiyatlara iliskin asgari ve
azami limit uygulamasi yapabilir.” hUkmU bulunmaktadir®t. S6z konusu hikimle sarj
hizmetlerini bozucu nitelikte olan rekabet karsiti eylemlerin varligi durumunda EPDK’ya
gerekli tedbirleri alma yetkisi verildigi, bununla birlikte sarj hizmeti fiyatlarinin piyasada
serbestce belirlendigi gorulmektedir.

llaveten EPDK Raporu’nda, Tirkiye’de sarj hizmeti fiyatlamasinin elektrikli araca
aktarilan birim enerji bedeli (TL/kWh) cinsinden oldugu, sarj hizmeti fiyati esas alinarak
hesaplanan bedel disinda bagka bir ad altinda herhangi bir ilave bedel talep edilmedigi
belirtiimektedir. Diger Ulkelerde, sarj hizmeti fiyatlamasinin dakika cinsinden (TL/dk),
dakika ve birim enerji bedelinin ¢esitli oranlarda birlesimi (%x(TL/dk)+%y(TL/kWh)) ile
uygulandigi, ayrica sarj baslangi¢ bedeli gibi gesitli Ucretlerin de tahsil edildigi birgok
ornek gorulmektedir. Turkiye’de birim enerji bedeli (TL/kWh) cinsinden fiyatlama
yapilmasi ve bagka bir ad altinda Ucret alinmamasi hem sirketler tarafindan uygulanan
sarj hizmeti fiyatlarinin karsilastirilabilmesine hem de elektrikli ara¢ piyasasinin
gelisimine katki saglamaktadir.

Bu kapsamda EA-Sarj.net tarafindan yayimlanan elektrikli arag istasyon istatistiklerine
gore; Turkiye’deki sarj hizmetleri igin belirlenen ortalama elektrik birim satis fiyatlari,
hizli sarj (DC) Uniteleri igin 8,75 TL/kWh ve normal sarj (AC) uniteleri igin 6,75 TL/KWh
olarak belirlenmigtir. Bu fiyatlar, kullanicilarin elektrikli araglarini sarj ederken
karsilastiklari maliyetleri yansitmaktadir. EA-Sarj.net tarafindan yayimlanan elektrikli
arag istasyon istatistiklerine asagida yer verilmektedir 42:

4L Ayni hikim 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun Ek 5. maddesinin dérdinci fikrasinin (e)
bendinde de yer almaktadir.
42 hitps://ea-sarj.net/istasyon-istatistikleri/, Erisim tarihi: 20.06.2024
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Grafik-8: DC Sarj Tarifeleri (TL/kWh)
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Grafik-9: AC Sarj Tarifeleri (TL/kWh)
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(57) EPDK verilerine gore Turkiye’de 81 ilin tamaminda sarj istasyonu bulunmakta ve sar;j
istasyonu sayilari her ay katlanarak artmaktadir. Asagida yer alan grafikte goraldugu
uzere; 2023 yili basinda Turkiye ¢apinda 3.081 [2.706 adet AC (yavas sarj) ve 375
adet DC (hizh sarj)] olan sarj noktasi/soketi sayisi, 01.04.2024 tarihi itibariyla 17.233’e
[11.412 adet AC (yavas sarj) ve 5.821 adet DC (hizl sarj)] yikselmistir. Bu kapsamda
Tarkiye'de soket basina dusen elektrikli arag sayisi 5,4’tur. Bu oran Avrupa ulkelerinde
ortalama 13,75tir*3.

43 EPDK Raporu, s.3 (AC-DC Soket Sayilar Geligimi baslikli tablo).,
https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/1-4448/enerji-donusumuelekirikli-arac-sarj-agi-altyapis
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Grafik-10: AC ve DC Soket Sayilarinin Geligimi
AC ve DC SOKET SAYILARININ GELISiMi
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Kaynak: EPDK Raporu
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Yukaridaki grafikten de acik¢a gorilebilece@i Uzere, 2022 yih Aralik ayinda her bir
soket bagina 4,8 civari elektrikli ara¢ duserken, 2023 yili Aralik ayinda soket basina
dusen elektrikli ara¢ sayisinin 6,8’e gikmasi, sarj istasyon sayisinin elektrikli araglarla
ayni hizla artmadigini gostermektedir. Bu durum, surdculerin kapasite sorunlariyla,
diger bir deyisle, kuyruklarla veya gecikmelerle Kkarsilagsmalarina sebebiyet
verebilecektir. Kapasitenin yani sira dikkate alinmasi gereken bir diger husus ise
kapsama agidir. Yukarida da belirtildigi gibi elektrikli araglar ile sarj istasyonlari
arasinda bir tavuk-yumurta (chicken and egg) iligkisi vardir: Yollarda yeterli sayida
elektrikli ara¢ olmadan sarj agi i¢in yatirrm gekmekte guglik yasanabilecek ve bunun
karsisinda da sarj agi yeterince gelismeden vyollardaki elektrikli ara¢ sayisi
artmayabilecektir*4,

ilaveten, EPDK Raporunda yillar itibariyla sarj noktasi (soket) sayisi tahminlerini iceren
dusuk, orta ve yuksek olmak Uzere Ug¢ temel senaryo olusturulmak suretiyle,
Turkiye’deki elektrikli ara¢ kullanimi, gelisimi ve sarj altyapisi ihtiyacina yonelik olarak
olusturulan sarj noktasi sayisi tahminlerine yer verilmistir. ilgili tahminler asagida yer
almaktadir:

Tablo-4: Sarj Noktasi (Soketi) Projeksiyonu

YIL

Sarj Noktasi Sayisi (AC)

Sarj Noktasi Sayisi (DC)

Sarj Noktasi Sayisi (Toplam)

Dusuk
Senaryo

Orta
Senaryo

Yiksek
Senaryo

Dusuk
Senaryo

Orta
Senaryo

Yuksek
Senaryo

Dusuk
Senaryo

Orta
Senaryo

Yuksek
Senaryo

2025

24.983

33.476

44.988

9.295

12.594

16.909

34.278

46.070

61.897

2030

58.717

100.187

127.224

24.826

42.637

54.050

83.543

142.824

181.274

2035

100.150

186.152

237.181

46.766

86.924

110.753

146.916

273.076

347.934

Kaynak: EPDK Raporu

44 David Stewart. “Leading the charge towards a competitive EV infrastructure market”. (Rekabetgi bir
https://www.gov.uk
/government/speeches/leading-the-charge-towards-a-competitive-ev-infrastructure-market

elektrikli

arag

altyapisi

pazarinda

yol

gOsterici

olmak).

20.10.2022.
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Tablodan da acgikga gorulebilecegi Uzere, sarj hizmetlerine iligkin ilgili pazarin 10 yil
icerisinde ¢ok yuksek oranda buyuyecegi ongorulmektedir. En duguk senaryoda dahi
(bugun igin 19.450 sarj noktasi oldugu, 2035 yili igin ise 147.000 civarinda sarj noktasi
olacagi varsayiminda) bugune kiyasla, Ulkemizdeki sarj noktasi sayisinin yaklasik 7,5
katina c¢ikacagl soylenebilecektir. ilaveten, EPDK Raporu'nda, elektrik dagitim
sebekesinin surekli genigleyecedi ve bu alana yapilan ve yapilacak yeni yatirmlar ile
elektrik sebekesinde trafo kapasite kullanim oranlarinin diisiik olmasi“® gibi hususlarin
da g6z onunde bulunduruldugunda ve gercgeklestirilen projeksiyonlar kapsaminda sar;j
istasyonlarindan kaynakl elektrik tuketim ihtiyact miktari da degerlendirildiginde, yakin
vadede sarj istasyonlari igin dnemli bir ilave yatirnma gerek kalmaksizin, bu pazarin
blyuk bir gelisim gosterecedi belirtilmistir.

Bu cercevede Turkiye’de alternatif sarj agi isletmecilerinin pazardaki durumu hakkinda
bilgi verilmesinin de faydali olacagi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda Sarj Hizmeti
Yonetmeligi'nde yer alan hikUmler uyarinca Turkiye’de sarj agi isletmecisi olmak
ancak EPDK tarafindan verilen bir lisans ile mumkun olmaktadir. Sarj Hizmeti
Yonetmeligi'nin?® “Lisans bagvuru usulti” baghkl 6. maddesinin tglinci fikrasinda sarj
ag! isletmeci lisansi almak isteyenlerin sahip olmasi gereken hususlar duzenlenmistir.
Bu gercevede;

“Lisans bagvurusunda bulunacak tiizel kiginin;

a) Turk Ticaret Kanunu hikimleri dogrultusunda anonim sirket ya da limited sirket
olarak kurulmus olmasi, kamu iktisadi tesebbdisleri tarafindan yapilan bagvurular
hari¢, asgari sermayesinin Kurulca cikarilan usul ve esaslara gére belirlenen
tutardan az olmamasi*’,

b) Anonim sirket olarak kurulmug olmasi halinde, sermaye piyasasi mevzuatina
gére borsada islem gbrenler digindaki paylarinin tamaminin nama yazili olmasi ve
sirketin borsada igslem gbérmek (izere ihra¢ edilecekler hari¢c hamiline yazili pay
¢lkarmamasi

zorunludur.”

Sarj agi isletmeci lisansi almak isteyen tlzel kisinin, mevzuatta belirtilen yukamlulikleri
yerine getirdigi tespit edildikten sonra EPDK’nin karari ile sarj agi isletmeci lisansi verilir
ve lisans sahibi tlzel kisinin ticaret unvani, tescilli markasi ve en fazla 49 yila kadar
verilen lisans suresi EPDK’nin internet sayfasinda duyurulur.

Ek olarak sarj agi isletme lisansi alan tuzel kisiye s6z konusu Yonetmelik’in 15.
maddesinde yer alan; “Sarj agi isletmecisi, lisansinin yirirliige girdigi tarihten itibaren
alti ay icinde en az elli adet sarj (nitesinden ve en az bes farkli ilgedeki sarj
istasyonundan olusacak sekilde sarj agini olusturur. Sarj aginda yer alan sarj
Unitelerinin en az ylizde besgi ile Karayollari Genel Mdddirliigiiniin sorumlulugu altinda
bulunan otoyollar ve devlet yollarinda yer alan satrj linitelerinin en az ytizde ellisinin DC
50 kW ve (izeri gligteki sarj (initesi niteliginde olmasi zorunludur.” hUkmu ¢ergevesinde,
sarj ag isletmecisi, lisansinin yururlige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde en az 50
adet sarj Unitesinden ve en az bes farkl ilgedeki sarj istasyonundan mutesekkil sekilde

45 EPDK Raporu, S. 7-8., https://www.epdk.gov.tr/Detay/lcerik/1-4448/enerji-donusum
uelektrikli-arac-sarj-agi-altyapis., Erigim tarihi: 24.06.2024

46 02.04.2022 tarih ve 31797 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan S$arj Hizmeti Yodnetmeligi
[https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/04/20220402-2.htm]

47 EPDK’nin 17.03.2022 tarihli toplantisinda; Sarj Hizmeti Yonetmeligi'nin 6. maddesinin Gglinci fikrasi
cercevesinde sarj adi isletmeci lisansi bagvurusunda bulunacak tuzel kigiler i¢in asgari sermaye tutarinin
“dért milyon beg ytiz bin TL” olarak belirlenmesine karar verilmistir.
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sarj agini olusturmak zorundadir. Yine anilan Yonetmelik hukumlerine gore, sarjaginda
yer alan sarj Unitelerinin en az %5'’i ile KGM’nin sorumlulugu altinda bulunan
otoyollarda ve devlet yollarinda yer alan sarj Unitelerinin en az %50’sinin DC 50 kW ve
Uzeri gugteki sarj Unitesi niteliginde olmasi zorunludur.

EPDK Raporu'nda da belirtildigi Gzere, sarj hizmeti faaliyetlerine yonelik yasal
altyapinin olusumundan énce piyasada sadece bes adet sirket sarj hizmeti faaliyeti
gostermekteyken, bugiin itibariyla 176 sirket piyasada faaliyet gostermektedir#s. Oyle
ki, lisans verilen sirketlerin arasinda, TOGG veya TESLA gibi arag Ureticisi olan veya
otomotiv distributoru olarak faaliyet gosteren firmalarin ve akaryakit dagitim sektérinde
yer alan girketlerin yani sira, market ve restoran zincirleri ile otomasyon ve yazilim
konusunda gelisim ve dinamizm saglayacak birgok tesebblsin de piyasada yerini
aldigi gorulmektedir. Sarj agi isletmeciligine iliskin yonetmeligin 02.04.2022 tarihinde
yayimlandigi ve s6z konusu pazarin yeni ve gelismekte olan bir pazar oldugu dikkate
alindiginda pazardaki oyuncu sayisinin yuksek oldugu soOylenebilecektir. Asagidaki
haritalarda Turkiye'nin U¢ buyuksehrindeki sarj istasyonlarinin konumlari yer
almaktadir:

Sekil-2: istanbul, Ankara ve izmir'de Bulunan Sarj istasyonlarinin Konumlari4®
istanbul

Cilingoz

T‘iﬁll Parki

S\;E . / Il\ A 4
ﬂ - ,./- i

4  EPDK Raporu, sayfa 2. Baglanti: https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/1-4448/enerji-
donusumuelektrikli-arac-sarj-agi-altyapis.

49 Haritalarda yer alan yesil renk ile gosterilen sarj istasyonlarinda standart tip sarj Uniteleri, turuncu renk
ile gbsterilen sarj istasyonlarinda hizl tip sarj Uniteleri, kahverengi renk ile gdsterilen sarj istasyonlarinda
ise 6zel mugterilere ayrilmis sinirl erisimli sarj Gniteleri bulunmaktadir.
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(65) Yukarida yer verilen sekilden gorulebilecegi Uzere buyuksehirlerde sarj istasyonu

sikligr yuksektir. Sehir merkezlerinde sarj istasyonu kurulabilecek alternatif yerlerin
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(akaryakit istasyonlari, oteller, aligveris merkezleri, otoparklar vb.) goérece fazla olmasi,
sarj agi igletmecilerinin konum segenegini artirmakta ve pazara yeni girigleri
kolaylastirmaktadir. Yukarida yer verilen haritalardaki sarj istasyonlari, gesitli sarj agi
isletmecilerine aittir. Ote yandan sehir merkezlerinde herhangi bir istasyonda sadece
bir sarj agi isletmecisi bulunsa dahi kisa mesafede bagka bir sarj istasyonuna gidilerek
rakip bir sarj agi isletmecisinden hizmet alinmasi mumkindir. Bu durum sehir
merkezlerinde tuketicilerin alternatif sarj agdi isletmecilerinden daha kolay bir sekilde
hizmet alabilmelerini saglamaktadir. Sehirler arasi otoyollarda ise sarj istasyonlarinin
sikligi ve alternatif sarj agi igletmecilerinin varligi sehir icindeki duruma kiyasla farkhlik
arz etmektedir.

Ek olarak EA-Sarj.net tarafindan yayimlanan elektrikli arag istasyon istatistiklerine
gore; Turkiye’de en c¢ok sarj noktasi bulunan sehirlere ve ilgelere iligkin bilgilere
asagida yer verilmektedir®°:

Grafik-11: En Cok Sarj Noktasi Bulunan $ehirler
En Cok Sarj Noktasi Bulunan Sehirler
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Kaynak: EA-sarj.net

50 https://ea-sarj.net/istasyon-istatistikleri/
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Grafik-12: En Cok Sarj Noktasi Bulunan ilgeler
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Kaynak: EA-sarj.net

Yukarida yer verilen grafiklerden gorulebilecegi Gzere, Turkiye'de en ¢ok sarj noktasi
bulunan sehirler sirasiyla; 4.962 sarj noktasi ile istanbul, 2.052 sarj noktasi ile Ankara,
1.079 sarj noktasi ile Antalya, 832 sarj noktasi ile izmir ve 778 sarj noktasi ile Bursa’dir.
Tarkiye'de en ¢ok sarj noktasi bulunan ilgeler ise sirasiyla; 672 sarj noktasi ile
Ankara/Cankaya, 350 sarj noktasi ile Ankara/Yenimahalle, 270 sarj noktasi ile
istanbul/Sariyer, 233 sarj noktas! ile Istanbul/Basaksehir ve 218 sarj noktasi ile
istanbul/Atasehirdir.

ZES'in ve sektorde sarj agi isletmecisi olarak faaliyet gosteren dolayisiyla ZES’in rakibi
konumunda bulunan tegsebbuslerin soket sayilarina ve pazar paylarina iliskin bilgiler
asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo-5: 2024 Yilinin Haziran Ay itibariyla Tirkiye'de Elektrikli Arag Sarj Agi Isletmeciligi Pazarinda
Faaliyet Gosteren Tesebbuslerin Soket Sayilari ve Pazar Paylari

Tesebbis Soket Sayisi (Adet) Pazar Payi (%)
ZES (oenr) ()
ESARJ (oenr) ()
VOLTRUNS®? (ene) (o)
TRUGO (ene) (o)
ASTOR®? (oenr) ()
BEEFULLS? (.....) (....)
OTOJET> (ene) (o)
SHARZNETS® (ene) (o)
ENYAKITS® (oenr) (o)

51 Zebra Elektronik AS

52 Astor Eneriji AS

53 Beefull Enerji Teknolojileri Anonim Sirketi

54 Guzel Enerji Akaryakit AS

55 EVS Elektrikli Sarj Sistemleri Sanayi ve Ticaret AS
5 En Yakit Anonim Sirketi
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WATS? () ()
Digerse () ()
Toplam ~19.455 100,00

Kaynak: TRUGO Cevabi Yazi

Yukarida yer verilen tabloda, Haziran 2024 tarihi itibariyla TUrkiye’'de elektrikli arag sarj
agi isletmeciligi pazarinda ZES'in %19,45, ESARJ'In %8,94, VOLTRUN’In %5,48,
TRUGO’nun %5,25 ve ASTOR’'un %1,91 pazar payina sahip oldugu goérilmektedir.
ZES’in ZORLU ENERUJI ile ESARJ'In ise Enerjisa Enerji AS (ENERJISA) ile dikey
batlnlesik yapida faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Dolayisiyla bu tip dikey batlnlesik
tesebbuslerin kurulum yapilacak alanlardaki trafolarin kapasite yetersizliklerinde
pazardaki rakiplerine gore ¢ok daha avantajli konumda olduklari gorulmektedir.

llaveten EA-Sarj.net tarafindan yayimlanan elektrikli arag istasyon istatistiklerine gore;
Tarkiye’'de en fazla AC sarj noktasina sahip ilk bes sirkete ve bu sirketlerin sahip oldugu
AC sarj noktasi sayisina asagida yer verilmistir®®:

Grafik-13: AC Sarj Noktasina Sahip En Blyuk Bes Sirket
AC Sarj Noktasina Sahip En Buyuk Bes Sirket
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Yukarida yer verilen grafikte, Turkiye’de elektrikli ara¢ sarj adi isletmeciligi pazarinda
en fazla AC sarj noktasi sayisina sahip olan sirketin 3.150 AC sarj noktasi ile ZES
oldugu gérulmektedir. ZES’i 915 AC sarj noktasi ile VOLTRUN, 344 AC sarj noktasi ile
ESARJ, 261 AC sarj noktasi ile SHARZNET ve 228 AC sarj noktasi ile BEEFULL’'un
takip ettigi gortlmektedir.

Ek olarak EA-Sarj.net tarafindan yayimlanan elektrikli arag istasyon istatistiklerine
gore; Turkiye’'de en fazla DC sarj noktasina sahip ilk bes sirket ve bu sirketlerin sahip
oldugu DC sarj noktasi sayisina asagida yer verilmistiré:

5T WAT Mobilite Coziimleri Teknoloji ve Ticaret AS

58 Yaklasik 160 tesebblis “Diger” kategorisi igindedir.

59 https://ea-sarj.net/istasyon-istatistikleri/

60 https://ea-sarj.net/istasyon-istatistikleri/, Erisim tarihi: 24.06.2024
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Grafik-14: DC Sarj Noktasina Sahip En Blyik Bes Sirket
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Yukarida yer verilen grafikte, Turkiye'de elektrikli arag sarj agi isletmeciligi pazarinda
en fazla DC sarj nokta sayisina sahip olan sirketin 1.277 DC sarj noktasi ile ESARJ
oldugu gorulmektedir. ESARJ’1 876 DC sarj noktasi ile TRUGO, 550 DC sarj noktasi
ile ZES, 274 DC sarj noktasi ile ASTOR ve 228 DC sarj noktasi ile BEEFULL’un takip
ettigi gérulmektedir.

Elektrikli ara¢ sarj cihazlari sektérinde faaliyet gosterebilmek icin cesitli mali ve
operasyonel engeller mevcuttur. Bu engellerin basinda; yatirrm maliyetlerinin oldukca
yuksek olmasi, yatirimlarin geri dontsunun halihazirda elektrikli arag sayisinin yeterli
olmamasi nedeniyle uzun surmesi, yeterli gu¢ kapasitesine sahip trafonun
bulunmamasi ve gug artirrmina gidilmesi durumunda yatirrm maliyetlerinin iki katina
clkmasi, sarj istasyonu teknolojisi ve yazilimindaki hizli gelismeden dolayr surekli
yatirrm yapilmasi gerekliligi gelmektedir. TRUGO tarafindan gdnderilen cevabi yazida
sarj istasyonlarinda kullanilan cihaz teknolojisinin hizla gelismekte oldugu; bu nedenle
mevcut cihazlarin hizla guncelligini kaybetmesinin ve mugteri memnuniyetinde bir
azalmanin muhtemel oldugu belirtimektedir. Bu kapsamda musteri memnuniyetini
saglamak ve teknolojik gelismeleri yakalayabilmek igin ciddi bir yatirnm gerektigi,
altyapisi ile birlikte bir adet hizl sarj istasyonu kurulum maliyetinin yaklasik olarak (.....)
oldugu, uzaktan takip ve otomatik kontrol sistemlerinin kurulmasinin ise yillik en az
(.....) maliyeti olacagi eklenmistir. Ek olarak sarj istasyonu kullanicilarinin ihtiyaglarina
yonelik destek saglanmasi, ariza bildirimlerinin alinmasi gibi hususlar igin cagri merkezi
kurulmasinin, arizalarin takibi ve onarimi igin servis hizmetleri ve operasyonun
gelistiriimesi adina yetkin personel istihdami gercgeklestiriimesinin maliyetleri artirici
unsurlar oldugu ifade edilmektedir.

Elektrikli arac sarj agi isletmeciligi pazarindaki yasal giris engellerinin baginda ise; ilgili
pazarda faaliyette bulunabilmek igcin EPDK tarafindan verilen sarj agi isletmeci
lisansina sahip olunmasi gelmektedir. Bu gergevede lisansin yururluge girdigi tarihten
itibaren alti ay iginde, en az 50 adet sarj Unitesi kurmasi, kurulan sarj istasyonlarindan
en az %55’ ile otoyollar ve devlet yollarinda yer alan sarj tnitelerinin en az %50’sinin
DC 50 kW ve Uzeri gugteki sarj Unitesi niteliginde olmasi zorunlulugu getirilmigtir.
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Sonug¢ olarak, Turkiye'de hem elektrikli arag uretimi pazari hem de kamuya agik
elektrikli ara¢ sarj istasyonu isletme pazari henliz gelisme asamasindadir®®. Bu
cercevede elektrikli aracglarin gelisimi ile paralel olarak kamuya agik sarj hizmetlerinin
de gelisebilecegi, elektrikli ara¢ talebinde meydana gelecek artisin, arz tarafina da
dogru orantili olarak yansiyacagi soylenebilecektir. Literatirdeki genel kabuller ve
ulkemizin sartlar birlikte ele alindiginda, ulkemizde her 10 arag igin asgari bir sarj
soketine ihtiya¢g olacagi kabul edilmistir. 2030 yilinda ise bu sayl 160.000 olarak
belirlenmistir. Bugun itibariyla henuz gelisiminin basinda olan sektorun, 2030 yilina
kadar yaklagik 1,5 milyar ABD dolar yatirnmla kurulan 160.000'in Uzerinde sarj
soketinin isletildigi ve yillik bir milyar dolarlik hacme ulasmis buyuk bir sektor haline
gelecegi ongorulmektedir. Dolayisiyla pazarin halen buylime evresinde oldugu ve
yuksek bir gelisim potansiyelinin bulundugu degerlendirilmektedir.

Ote yandan elektrikli araglar ve bu sektdrle birebir iligkili olan sarj agi sektori
surdurulebilirlik, kuresel i1sinma ile mucadele ve yenilenebilir enerji yatirimlarinin
artirlmasi gibi kiresel konularda oldukg¢a 6nemli gérilmektedir. AB’nin Uye ulkelerde
karbon emisyonunu sifirlama ¢alismalari kapsaminda yaptigi dizenlemelerden biri de
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen ve 2035 yilina kadar
AB uyesi ulkelerde satilacak butliin yeni otomobillerin ve hafif ticari araglarin sifir
emisyonlu olmasi gerektigi yoniindeki anlagsmadir®2. Ayni sekilde, aralarinda
Tarkiye'nin de bulundugu 33 tlke de "Sifir Emisyonlu Araglar i¢in Glasgow Mutabakatr”
kapsaminda 2040 yilina kadar tum yeni otomobil ve kamyonet satislarinin sifir
emisyona sahip olmasi icin calisacagini agiklamistir. Dolayisiyla elektrikli arag
sayisinin ve buna bagl olarak sarj istasyonu ihtiyacinin ilerleyen yillarda artacagi
konusunda suphe bulunmamaktadir. Elektrikli araglara yonelik tuketici tercihleri
incelendiginde tuketicilerin elektrikli aracglar tercih etmelerinin 6nundeki en buyuk
engelin sarj istasyonu eksikligi ve aracglarin menzil yetersizligi oldugu kabul
edilmektedir®®. Bu sebeple sarj aginin llke genelinde yayginlagsmasinin ve rekabetgi
bir yapiya kavugsmasinin sektorun geleceqiicin belirleyici olacagi degerlendiriimektedir.

[.2.4. O-5 Hakkinda Bilgi

Tarkiye’'de 6zel sektor tarafindan isletilen ilk otoyol olan O-5’in proje surecinde, 3996
saylll Bazi Yatirnm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi
Hakkinda Kanun (YiD Kanunu) cercevesinde KGM tarafindan 09.04.2009 tarihinde
ihale duzenlenmigtir. Bahse konu ihalede O-5 projesini gerceklestirmek amaciyla
olusturulan NOMAYG Grubu¢ tarafindan verilen teklif, KGM tarafindan en uygun teklif
olarak belirlenmistir. OTOYOL AS ise ilgili projenin 22 yil dort ay boyunca yuruttlmesi
ve O-5'in isletmeciligini strdiriimesi icin NOMAYG Grubu tarafindan kurulmustur.

Bu kapsamda OTOYOL AS ile KGM arasinda 27.09.2010 tarihinde Uygulama
Sozlesmesi imzalanmig olup ilgili s6zlesmenin yururlik sartlarinin yerine getirilmesi
akabinde so6zlesme 15.03.2013 tarihinde vydururlige girmis ve KGM tarafindan
23.11.2035 tarihine kadar isletimek Uzere OTOYOL AS’ye yer teslimi yapimistir.

61 Kurulun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/465-235 sayili BP Europa/Daimler karari

62 Press Release (28.10.2022) “Zero emission vehicles: first ‘Fit for 55' deal will end the sale of new CO2
emitting cars in Europe by 2035”.

& Kirmizigiil, . E./ Baykal, B.: Elektrikli Arag Tercihinde Tiiketici Motivasyonu Sosyal Bilimler Metinleri,
2023, 2. Baski, s. 223-241.

6 NOMAYG Grubu’'nu olusturan tesebblislerin ana faaliyet konulari ingaat ve miiteahhitlik isleridir. O-5
Otoyolu projesi ihalesinin teknik sartnamesindeki gerekliliklerin saglanmasi acgisindan konsorsiyum ingaat
sirketlerinden olusturulmustur.

29/53



(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

25-01/8-6

Taraflar arasinda akdedilen Uygulama Sozlesmesi'ne gesitli zeyilnameler ile gegis
ucretleri ve garanti 6demeleri gibi konular hakkinda bazi degisiklikler getirilmigtir.

O-5 projesinin kapsami, projenin; finansmaninin temini, yapimi, isletiimesi ve isletme
suresince her turli bakimi, onarimi ile birlikte KGM ile akdedilen s6zlesmenin siresinin
bitiminde her turlu borglardan ve taahhutlerden arindiriimig bir sekilde, bakimli, ¢alisir,
kullanilabilir durumda ve bedelsiz olarak KGM’ye devredilmesinden olugsmaktadir.
Projenin finansmaninin buyudk bir kismi, uluslararasi standartlara uygun sartlarda yerel
ve uluslararasi bankalardan bir sendikasyon kredisi temini ile geri kalani ise YiD
Kanunu’na uygun olarak OTOYOL AS'’yi olusturan hissedarlarin sagladigi 6z kaynak
ile saglanmigtir.

Benzer sekilde YID Kanunu gergevesinde OTOYOL AS’nin O-5 (izerindeki gérev ve
yukumlalUkleri detayli bir sekilde belirlenmis olup KGM, ilgili projenin yapim asamasinin
tamamlanmasindan sonra ve isletme donemi boyunca da projenin yurutulmesini takip
etmekte ve denetlemektedir. ilaveten, projenin finansmaninin gerceklestiriimesi igin
YID Kanunu ve ilgili mevzuata uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanh@ (Bakanlik)
tarafindan projenin feshedilmesi riskine karsilik olarak kredi verenlere borg¢ Ustlenim
taahhudua verilmis olup projenin devamliligi Bakanlik tarafindan da takip edilmekte ve
gerekli durumlarda Bakanlik uygun gorusu ile ilerlenmektedir.

O-5, Uygulama Sozlesmesi'ne uygun olarak, kesimler ve kisimlar halinde
tamamlanmis ve isletmeye alinmigtir. llk trafige acilan kesim 20.10.2015 tarihinde
isletmeye alinmis olup O-5'in tamami 04.08.2019 tarihi itibariyla igsletmeye acilmistir®®.

Halihazirda 426 km uzunlugunda olan O-5 Uizerinde 20 noktada 21 adet gise sahasinda
cift yonlU calisan giseler dahil olmak Gzere toplam 208 adet gise ve 15 noktada O3
Dilovasi tesisi bakimindan tek yonlii®®, O14 Altinova, 037 Orhangazi, 068 Gemlik, 086
Bursa Kuzey, 0107 Bursa Bati, 0122 Muratli, 0135 Karacabey, 0167
Mustafakemalpasa, O178 Susurluk, 0204 Balikesir Kuzey, 0228 Balikesir Bati, 0266
Savastepe, 0289 Soma, 0320 Akhisar, 0375 Manisa tesisleri bakimindan ise izmir
yoni ve istanbul yéni olmak Uzere cift yonli faaliyet gdsteren toplamda 31 adet
“Oksijen” markali otoyol hizmet tesisi bulunmaktadir. OTOYOL A$’nin blnyesinde
bulunan OIB’nin “Oksijen” markasiyla faaliyet gdsterdigi otoyol hizmet tesislerinin ayri
bir tizel kigiligi bulunmamaktadir. Tesislerde temel olarak akaryakit istasyonlari,
elektrikli ara¢ sarj istasyonlari, giyim ve kozmetik magazalari, restoranlar, kahve
zincirleri, marketler ve ATM’ler yer almaktadir.

isbu sorusturmanin konusunu ZES’in ve OIiB’nin elektrikli arac sarj istasyonlarina iliskin
davraniglari olusturdugundan, boélimin devaminda O-5 Uzerinde yer alan sarj
istasyonlarina yonelik bilgilere, agiklamalara ve degerlendirmelere yer verilecektir. Ote
yandan, asagida da gorulecegi Uzere O-5te gesitli akaryakit istasyonlarina ait elektrikli
ara¢ sarj istasyonlari da bulunmaktadir. Bu duruma iligkin olarak OTOYOL AS
tarafindan yapilan agiklamada; akaryakit istasyonlari ile yapilan sézlesmeler altinda
sarj istasyonlarinin kurulumlarina iligkin hikim bulunmadigi, baslangi¢ kurulumunda
akaryakit istasyonlarinin igerisinde akaryakit ve market faaliyeti diginda faaliyete izin
verilmedigi, akaryakit istasyonu igerisinde sarj istasyonu isletmek isteyen tesebbuslerin
olmasi durumunda akaryakit istasyonlari igerisinde yapilacak elektrikli arag sarj Unite
sayisinin tesis basina (istanbul yénii ve izmir yonii olmak tizere karsilikl istasyonlarda
ayri ayri) iki adedi gegmemek kaydiyla kabul edildigi, bu durumda diger sarj hizmeti

85 https://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/Site Tr/Projeler/OtoyolProjeleri/GebzeOrhangazi.aspx
66 O3 Dilovasi tesisi, her ne kadar tek yonli olarak hizmet vermekte ise de araglar st yol araciligiyla her
iki yonden de bu tesise giris yapabilmektedir.
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verecek tesebbuslerin s6zlesmeleri ile ayni sartlara sahip sdzlesmeler yapildigi, ancak
s6z konusu akaryakit istasyonlarindan diger sarj firmalarindan tek seferlik tahsil edilen
proje giris bedelinin alinmadigi hususlari ifade edilmistir. Bu kapsamda anilan sekilde
sarj istasyonu da igleten akaryakit istasyonlari da sarj agi igletmecisi olarak
hesaplamalara ve degerlendirmelere dahil edilecektir.

O-5 lizerinde yer alan OHT’lerden; O-3 Dilovasi tesisine Sakarya Elektrik Dagitim AS®7;
014 Altinova, O37 Orhangazi, O68 Gemlik, O86 Bursa Kuzey, O107 Bursa Bati, 0122
Murath, O135 Karacabey, 0167 Mustafakemalpasa, O178 Susurluk, 0204 Balikesir
Kuzey, 0228 Balikesir Bati tesislerine Uludag Elektrik Dagitim AS%8; 0266 Savastepe,
0289 Soma, 0320 Akhisar, 0375 Manisa tesislerine ise Gediz Elektrik Dagitim AS®°
araciligiyla elektrik enerjisi saglanmaktadir.

O-5 Uzerinde OHT’lerde faaliyet gosteren elektrikli ara¢ sarj agi isletmecilerine ve bu
tesebbuslerin ilgili tesiste bulunan sarj soketi sayilarina asagidaki tabloda yer
verilmektedir. ilgili tabloda, 24.06.2024 tarihi itibariyla faal olan sarj soketi (mevcut
durum) ve sozlesmesi imzalanan ancak henlz faaliyete ge¢meyen sarj soketi
(planlanan durum) sayilari ayri ayri yer almaktadir.

Tablo-6: OHT Bazinda Sarj Ag isletmecilerine Ait Soket Sayilari

Tesis Yoén Mevcut Durum?0.7% Planlanan Durum??
izmi ZES (8), TRUGO (6), 73, 74, 75, 76,77, 78,79
[zmir AsTOR@) | (o )
03 :
DILOVASI Istanbul®® - -
Toplam ZES (8), TRUGO (6), ()
ASTOR4 |
izmi 81
ALTINOVA Toplam ZES (4) (...
037 izmir ZES (2), OTOJET (2) (...
‘ istanbul | ZES (3), OTOJET (2) (.....)
ORHANGAZI Toplam | ZES (5), OTOJET (4) (...)
izmi 82
068 _|zmir ZES (3) (...)
GEMLIK Istanbul ZES (3) (..)
Toplam ZES (6) (..)
086 izmir ZES (1) (...
BURSA KUZEY istanbul ZES (1) (...

67 Akkok Holding biinyesinde faaliyet géstermektedir.
68 Limak Holding blinyesinde faaliyet gostermektedir.
69 Bereket Holding blinyesinde faaliyet gostermektedir.

70 lgili siitunda parantez iginde yer verilen sayilar s6z konusu tesebbiise ait soket sayisini ifade
etmektedir.

71 14.06.2024 tarihi itibariyla giincel olan goriinimu ifade etmektedir.

72 jlgili stitunda parantez iginde yer verilen sayilar s6z konusu tesebblise tahsis edilen otopark sayisini
ifade etmekle birlikte tesebbusler, ilgili dinlenme tesisine, en fazla kendilerine tahsis edilen otopark sayisi
kadar soket kurulumu yapabilecektir.

73 AKSA Musteri Cozimleri AS

74 Kalyon Electrical Vehichle Enerji Yatinm AS

75 Borenco Sarj Teknoloji Yatirimlar Tic. AS, Borusan Holding blinyesinde faaliyet gostermektedir.

76 Lumhouse Enerji Sanayi ve Ticaret AS

77 Petrol Ofisi AS

78 Migen Enerji ve Elektrikli Arag AS, Migros Ticaret AS ile ayni ekonomik bitlinlikte yer almaktadir.

79 Minus Energy Enerji Sanayi ve Ticaret AS

80 O3 Dilovasi tesisi, her ne kadar tek yonlii olarak hizmet vermekte ise de araglar st yol araciligiyla her
iki yonden de bu tesise giris yapabilmektedir.

81 Meta Mobilite Enerji AS

82 Shell Turcas AS
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Tesis Yén Mevcut Durum?0.7t Planlanan Durum??
Toplam ZES (2) (....)
izmir - (-or)
0107 :
BURSA BATI Istanbul - (.....)
Toplam - (.....)
izmir ZES (1) (....)
Mgéi.zm istanbul ZES (1) (...)
Toplam ZES (2) (....)
izmir ZES (1) (....)83
0135 :
Istanbul ZES (1) (.....)5
KARACABEY Toplam ZES (2) (....)
izmir ZES (1) (....)
o167 :
Istanbul ZES (1) (.....)
MUSTAFAKEMALPASA Toplam ZES (2) )
0178 izmir ZES (4), LUMICLE (1) (...)
SUSURLUK istanbul | ZES (5), LUMICLE (1) (...)
Toplam | ZES (9), LUMICLE (2) (...)
izmir ZES (3) (..)
0204 ;
: Istanbul ZES (1) (.....)
BALIKESIR KUZEY Toplam ZES (4) o)
izmir ZES (1) (..)
0228 ;
; Istanbul ZES (2) (.....)
BALIKESIR BATI Toplam ZES (3) o)
izmir ZES (2) (..)
0266 ;
Istanbul ZES (2) (.....)
SAVASTEPE Toplam ZES (4) (.....)
izmir ZES (1) (....)85
Sgﬁi Istanbul ZES (1) ()%
Toplam ZES (2) (.....)
0320 izmir ZES (1), TESLA (8) (....)
AKHISAR istanbul ZES (1), TESLA (8) (....)
Toplam ZES (2), TESLA (16) (....)
izmir ZES (2) (...
MANISA Istanbui ZES (1) )
Toplam ZES (3) (D)

Kaynak: Cevabi Yazi

(87) Asagidaki tabloda ise O-5 izmir yoninde, O-5 istanbul yéniinde ve O-5 (izerinde sarj
agi isletmecisi olarak faaliyet gosteren tesebbuslere ait mevcut durumdaki ve planlanan
durumdaki soket sayilarina yer verilmektedir.

83_ ilgi_li isja_syonda sarj soketi kurulumuiile ilgili 25.06.2024 tarihi itibariyla zeyilname agamasinda olundugu

E‘;Iﬁérifllirins?atfsryonda sarj soketi kurulumuile ilgili 25.06.2024 tarihi itibariyla zeyilname agsamasinda olundugu

E%IﬁQZTIIiTéfggyonda sarj soketi kurulumuile ilgili 25.06.2024 tarihi itibariyla zeyilname agsamasinda olundugu

Bz;:igill:irinsl’?;!yonda sarj soketi kurulumuile ilgili 25.06.2024 tarihi itibariyla zeyilname asamasinda olundugu
ildirilmistir.
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Tablo-7: Sarj Agi isletmecilerinin O-5 izmir Yénii, O-5 istanbul Yoni ve O-5 Ozelinde Soket Sayilari

Mevcut Durum Planlanan Durum
Tegebbus izmir Yéni IS;%?]%UI Toplam izmir Yoni IS;%T]%UI Toplam
ZES 33 25 58 (....) (.o (...)
TESLA 8 8 16 (.....) (..... (.....)
TRUGO 6 - 6 (....) (.o (.....)
ASTOR 4 - 4 (....) (.o (.....)
OTOJET 2 2 4 (.....) (... (.....)
LUMICLE 1 1 2 (....) (.o (....))
ESARJ - - (.....) (... (.....)
WAT - - (....) (.o (.....)
AKSA - - (.....) (... (.....)
BORENCO - - (.....) (..... (....)
SHELL - - (..nr) (... (....n)
PLUGINN - - (....) (... (....)
ONCHARGE - - (....) (..... (....)
ENYAKIT - - (....) (..... (....)
QCHARGE - - (....) (..... (....)
PO - - (..nr) (... (....n)
MIGEN - - - (.....) (... (.....)
TOPLAM 54 36 90 (... (..... (D)

Kaynak: Cevabi Yazi

Yukaridaki tablolarda yer verilen bilgiler dogrultusunda, sarj agi igletmecisi olarak
faaliyet gbsteren tesebbuslerin O-5 izmir yéniinde, O-5 istanbul yéninde ve yén
ayrimina gidilmeksizin O-5 6zelinde mevcut durumdaki ve planlanan durum g6z
onunde bulunduruldugunda miktar bazindaki pazar paylari asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo-8: Sarj Adi isletmecilerinin O-5 izmir Yénii, O-5 istanbul Yéni ve O-5 Ozelinde 2024 Yilina iligkin
Miktar Bazinda Pazar Paylari (%)

Mevcut Durum

Planlanan Durum

Tesebbus | i i voni 'S\t(aérr‘]%”' Toplam | Izmir Yénii 'S\t(%r;]%”' Toplam
ZES 61,11 69,44 64,44 (o) (o )
TESLA 14,81 22,22 17,78 ) - )
TRUGO 11,11 0 6,67 () - )
ASTOR 7.41 0 4,44 (o) (o ()
OTOJET 3,70 5,56 4,44 () - )
LUMICLE 1,85 2,78 2,22 (o) (o )
ESARJ 0 0 0 ) - )
WAT 0 0 0 (o) (o )
AKSA 0 0 0 (o) o ()
BORENCO 0 0 0 () - )
SHELL 0 0 0 (o) (o ()
PLUGINN 0 0 0 ) - )
ONCHARGE 0 0 0 (o) (o )
ENYAKIT 0 0 0 ) ) )
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QCHARGE 0 0 0 () () ()
PO 0 0 0 () () ()
MIGEN 0 0 0 () () ()
TOPLAM 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablodan anlasilacagi lizere, 24.06.2024 tarihi itibariyla miktar bazinda O-5 izmir yénii
bakimindan ZES'’in %61,11, TESLA’nin %14,81 ve TRUGO’nun %11,11 pazar payina
sahip oldugu goérilmektedir. O-5 Istanbul yéni bakimindan ise ZES'in %69,44,
TESLA'nin %22,22 ve TRUGO'nun ise %0 pazar payr vardir. YOn ayrimina
gidilmeksizin O-5 Uzerinde ZES’in %64,44, TESLA'nin %17,78 ve TRUGO’nun ise
%6,67 pazar pay! bulunmaktadir. Bu dogrultuda, mevcut durumda O-5’te ZES'in pazar
lideri oldugu bir sonraki rakibi ile arasinda O-5 izmir yéni dzelinde 46,30, O-5 istanbul
yonu 6zelinde 47,22 ve yon ayrimina gidilmeksizin O-5 6zelinde 46,66 puan fark oldugu
gorulmektedir.

ZES ile OIB arasindaki miinhasirlik iddiasi gdz 6éniinde bulunduruldugunda O-5'teki ilk
sarj agl isletmecisi olarak faaliyet gosteren ZES'in, 01.06.2018 tarihinde OIB ile
akdettigi s6zlesme hukumleri incelendiginde ZES’e OHT lerde sarj istasyonu kurmak
ve igletmek hususunda bes yil sure ile munhasirlik tanindigi, ilgili sézlesmenin revize
edilmesi amaciyla 02.06.2022 tarihinde akdedilen “Zeyilname No.2” isimli sd6zlesme
(Zeyilname) ile TESLA’nin minhasirlik kurgusunun disinda birakildigi ve ZES’in
munhasiran faaliyet goOsterdigi noktalarda TESLA'nin da faaliyet gdstermesinin
mumkin olmasi neticesinde OIB ile TESLA arasinda 11.05.2023 tarihinde TESLA
tarafindan O-5’te sarj agi istasyonlarinin kurulumu ve igletiimesine yonelik olarak
sozlesme akdedildigi gorulmektedir.

Nihai olarak, OIB ile ZES arasinda 01.06.2018 tarihinde akdedilen sézlesmede,
muanhasirlik hikmuU hari¢ tutulmak tzere taraflardan birisinin aksi yéonde yazili bildirimi
bulunmadigi sirece s6zlesme suresinin kendiliginden uzayacagina iliskin olan hikim
uyarinca mevcut durumda ZES ile OIB arasinda akdi olarak kurulan miinhasirlik
iligkisinin 01.06.2023 tarihinde kendiliginden ortadan kalktigi anlasiimaktadir.

Ek olarak, OIB ile O-5 de sarj agi isletmecisi olarak faaliyet gésteren AKSA, ASTOR,
BORENCO, ENYAKIT, ESARJ, LUMICLE, QCHARGE, PLUGINN, ONCHARGE,
OTOJET, TRUGO ve WAT arasinda O-5te sarj adi istasyonlarinin kurulumu ve
isletimesine yonelik sézlesme akdediimis ve OIB tarafindan halihazirda MIGEN,
SHELL ve PO ile akdedilecek s6zlesmelerin imza sireglerinin devam ettigi belirtiimistir.
O-5 lzerinde sarj ag isletmecisi olarak faaliyet gdsteren tesebbislerin OIB ile
aralarinda akdettigi sdzlesmelerin tarihlerine asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo-9: O-5 Uzerinde Sarj Agi isletmecisi Olarak Faaliyet Gosteren Tesebblislerin OIB ile Aralarinda
Akdettikleri S6zlesmelerin Tarihleri

Tesebbls

Sozlesme Tarihi

ZES

TESLA

ESARJ

ENYAKIT

TRUGO

87 figili sdzlesmenin tadili amaciyla 01.07.2021, 02.06.2022, 13.03.2023 ve 01.10.2023 tarihlerinde iki

adet zeyilname imzalanmisgtir.

8 Jlgili sdzlesmenin tadili amaciyla 29.05.2023 ve 28.11.2023 tarihlerinde iki adet zeyilname

imzalanmistir.
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WAT

BORENCO

ONCHARGE

ASTOR

LUMICLE

AKSA SARJ

QCHARGE

OTOJET

PLUGINN

SHELL

PO

MIGEN

Kaynak: Cevabi Yazi

O-5’e giris ve ¢ikis kurallari ile fiyat politikalarina bakildiginda ise; ilgili mevzuat geregi
O-5’te erigsim kontrolinin uygulandigi ve ilgili otoyolda yayalarin, hayvanlarin ve
motorsuz tasit ve araclarin girisine ve ¢ikisina izin verilmedidi gérilmektedir. O-5
Uzerinde yer alan giris ve c¢ikis gise lokasyonlarina asagidaki gorselde yer
verilmektedir.
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Kaynak: OTOYOL AS Cevabi Yaz

\.é

O-5'e giriglerde bariyer uygulamasi olup Ucret toplama; nakit, kredi karti veya Hizh
Gegis Sistemi araciligiyla gergeklestiriimektedir. O-5’e girigler ve ¢ikislar kontrollG bir
sekilde yapildigindan O-5 disindaki bir tesisten hizmet alinmasi igin otoyol disina
¢ikilmasi durumunda tekrar O-5’e girilmek istenirse, Ucretlendirme bu duruma goére
yaplimakta ve kullanicilara ilave maliyet dogmaktadir. O-5’te (Osmangazi Koprisu
hari¢ olmak Uzere) kilometre basina lGcretlendirme yapilmaktadir. Kullanicilar igin, O-
5ten ¢ikip otoyol kamulastirma alani digindaki bir tesise gitmenin ise parasal
maliyetinin yani sira zaman maliyeti de s6z konusu olmaktadir.
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O-5'te uygulanan Ucretlendirme politikast OTOYOL AS ile KGM arasinda imzalanmis
olan Uygulama Sdézlesmesi uyarinca belirlenmektedir. Bununla birlikte, OTOYOL AS
tarafindan, Uygulama S6zlesmesi uyarinca hesaplanan Ucretin, s6zlesme kapsaminda
KGM tarafindan yapilan garanti édemeler hesabinda kullanildidi, ancak fiiliyatta
uygulanacak ucretin KGM tarafindan tayin edildigi, belirlenen tcretin OTOYOL AS’ye
talimat olarak bildirildigi ve bu dogrultuda Uygulama Sdézlesmesi'ne iligkin
zeyilnamelerin imzalandigi ifade edilmigtir.

Son olarak, OiB’nin O-5te faaliyet gosteren sarj ag isletmecilerine sundugu yer
saglama hizmetinin karsihidir olarak OIB ile isletmeciler arasinda akdedilen
sozlegsmelerde belirlenen Ucretlere asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo-10: QiB‘nin O-5'te Sarj Ag isletmecilerine Sundugu Yer Saglama Hizmetinin Karsihg Olarak
Sbézlesme lle Belirlenen Ucretler®

. o Proje Girig Bedeli/
. GYGP® Gelir Paylagimi . Proje Girig . .
Tesebbls | pogeli (¢/TL) | Oranierez (og) | PEPOZIO (TL) | pogelion (1) Jtiﬁi'kasfﬂ'ye.Z.

ZES (end) () (....) (....) (..r)
TRUGO (end) () (....) (....) (..r)
ESARJ (end) () (....) (....) (..r)
LUMICLE (end) () (....) (....) (..r)
ASTOR (end) () (....) (....) (..r)
OTOJET (end) () (....) (....) (..r)
WAT (end) () (....) (....) (..r)
TESLA (end) () (....) (....) (..r)
AKSA (end) () (....) (....) (..r)
BORENCO (end) () (....) (....) (..r)
SHELL (end) () (....) (....) (..r)
PLUGINN (end) () (....) (....) (..r)
ONCHARGE (end) () (....) (....) (..r)
ENYAKIT (end) () (....) (....) (..r)
QCHARGE (end) () (....) (....) (..r)
PO () () (....) (..) (..r)
MIGEN () () (....)% (..) (..r)

Kaynak: Cevabi Yazi

Yukaridaki tablo ve OTOYOL AS tarafindan goénderilen cevabi yazi incelendiginde,
ZES ile OIB arasinda 01.06.2018 tarihinde akdedilen ilk s6zlesmede gelir paylagim
oranina iligkin olarak “Sézlesme stiresi kapsaminda bir slire, iki tarafin paylasimina
uygun bir karlihgin (“Kar Paylasimi”) olusmayabilecegi konusunda mutabiklardir.”
hukmune yer verilerek ilgili asamada herhangi bir kar paylasimi yapilmayacagi
kararlastinlmigtir. Taraflar arasinda 01.07.2021 tarihinde akdedilen Zeyilname No.1’de
ise gelir paylasim orani net satis tutari Gzerinden %(.....) olarak belirlenmigtir. Akabinde

89 Tablodaki tesebbusler, planlanan durumda kendilerine tahsis edilen otopark sayilarina gére buyikten
kuguge olacak sekilde siralanmistir.

9 Genel yonetim gider payi ifadesinin kisaltmasi olarak kullaniimaktadir.

91 Sarj a@i isletmecisinin sundugu sarj hizmetlerinden elde edilen toplam gelir (KDV harig) lzerinden
OIB’ye 6deyecegi orani ifade etmektedir.

92 j|gili oranlar, TRUGO harig, 31.12.2025 tarihine kadar belirlenmis olup bu tarihten itibaren %(.....) olarak
glincellenecektir.

93 Proje giris bedelinin bir otopark ve iki soketten olusan sarj cihazi basina hesaplandigi ifade edilmistir.

9% SHzlesme 25.06.204 tarihi itibariyla imzalanmamis olup bu sebeple OIB ile PO arasindaki sézlesmeye
iliskin detaylara yer verilememisgtir.

% lgili sézlesme heniiz miizakere sirecinde olup Kurum kayitlarina sunulan taslak metinde, elektrik
Migros Ticaret AS magazasindan karsilanacag! i¢in depozito bedeli dngoérilmedigine iliskin bir agiklama
yer almaktadir.
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yine s6zlesmenin tadili amaciyla akdedilen Zeyilname No.3 ile bu oran %(.....) olarak
belirlenmis ve oranin 31.12.2025 tarihinden itibaren %(.....) olarak guincellenecegi ifade
edilmistir. Ayrica ilgili sézlesmeler uyarinca ZES tarafindan OiB’ye genel yonetim gider
pay!i olarak (.....) ABD dolari 6deneceginin hikim altina alindidi ve fakat herhangi bir
depozito Ucreti ve/veya proje giris bedeli 63denmesinin talep edilmedigi gorulmektedir.

ZES haricindeki tesebbuslere bakildiginda ise, ilgili sézlesmelerde TRUGO, ESARJ,
LUMICLE, ASTOR, OTOJET, WAT, TESLA, AKSA, BORENCO, PLUGINN,
ONCHARGE, ENYAKIT, QCHARGE tarafindan (.....) TL’nin, MIGEN tarafindan (.....)
TL’nin genel yénetim gideri payi olarak OiB’ye 6denecegi, SHELL ve PO tarafindan ise
herhangi bir bedel édenmesinin dngdrilmedidi anlasiimaktadir. Gelir paylasimina
iliskin olarak, TRUGO harig, isletmecilerin sarj hizmetlerinden elde ettikleri toplam
gelirin %(.....)’sinin OiB’ye &denecegi, bu oranin 31.12.2025 tarihine kadar gecerli
oldugu, bahse konu tarihten sonra ise oranin %(.....) olarak guncelleneceqi
anlasiimaktadir.

Yukaridaki tabloda yer alan sarj agi igletmecilerinden TRUGO, LUMICLE, ASTOR,
OTOJET, WAT, AKSA, BORENCO ve ENYAKIT tarafindan, OiB’ye (.....) TL, ESARJ
tarafindan (.....) TL, TESLA tarafindan (.....) avro, SHELL ve QCHARGE tarafindan
(.....) TL, PLUGINN ve ONCHARGE tarafindan (.....) TL 6deme yapilacagi, PO’nun ve
MIGEN'in ise depozito bedeli 6demesine ydnelik bir hiikmiin bulunmadi§i sonucuna
ulasiimaktadir.

S6z konusu sbzlegsmeler ve yukaridaki tablo incelendiginde OIB tarafindan ayrica, bir
otoparktan ve iki soketten olugan sarj cihazi basina hesaplanan bedel olarak, sarj agi
isletmecilerinden proje giris bedeli alinacagina iliskin hikme yer verilmistir. Bu
kapsamda, LUMICLE tarafindan (.....) TL, ASTOR tarafindan (.....) TL, OTOJET
tarafindan (.....) TL, AKSA tarafindan (.....) TL, BORENCO tarafindan (.....) TL,
PLUGINN tarafindan (.....) TL, ONCHARGE tarafindan (....) TL, ENYAKIT ve
QCHARGE tarafindan (.....) TL 6denecegi konusunda anlasildigi, TRUGO, ESARJ,
WAT, TESLA, SHELL, PO ve MIGEN tarafindan bu bedelin ddenmesinin
ongorilmedigi anlasiimaktadir. Bu dogrultuda OIB tarafindan bir otoparktan ve iki
soketten olusan sarj cihazi basina hesaplanan bedel olarak igletmecilerden talep
edildigi belirtilen proje giris bedelinin, her bir isletmeciye tahsis edilen otopark sayisina
oranina bakildiginda ise bedelsiz olarak yer saglanan tesebbusler hari¢ olmak Uzere,
LUMICLE, ASTOR, OTOJET, AKSA, BORENCO, ONCHARGE, ENYAKIT ve
QCHARGE ile akdedilen s6zlesmelerde bu oran (.....) olarak, PLUGINN ile akdedilen
s6zlesmeler kapsaminda ise yaklasik (.....) olarak hesaplanmistir.

1.2.5. ZES’in Rakipleri ve Sektér Paydaslari ile Yapilan Goriismeler

Dosya kapsaminda, dosya konusu iddialar ile baglantili olarak, sarj agi isletmeciligi
sektoriunde ZES'in rakibi olarak faaliyet gosteren tesebbuslerden (.....), (.....), (.....),
(cer)y (onnd)y (onnd)y (onn)), (), (), () ve elektrikli arag Ureticisi olarak faaliyet
gOsteren sektor paydasi (.....) bilgi taleplerinde bulunulmustur. Ayrica elektrikli arag
ureticisi olarak faaliyet gosteren sektor paydaslarindan (.....), (.....) ve (.....) ile gevrim
ici gorusmeler gercgeklestirilmigtir.

Bu kapsamda éncelikle sarj agi isletmeciligi sektoriinde faaliyet gosteren ve ZES’in
rakibi konumunda olan tesebbuslerin cevabi yazilarina, daha sonra ise elektrikli arag
Ureticisi olarak faaliyet gosteren sektor paydaslari ile yapilan gérismelerin detaylarina
asagida yer verilecektir.

(.....) tarafindan génderilen cevabi yazida;
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(.....) AC ve DC soket tipleri ile sarj agi isletmeciligi pazarinda faaliyet gosterdigi,

Elektrikli arag ve bununla baglantili olarak sarj agi igletmeciligi pazarinin
gelismekte olan bir pazar niteligi tasidigi,

Sarj agi isletmeciligi kapsaminda sarj istasyonlarinin kurulumu ve igletiimesi igin
yapilan yatinm maliyetinin fazla oldugu, bazi bdlgelerde altyapi yetersizlikleri
nedeniyle sarj istasyonu kurulumunun olumsuz etkilendigi, pazarda elektrikli
arac sarj teknolojisi ve altyapisi ile ilgili birgok patent ve lisans bulundugu,
pazarda 6zel know-how ve teknik bilginin gerekli oldugu, s6z konusu durumun
kuguk olgekli tesebbuslerin pazara girisine ve pazarda rekabet etmesine engel
olusturabileceqi,

Tarkiye pazarinda bulunan elektrikli araglarin soket girigleri ile (.....) markali
soketlerin %100 uyumlu oldugu,

Sarj hizmetinin fiyatlandiriimasinda cihaz gugleri ile hizmet kalitesinin dikkate
alindigi, enerji bedeline zam/indirim gelmesi halinde fiyatlarin degiskenlik
gOsterebildigi, sarj istasyonlarinin konumlarina goére fiyatlarin degiskenlik
goOstermedigi,

(.....) O-5 Uzerinde faaliyet gostermesi icin OTOYOL AS ile yapilan gorusmeler
sirasinda bir problem ile karsilasilmadigi, toplamda 17 OHT de 33 sarj istasyonu
ile faaliyet gostermek icin OTOYOL AS ile anlasma yapildigi, O-5’te mevcut
altyapilarin yetersiz olmasi sebebiyle halihazirda enerji altyapisi kurulum
iglerinin devam ettigi, 04.04.2024 tarihi itibariyla iki adet 180 kW DC sarj
Unitesinin O3 Dilovasi tesisinde hizmete acildigi ve

O-5 haricinde Ankara-istanbul Otoyolunda, Nigde-Pozanti Otoyolunda ve
Adana-Sanliurfa Otoyolunda faaliyette bulunuldugu, OHT’lerde mevcut
altyapilarin yetersiz olmasi ve KGM’den alinmasi gereken izinlerin sureci
uzatmasi sebepleriyle kurulum islemlerinin beklenildiginden uzun surdugu ifade
edilmistir.

(104) (.....) tarafindan goénderilen cevabi yazida;

(.....) bunyesinde bulunan (.....) AC ve DC soket tipleri ile sarj agdi isletmeciligi
pazarinda faaliyet gosterdigi,

EPDK tarafindan sektore iliskin gerceklestirilen dizenlemelerin ve ilgili lisans ve
izin zorunluluklarinin sarj hizmetleri faaliyetlerinin saglikh islemesi icin gerekli
standartlardan ibaret oldugu, bu baglamda 6nemli bir giris engeli olmadigi, trafo
yatirnminin gerektigi durumlarda genel surecte ilgili elektrik dagitim sirketine
basvuruda bulunularak gli¢ temini icin trafo kurulumunun talep edildigi, ancak
uygulamada tesebbuslerin slreci hizlandirmak ic¢in trafo yatirimlarini
kendilerinin gergeklestirdigi, sonrasinda yatirrm maliyetini elektrik dagitim
sirketlerinden temin ettigi, bahse konu durumda sarj agi isletmecilerinin
katlandigi finansman maliyetinin batik maliyet oldugu ve bu durumun pazardan
cikis engeli yaratabileceqi,

Tarkiye pazarinda bulunan elektrikli araglarin soket girigleri ile (.....) markali
soketlerin uyumlu oldugu,

Sarj fiyatlarinin, Sarj Hizmeti Yénetmeligi'ne istinaden; sarj istasyonlarinin
kurulmasina ve sarj agi olusturulmasina esas yatirrm maliyetleri, igletme
maliyetleri, amortismanlar, elektrik enerjisi edinim maliyetleri ile vergi, pay, fon
gibi yasal yukumlulUklere ilaveten makul 6lgude karliigin da dikkate alinarak
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belirlendigi, ayrica, farkh tipteki ve gugteki sarj Uniteleri igin farkl fiyatlarin
belirlenebildigi, ancak lokasyon bazli farkl fiyat uygulamasinin midmkin
olmadigu,

OIB ile imzalanan kira sézlesmesinde, diger yer saglayicilar ile akdedilen
sOzlesmelere kiyasla daha agir ticari kosullarin bulundugu, O-5 ile yapilan
s6zlesmenin; altyap! finansmaninin karsilanmasi, ciro paylasimi, gulvence
depozitosu ve park alani basina sabit alinan genel gider pay! gibi bedeller
icerdigi, halihazirda s6zlesmeye yeni lokasyonlarin eklenmesinin gindemde
oldugu, ancak OIB’nin bu lokasyonlar igin daha once talep edilmeyen bir giris
bedeli talebinde bulundugu, OiB’nin dinlenme tesislerinde hangi operatérlerin
faaliyet gOsterecegine tek tarafli olarak karar verdigi, otoyollardaki dinlenme
tesisleri, otoyol igletmeciliginin yapisi geregi tek bir igletmeciye verildiginden, bu
alanlarda kiraci se¢imi yapilirken adil, makul ve ayrimci olmayan seffaf segim
kriterlerinin uygulanmasi gerektigi, bu kapsamda otoyol isletmecilerinin trafo gibi
altyapi yatirrm maliyetlerini Ustlenmeyi kabul eden operatorleri s6zlesmelere
davet etmelerinin uygun olacagi ve

Diger otoyollar ile imzalanan s6zlesmelerde de teminat mektubu, asgari kira
bedeli, gelir payina ilave sabit kira bedeli, ortak gider 6demeleri, reklam panosu
kira bedeli, yatirim katki payi bedeli gibi OIB’nin talep ettigine benzer nitelikteki
sartlar bulundugu, bu dogrultuda giris bedeli uygulamalarinin yayginlagmasi
halinde elektrikli arag sarj ekosistemine yatirim isteginin de azalacagi ifade
edilmigtir.

(105) (.....) tarafindan génderilen cevabi yazida;

(.....) AC ve DC soket tipleri ile sarj agi isletmeciligi pazarinda faaliyet gosterdigi,
Tarkiye'de elektrikli arac ve sarj agi isletmeciligi pazarinin hizla bayudugu,

Yuksek yatirnm maliyetlerinin, lisans ve izin sureglerinin uzunlugunun, teknoloji
ve know-how eksikliginin, pazarda faaliyet gosteren buyuk sirketlerin ve pazarda
var olan mevcut rekabetin pazara giris engeli olarak degerlendirilebileceqi,

Sarj istasyonu yatirrminin maliyetinin yuksek olmasi sebebiyle amortismaninin
uzun surmesinin ve lisans iptali strecinin ¢ikis engeli olarak kabul edilebilecedi,

Yeni sarj istasyonlarinin agiimasinin, sarj teknolojisine iligkin guincellemelerin,
ithalat/ihnracat kisitlamalarinin, regulasyon ve politikalarin hizli degisiklik
gOstermesinin, patentler ile lisanslama maliyetlerinin, pazarda elektrikli arag
sayisinin sinirli olmasinin ve kullanici aligkanliklarinin pazarda buyume engeli
yaratabilecegi,

(.....) Tarkiye’de faaliyet gosteren diger tUm sarj agi isletmecileri gibi CCS2 ve
Tip-2 soket tipi kullandigi, bu soketlerle uyumlu olan tim araclara sarj hizmeti
sunulabildigi, CHAdeMo tipi gibi farkli soket tipi kullanan araglarla ise (.....)
soketlerinin uyumsuz oldugu, ancak kullanicilarin donusturtcu kullanarak bu
engeli asabildigi,

(.....) lokasyon fark etmeksizin AC ve DC soket tiplerinde ayri olmak tzere tim
Tarkiye'de sabit fiyat politikasi uyguladigi ve

30.01.2024 tarihinde akdedilen sdzlesme ile birlikte O-5'te bulunan dinlenme
tesislerinde sarj istasyonu kurulum faaliyetlerine baslandigi, O-5’e giris ve
devamindaki slregte herhangi bir engel ile karsilagiimadigi, (.....) tarafindan
sozlesme sartlarinin degisikligine yonelik talepte bulunulmasi tzerine OIB’nin
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tim isletmecilere esit mesafede olmak amaciyla bu talebi reddettigi, OIB
tarafindan diger isletmeciler ile de bu dogrultuda matbu sdzlesmelerin
imzalandigi, altyapi ¢alismalarina iligkin olarak OIB’nin proje yénetim birimi ile
proje koordinasyon toplantilari yapildigi, diger otoyollarda da benzer sureglerin
yasandigi belirtilmistir.

(106) (.....) tarafindan génderilen cevabi yazida;

(.....) bunyesinde bulunan (.....), AC ve DC soket tipleri ile sarj agi isletmeciligi
pazarinda faaliyet gosterdigi,

Sarj Uniteleri icin gerekli enerjinin kisith olmasi, sarj Unitesi kurulabilecek
alanlarin sinirli olmasi, ¢ok yuksek altyapi ve kurulum maliyetleri hususlarinin,
sarj agi isletmeciligi pazarina giris engeli olusturabilecegi, kurulum igin talep
edilen bedeller ile isletici firmalarin 6zel kisitlarinin ve taleplerinin ise sehirler
arasi yollar ve 6zellikle Ucretli otoyollara 6zgu giris engeli yaratabildidi,

(.....) sarj istasyonlarinda bulunan soketlerin AC ve DC tipi sarj edimi
saglayabilen standart cihazlar oldugu, bu kapsamda (.....) kendi hedef pazarinda
bulunan araglar ile uyumlu oldugu,

Tarkiye’'de sarj hizmeti veren her bir tesebbusun, ilgili hizmete yonelik satis
fiyatlarini kendi ticari kararlari dahilinde herhangi bir taban veya tavan fiyat
olmaksizin serbestge belirledigi, ancak belirlenen fiyatin lokasyon, sehir, bolge
veya saat araliyi bakimindan farkllastirlamadigi ve fiyatin tim Turkiye‘de
yeknesak bir bicimde uygulanabildigi,

(.....), sarj hizmet bedellerinin belirlenmesinde temel olarak elektrik girdi fiyatini
ve isletme giderleri ile yatirrm maliyetlerini dikkate aldigi ve

(.....) O-5 037 Orhangazi tesisinde TotalEnergies akaryakit istasyonu iginde iki
adet sarj cihazi ile 2024 yilinin Mayis ayindan itibaren faaliyet gosteriyor oldugu,
TotalEnergies istasyon sinirlari i¢cerisinde kurulum yapmasi sebebiyle herhangi
bir olumsuzluk ile karsilasilmadigdi, diger otoyollarda da kendilerine yonelik
herhangi bir engelin s6z konusu olmadi§i ifade edilmistir.

(107) (.....) tarafindan goénderilen cevabi yazida;

(.....) AC ve DC soket tipleri ile sarj agi isletmeciligi pazarinda faaliyet gosterdigi,

Turkiye'de elektrikli ara¢c pazarinin ve baglantili olarak sarj agi isletmeciligi
pazarinin hizla bayudugu,

ithalat ve glimrik kisitlamalarinin varligi, Cin’den tedarik edilen sarj (nitesi
uranleri igin getirilen ek gumruk vergileri, ruhsat ve izin sureglerinin uzamasi,
bazi elektrik dagitim sirketleri ile ayni ekonomik butinlUk iginde yer alan sarj agi
isletmecilerinin  birbirleriyle  bilgi aligverisinde  bulunmalari  nedeniyle
rakiplerinden avantajli konuma gelmeleri, elektrik dagitim sirketlerinin sarj agi
isletmecilerinin taleplerine ge¢ donus yapmasi, bazi yer saglayicilarin sarj
istasyonu kurulumu igin fahis kiralama bedeli talep etmesi ya da munhasirlik
kurgusu ile faaliyet gostermeleri gibi hususlarin pazara giris engeli niteligi
tasiyabildigi,

(.....) sarj soketlerinin, Citroén Ami, Fiat Topolino, Renault Twingo gibi yerlesik
sarj cihazi kullanan elektrikli araglar digindaki araglar ile uyumlu oldugu, bahse
konu araclarin dogrudan standart bir gt¢ prizi ve fig araciigiyla sarj edilmesi
nedeniyle (.....) soketleri ile uyumsuz oldugu, ayrica Lexus ve Nissan gibi Japon
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menseli ara¢g markalarinin CHAdeMo tir sarj standi kullanmasi ve dolayisiyla
Avrupa tipi soketler ile sarj edilememesi nedeniyle bunlarin da (.....) soketleri ile
uyumlu olmadigu,

(.....) tarafindan Turkiye’de uygulanan fiyatlarin EPDK dizenlemeleri geregi
yalnizca soket tipine gore farkhlik gosterdigi ve fiyatlarin tim lokasyonlarda ayni
oldugu,

O-5'te OIB ile ZES'in miinhasirlik anlasmasi nedeniyle (.....) ilgili otoyolda
faaliyet gosteremedigi, diger otoyollarda ise yuksek kira bedelleri nedeniyle
kurulum yapmayi tercih etmedigi belirtiimigtir.

(108) (.....) tarafindan goénderilen cevabi yazida;

(.....) Tarkiye'de sadece (.....) isimli elektrikli aracin satisini gergeklestirdigi ve
musterilerinin ihtiyacinin kargilanmasi adina sarj hizmeti sunuldugu, bu
kapsamda Turkiye’de yalnizca DC soket tipi ile sarj agdi isletmeciligi pazarinda
faaliyet gosterildigi,

Tarkiye'de sarj agi isletmeciligi pazarinin gelismekte olan bir pazar oldugu,

Pazara temel bir giris ya da ¢ikis engelinin bulunmadigi, bununla birlikte mevcut
durumda enerji tedarikinde altyapi sorunlariyla kargilagiimasi ve sarj
istasyonlarinin  kurulumu adina gerekli olan enerji altyapisinin talebi
kargilayacak seviyede olmamasi nedenleriyle ilgili pazarda elektrik dagitim
sirketlerinin yatirimini gerektiren bir buyime engelinin bulundugu,

Tarkiye pazarinda bulunan elektrikli araglarin soket girigleri ile (.....) markali
soketlerin uyumlu oldugu,

(.....) lokasyon bazli farkh bir fiyat uygulamasinin mevcut olmadigdi ve

(.....) O-5te faaliyet gosterdigi ve otoyola giris surecinde herhangi bir giris
engeliyle karsilagsmadigi, devlet tarafindan isletilen otoyollarda da herhangi bir
giris engeli ile karsilagiimamasina ragmen O-5 hari¢ 6zel tesebbusler tarafindan
isletilen otoyollarda (.....) tarafindan basvuruda bulunulmus olsa da henlz
onaylanan bir basgvurunun bulunmadigi ileri suraimuastar.

(109) (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida;

(.....) bunyesinde bulunan (.....), sarj agi isletmeciligi pazarinda AC ve DC soket
tipleri ile faaliyet gosterdigi,

Dunyada ve Turkiye'de elektrikli arag ve baglantili olarak sarj agi igletmeciligi
pazarinin gelismekte olan bir pazar niteligini tasididi, bu kapsamda ilgili pazarda
faaliyet gosteren sinirli sayidaki tesebbusler haricinde birgok oyuncunun pazara
giris yapmakta oldugu,

Sarj agi igletmeciligi pazarinda yasal giris engellerinin yani sira fiili giris
engellerinin oldugu, fiili giris engellerinin ise; sarj istasyonu kurulacak bélgenin
trafosundan kapasite temin edilmesi konusunda yasanan zorluklar, pazarin
onde gelen tesebbuslerinden ZES'in elektrik dagitim sirketi olan ZORLU
ENERJI bunyesinde, ESARJ'In ise yine elektrik dagitim sirketi olan ENERJISA
blnyesinde dikey butlnlesik olarak faaliyette bulunmasinin anilan tesebbuslerin
rakiplerine kiyasla daha avantajli bir konumda bulunmalarini sagladigi,
teknolojik gelismeler neticesinde sarj istasyonlarinin guncelligini kisa surede
yitirmesi ve guncel ihtiyaca cevap verebilmenin énemli bir yatirrm gerektirmesi,
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(110) (

(111) (

(112) (

sarj istasyonu kurulumuna ve igletiimesine iliskin maliyetlerin yliksek olmasi
olarak siralanabilecegi

(.....), Turkiye’de en yaygin kullanilan CCS2 ve Tip-2 disindaki soketlere sahip
araclara sarj hizmeti sunamadigi, érnegin CHAdeMo tipi sarj soketine uyumlu
olan (.....) modelinin (.....) soketleri ile uyumlu olmadigi, bu ayrimin DC
soketlerde mevcut oldugu, AC soketlerde ise araclarin (.....) Tip-2 teknolojisi ile
uyumlu olmasi sebebiyle boyle bir uyumsuzluk sorununun bulunmadig,

O-5'te ZES’e 2023 yihinin Mayis ayina kadar elektrikli araglara sarj hizmeti
sunulmasi faaliyeti bakimindan minhasirlik tanindidi icin (.....) bu donemde O-
5te faaliyet gosteremedigi, (.....) tarafindan OIB ile 21.09.2023 tarihinde
s6zlesme imzalandigi, ancak (.....) cihazlarinin 26.03.2024 tarihinde faaliyete
gectigi,

EPDK duzenlemeleri sebebiyle (.....) sarj hizmeti fiyatlarinin, lokasyondan
bagimsiz olarak her yerde ayni oldugu,

(.....) tarafindan genel olarak Ozel tesebbusler tarafindan isletilen otoyollar ile,
bu otoyollarin isleticilerinin yuksek fiyat beklentileri nedeniyle ¢ok uzun stren
gorugsmeler yapildigi, nihayetinde bazilari ile anlagsmaya varildigi, 1915
Canakkale Otoyolu yetkilileri ile kiralama bedelleri konusunda bir anlasma
saglanamadigu, (.....) gesitli AVM’lere olan kurulum taleplerinde ek Ucret talepleri
sebebiyle kurulum gergeklestirmedigi belirtilmigtir.

..... ) tarafindan gonderilen cevabi yazida;

O-5 lizerinde faaliyet gosterebilmek icin OIB ile 2023 yilinin Subat ayinda
goérisme gerceklestirildigi, OIB tarafindan 2023 yilinin Nisan ayina kadar ZES
ile munhasirlik anlagmalarinin devam etmesinden dolayi anilan tarihten sonraki
sure¢ icin gorusme yapilabileceginin ifade edildigi, bunun Uzerine (.....)
tarafindan 2023 yilinin Agustos ayinda OIB ile gergeklestirilen gériismede OIB
tarafindan; bes farkli sarj agi igletmecisi ile anlasma saglandigi ve ilgili
isletmecilerin segiminde, ayni zamanda elektrikli arac¢ Ureticisi olarak faaliyet
gosteriimesinin sart kosuldugu ifade edilerek OIB tarafindan daha fazla
isletmeciye yer saglanabilmesi igin her bir sarj Unitesi karsiliginda (.....) TL giris
bedeli talep edildigi, bu talebin (.....) tarafindan kabul edilmedigi ve sonug olarak
(.....) anmlan nedenlerle O-5te herhangi bir kurulum gerceklestiremedigi ileri
surtlmasgtar.

..... ) tarafindan gonderilen cevabi yazida;

(.....) bunyesinde bulunan (.....), sarj agi isletmeciligi pazarinda AC ve DC soket
tipleri ile faaliyet gosterdigi ve

Yuksek altyapi maliyetleri nedeniyle, yatirrm geri donus surelerinin uzun olmasi,
mevcut sebekelerde musait rezerv gucin bulunurlugunun gittikce azalmasi,
ithalat ve gumrik kisittlamalari ve regulasyonlarda degisikliklerin ve
belirsizliklerin olmasi hususlarinin pazarda giris engeli yaratabilecedi,

2024 yili itibariyla O-5 otoyolu Uzerinde 14 lokasyon igin anlasildigi ve sarj
cihazlarinin kurulum surecinin devam ettigi belirtilmistir.

..... ) tarafindan génderilen cevabi yazida;
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O-5 Uzerinde ve diger otoyollarda yer alan elektrikli ara¢ sarj istasyonlarinin
ve/veya marka seceneklerinin yeterli olmadigi hususlarina iligkin olarak
herhangi bir kullanici sikayetinin alinmadigu,

Elektrikli ara¢ satiglarinin, son yillarda farklh tipte elektrikli araci ve sarj
altyapisini destekleyen politikalar sayesinde kuresel seviyede hizla arttigi,
dunya ¢apindaki toplam elektrikli arag sayisinin 2030 yili itibariyla 120 milyon ila
250 milyona yukselebileceginin 6ngoéruldugu, Turkiye'de ara¢ sahiplik oraninin
artisi ve nufus artigi ile birlikte elektrikli ara¢ kullaniminin artmasi yoninde
onemli bir potansiyelin bulundugu,

Elektrikli ara¢ sahipliginin toplam maliyetinin dismesinin, elektrikli ara¢ sarj
aginin yayginlagsmasi ile birlikte sarj noktalarina erisimin kolaylagsmasinin ve
gelisen batarya teknolojisinin tuketicilerin satin alma tercihlerini etkileyen kritik
faktorler oldugu ve

Sarj aginin hizli gelisiminin ve yeni sarj istasyonlarinin kurulmasinin elektrikli
ara¢c sektdorinu dogrudan etkiledigi, Ozellikle sehirler arasi yollarda sarj
aginin yayginlagmasinin kullanicilarin elektrikli ara¢ alma kararini olumlu yonde
etkiledigi, elektrikli ara¢ sektorinin sarj aginin geligsimiyle buyudugu ve elektrikli
arag sayisinda yasanan artisin sarj agi isletmeciligi sektorinin blylimesini de
tetikledigi ifade edilmisgtir.

(113) (.....) ile yapilan ¢evrim ici goérismede (.....) yetkilileri tarafindan;

Elektrikli ara¢ kullanicilari tarafindan (.....), O-5 6zelinde ve diger otoyollarda yer
alan elektrikli arag sarj istasyonlarinin yetersizligi ve/veya marka segeneklerinin
azhgi hususlarinda herhangi bir sikayet iletiimedigi,

Elektrikli ara¢ uretimi ile sarj agi isletmeciligi sektorlerinin birbirleriyle paydas
oldugu ve birbirlerinden etkilendigi, 6rnegin TESLA'nin ve TOGG’un hem
otomobil satisi gercgeklestirdikleri hem de sarj istasyonu kurulumu yaptiklari,
elektrikli otomobil alan tuketicilerin de sarj cihazlarinin yetersizliginin farkinda
oldugu, bu dogrultuda sarj istasyonlarina erigim kisiti nedeniyle tuketicilerin bu
araclari gehirler arasi yollarda kullanmamaya daha meyilli olabildigi ve
kullanicilarin genellikle elektrikli aracglari sehir iglerinde tercih ettikleri, bu
durumun sarj istasyon igletmeciligi sektorinin yeni gelismekte olmasiyla
iligkilendirilebilecegi ve

Cesitli nedenlerden oturt elektrikli arag sektdérunidn istenilen hizda
blylyemedigi, tlketiciler tarafindan genellikle evin ikinci araci olarak elektrikli
araglarin tercih edildigi, bir donem satiglarda ani yukselmeler olsa da son
zamanlarda tuketicilerin elektrikli ara¢ satin almayi sorgulamaya basladigi,
Avrupa’da dahi, 2030’a kadar tamamen elektrikli araclara gecis kararinin
sorgulandidi ve bu durumun tlketiciye de yansidigi, 6te yandan mevcut
durumda Turkiye’deki otomobil kullanicilarinin ilk kriterinin fiyat oldugu, egder
fiyat standartlari saglaniyorsa tuketicinin tercihini elektrikli aragtan yana da
kullanabildigi, elektrikli otomobillerin enerji ihtiyacini artirmasindan dolayi
Tarkiye'de bu sektorun gelisebilmesi igin istasyonlardaki altyapinin
guglenmesinin ve istasyon sayilarinin artmasinin gerektigi vurgulanmistir.

(114) (.....) ile yapilan ¢evrim igi gérusmede (.....) yetkilileri tarafindan;

Elektrikli arag kullanicilari tarafindan (.....), O-5 6zelinde ve diger otoyollarda yer
alan elektrikli arag sarj istasyonlarinin yetersizligi ve/veya marka segeneklerinin
azhgi hususlarinda herhangi bir sikayet iletiimedigi ve
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- Elektrikli ara¢ sektorinde, elektrikli araglarin 2022 yilinda %1’den dusuk olan
pazar payinin halihazirda %9,5 civarina yukselmis oldugu, elektrik yakit tipinin
yeni gelismesi ve elektrikli araglarin diger yakit tipiyle ¢calisan araglardan pazar
payl almasi sebebiyle (.....) diger elektrikli ara¢ Ureticileri yerine benzinli ve dizel
arac Ureticilerini rakip olarak tanimladigi belirtilmigtir.

(.....) ile yapilan ¢evrim ici goérusmede (.....) yetkilileri tarafindan;

- Elektrikli ara¢ kullanicilari tarafindan (.....); temel olarak sarj deneyimi (sarj
soketinin kullanim sekli, kullanim siresi vb.) ile ilgili geri bildirimde ve sikayette
bulunuldugu ve

- Elektrikli ara¢ pazarinin 2022 yili éncesine goére hizla blyudugu

hususlari dile getirilmistir.
1.2.6. llgili Uriin Pazan ve llgili Cografi Pazar

Sorusturmanin konusunu, OiB’nin ve ZES’in O-5'te elektrikli araglara sarj hizmeti
sunulmasi faaliyeti kapsamindaki eylemleri ve davraniglari olusturmaktadir. Elektrikli
araclara sarj hizmeti sunulmasi islemi esasen, elektrikli ara¢ sarj agi isletmeciligi
sektorinde faaliyet gosteren tesebbusler tarafindan gercgeklestirimektedir. Elektrikli
arac sarj agi isletmeciligi EPDK tarafindan, “elektrikli araglara elektrik enerjisi temininin
saglandigi sarj (nitesi ve istasyonlarinin kurulmasi, sarj agi ve sarj agina baglh sarj
istasyonlarinin isletilmesi ile sarj hizmetinin sunulmas)” olarak tanimlanmaktadir.

Elektrikli araclara sarj hizmeti sunulmasi faaliyeti, AC hizli sarj hizmeti ve DC ylksek
hizli sarj hizmeti seklinde iki ana yontemle gerceklestiriimektedir. AC hizl sarj hizmeti
sunulmasinda kullanilan AC sarj Uniteleri; genellikle evlerde, is yerlerinde ve otellerde
sebekeden saglanan akim ile kullanilabilen ve elektrikli aracglarin sarj suresinin gorece
uzun, sarj istasyonlari kurulum maliyetlerinin gérece az ve kullanicilar tarafindan
O0denen ucretlerin gorece duslik oldugu sarj Uniteleridir. DC hizli sarj hizmeti
sunulmasinda kullanilan DC sarj Uniteleri ise; genellikle OHT’lerde, benzin
istasyonlarinda ve AVM’lerde sebekeden saglanan akimin donusturulerek dogru akim
haline getirilmesi ile kullanilabilen ve elektrikli araglarin sarj suresinin gorece kisa, sarj
istasyonlari kurulum maliyetlerinin gorece fazla ve kullanicilar tarafindan O6denen
Ucretlerin gorece yuksek oldugu sarj uniteleridir.

AC ve DC sarj Uniteleri arasinda yapisal farklar ve maliyet farklari bulunmakla birlikte
arz yonunden; ilgili mevzuat, teknik gereksinimler ve ticari kosullar nedeniyle sarj agi
isletmeciligi sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin genel olarak hem AC hizli sarj
hizmeti hem de DC yuksek hizli sarj hizmeti sunabildigi gértlmektedir. Talep yoninden
ise elektrikli ara¢c kullanicilarinin, konum, zaman ve Kkisisel/teknik ihtiyaclari
cercevesinde hem AC hizli sarj hizmeti hem de DC ylksek hizli sarj hizmetlerinden
faydalanabildigi gdzlemlenmektedir.

Dosya konusu O-5'te elektrikli araglara sarj hizmeti sunulmasi faaliyeti kapsaminda adi
gecen otoyolda yer alan sarj tiniteleri incelendiginde; 2018 yilinda OIB ile ZES arasinda
imzalanan sdzlesme ile birlikte OKSIJEN’lerde ZES markali AC sarj Unitelerinin
kullanildidi, bu Gnitelerin DC sarj Unitelerine gore daha dusuk glice ve hiza sahip oldugu,
dolayisiyla ayri bir trafo ve ek iletim hattina gerek olmadigi ve OKSIJEN’lerde bulunan
perakendecilere ve akaryakit istasyonlarina saglanan eneriji ile bu Unitelerin kullanildigt,
ancak zamanla AC sarj Unitelerinin yerini otoyollarda kullanimi daha yaygin olan DC sar;j
Unitelerine biraktigi anlagiimaktadir. Diger bir ifadeyle 2018 yilindan gunimuze kadar
O-5'te yer alan OKSIJEN’lerde hem AC sarj Uniteleri hem de DC sarj Uniteleri
kullaniimigtir.
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(2120) Yukarida yer verilen bilgiler ve tespitler gergevesinde dosya 6zelinde ilgili Grin pazarri,
hem AC hizl sarj hizmetini hem de DC yuksek hizli sarj hizmetini kapsayacak sekilde
“elektrikli arag sarj hizmeti” olarak tanimlanmistir.

(121) Yapilacak ilgili cografi pazar degerlendirmesinde ise, O-5’e Ucret 6deyerek giris yapan
kullanicilarin elektrikli ara¢ sarj hizmetini ve Kkigisel ihtiyaglarini karsilamak Uzere
dinlenme tesisi hizmetini ne sekilde alabilecegi hususunun g6z onunde bulundurulmasi
gerektigi kanaatine varilmaktadir. O-5’e giris yapan bir kullanici elektrikli aracini sarj
etmek ya da farkh ihtiyaclarini kargilamak i¢cin OHT leri kullanmak istediginde ortalama
27 km’de® bir bulunan OKSIJEN tesislerinde bu hizmetleri alabilmektedir. Dolayisiyla
kullanicllar ~ bakimindan ~ OKSIJEN’lerin  birbirlerine  ikame  sayilabilecegi
degerlendiriimektedir. Diger yandan O-5'e giris yapan kullanicilarin OKSIJEN'ler
haricinde muhtelif ihtiyaclarini kargilamak istemesi durumunda O-5’ten ¢ikis yapmasi
gerekmektedir. Bdyle bir durumda ise O-5’e yeniden girig yapiimasi s6z konusu olacak
ve kullanicilar hem otoyol giris-¢ikig Ucretinin doguracagi maliyetle hem de girig-gikistaki
zaman kaybi nedeniyle islem maliyetiyle kargilasacaktir. Bu sebeple O-5’e giris yapan
kullanicilarin O-5 (zerinde yer alan OKSIJEN’lere iligkin kilitlenme etkisine (lock-in
effect) maruz kaldiklari degerlendiriimektedir. Literatirde kilittenme etkisi, tiketicilerin
belirli bir hizmet icin tek bir Ureticiye veya tedarikgiye bagimh oldugu ve 6énemli
degistirme maliyetleri®’ (switching costs) olmadan baska bir sadlayiciya gecemedigi
durumu ifade etmektedir®.

(122) Yukarida yer verilen bilgi ve tespitler cergevesinde ilgili cografi pazar; “O-5 izmir-istanbul
Otoyolu” seklinde tanimlanmistir.

1.3. Degerlendirme

1.3.1. Sorusturma Kapsaminda OIB Bakimindan Yapilan Tespitler ve
Degerlendirmeler

(123) Sorusturma kapsaminda; O-5 Otoyolu’nda elektrikli araclara sarj hizmeti sunulmasi
faaliyeti bakimindan OIB ve ZES arasindaki dikey iliski gercevesinde tek aliciya saglama
yukimluligu bulunmasi ve bu durumun sézlesmesel munhasirliga yol agmasi nedeniyle
OIB ve ZES tarafindan 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ve/veya 6. maddesinin ihlal
edilip edilmedigi; ayrica elektrikli ara¢ sarj adi isletmeciligi pazarinda faaliyet gosteren
tesebbusler arasindaki ayrimci davraniglari sebebiyle OIB tarafindan 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesinin ihlal edilip edilmedigi iddialari incelenmektedir.

(124) Bu gergevede yurltulen sorusturma kapsaminda OIB hakkindaki ihlal iddialarina ve
OIB’nin uzlasma talebine iliskin degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

1.3.1.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda OiB Bakimindan Yapilan
Degerlendirme

(125) Sorusturma kapsaminda ilk olarak, O-5 Otoyolu {izerinde OIB ve ZES arasindaki dikey
iliski cercevesinde tek aliciya saglama yukumluligu bulunmasi ve bu durumun
s6zlesmesel minhasirliga yol acmasi nedeniyle anilan tesebbusler tarafindan 4054
saylli Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi iddiasI incelenmektedir. Bu kapsamda

% O-5'in uzunlugunun 426 km oldudu ve otoyol (izerinde tek yénde toplam 16 noktada OKSIJEN
bulundugu ve bu OHT’lerin homojene yakin dagildigi g6z éniinde bulunduruldugunda; “426/16” formuli
kullanilarak hesaplanmistir.

97 Degistirme maliyetleri; tiketicilerin marka, tedarikgi veya Uriin degistirmesi sonucunda katlandigi
maliyetlerdir. En yaygin gegis maliyetleri para ve zaman kaybi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

% OECD, Background Note, Competition Issues in Aftermarkets, 2017, s.9,10, https://one.oecd.org
[document/DAF/COMP(2017)2/en/pdf
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OiB’nin s6z konusu eylemlerine iligkin tespit ve degerlendirmelere asagida yer
verilmektedir.

Turkiye'de Ozel sektor tarafindan isletilen O-5’in proje slrecinde, 3996 sayili Bazi
Yatirm ve Hizmetlerin YID Kanunu cercevesinde Karayollari Genel Mudirligii
tarafindan 09.04.2009 tarihinde diizenlenen ihaleyi NOMAYG Grubu99 kazanmuistir.
OTOYOL AS ise ilgili projenin 22 yil dort ay boyunca yuruttlmesi ve O-5'in igletmeciligini
surdurilmesi icin NOMAYG Grubu tarafindan kurulmustur. OTOYOL AS ile OIB
arasinda 08.04.2015 tarihinde imzalanan Alan Tahsis S6zlesmesi geregince akaryakit
istasyonlari, elektrikli ara¢ sarj istasyonlari, restoranlar vb. hizmetlerin sunuldugu
“OKSIJENlerin isletiimesi konusunda OIB yetkilendirilmistir.

OIB ve ZES arasinda 01.06.2018 tarihinde, OKSIJENlerde ZES markali sarj
istasyonlarinin kurulumuna ve isletimesine yonelik olarak akdedilen sozlesme
kapsaminda ZES’e, OKSIJEN'lerde elekirikli arag sarj istasyonlarinin kurulumu ve
isletiimesi bakimindan 01.06.2018-01.06.2023 doneminde munhasirlik hakki verilmistir.

O-5 Uzerinde otoyol hizmet tesisi isletmeciligi kapsaminda yer saglama hizmeti sunan
OIB ile sarj agi isletmecisi olarak faaliyet gésteren ZES arasinda dikey bir iliskinin
bulundugu ve taraflar arasinda munhasirlik hUkmu iceren s6z konusu s6zlesmenin de
dikey bir anlasma niteliginde oldugu anlasiimaktadir. Ayrica, taraflar arasinda akdedilen
s6zlesme gercevesinde OIB tarafindan sunulan yer saglama hizmetinin bes yil sire ile
yalnizca ZES’e saglanacagi kararlastinldigi icin s6z konusu sézlesme tek aliciya
saglama yukumlalugu cergevesinde degerlendiriimektedir.

2002/2 sayili Teblig'in “Tanimlar” baslikh 3. maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde
tek aliciya saglama yukamlulagua “Saglayicinin, anlasma konusu mallari veya hizmetleri,
kendi kullanimi veya yeniden satigi amaciyla Tirkiye igerisinde sadece bir aliciya
satmasina yonelik dogrudan veya dolayli yikumldliiktir." seklinde tanimlanmaktadir.

Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz (Dikey Kilavuz)da, tek aliciya saglama yikimlGligi
iceren bir anlasmadaki asil rekabet riskinin pazarin diger alicilara kapatiimasi riski
oldugu, rekabeti kisitlayici etkilerin ortaya ¢ikmasi bakimindan alicinin pazar gucunun
onemli oldugu, s6z konusu yukimluligun suresinin uzamasinin pazar kapama etkisinin
olugsmasinin olasilhigini arttiracagi, rakip alicilarin pazardaki konumunun énemli oldugu
ve rakiplerin tek alici konumundaki tesebbuse kiyasla klguk olmalari halinde pazarin
anilan tesebbdusler icin kapatiima olasiliginin bulundugu, ve saglayici tarafindan
sunulan mala veya hizmete dikey entegrasyon veya alternatif kanallar yoluyla erismenin
onlunde ciddi engeller olmasi halinde pazar kapama etkisinin ylksek olabilecegi ifade
edilmektedir100.

Dolayisiyla tek aliciya saglama yukumluligunan rekabet hukukunda temel riski mevcut
veya potansiyel rakip alicilar i¢cin pazarin kapanmasi ve rakiplerin tek alici konumunda
bulunan tesebbus ile rekabet edebilecek kaynaklara ulagsmasinin engellenmesi oldugu
soylenebilecektir.

Dosya kapsaminda, OiB ve ZES arasindaki bes yilllk miinhasirlik siiresi dolmadan
11.05.2023 tarihinde “Zeyilname No0.2” isimli sozlesme ile TESLA'nin, anilan
miinhasirlik kurgusunun diginda birakildigi anlasiimaktadir. Akabinde, OIB ile TESLA
arasinda 11.05.2023 tarihinde TESLA markali sarj istasyonlarinin kurulumuna ve
isletiimesine yénelik olarak sdzlesme imzalanmistir. Dolayisiyla OiB ile TESLA arasinda

99 Nurol Holding AS, Ozgltln insaat Ticaret ve Sanayi AS, Makyol insaat Sanayi Turizm ve Ticaret AS,
Astaldi S.p.A. ve Gécgay Ingsaat TaahhUt ve Ticaret AS firmalarinin olusturdugu konsorsiyum.
100 Dikey Kilavuz para. 195., 196.
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11.05.2023 tarihinde akdedilen s6zlesmeye kadar s6z konusu munhasirlik ddneminde
ZES’in pazarda tekel konumunda oldugu anlasiimaktadir.

Minhasirlik siiresinin sona ermesinin akabinde ise 07.06.2023 tarihinde OIB ile ESARJ
arasinda OKSIJEN’lerde ESARJ markall sarj istasyonlarinin kurulumuna ve
isletiimesine yonelik olarak s6zlesme imzalanmigtir. 07.06.2023 tarihinden sonra baska
tesebblislerle de sdzlesmeler imzalanmis olup mevcut durumda, OKSIJEN’lerde sarj
istasyonlarinin kurulumuna ve igletiimesine yonelik olarak sdzlesme imzalanan 14
tesebbiis bulunmaktadir. OiB tarafindan iic tesebbiisle de sdzlesmelerin imza siirecinde
oldugu ifade edilmigtir.

Yukarida ifade edildigi Uzere tek aliciya saglama yukumluligu iceren bir sézlesmede
alicinin pazardaki konumu oldukga dnem arz etmekte ve alicinin pazar gucunun fazla
olmasi durumunda pazar kapama olasiligini da artirmaktadir. Nitekim 2018 yilindan
itibaren elektrikli ara¢ satiglarinin artis egilimi gostermekte olup elektrikli arag
sayllarindaki artis sarj istasyonlarina olan taleple dogrudan iligkili oldugu icin pazarin
henlz gelisme asamasinda oldugu sdylenebilecektir. Sarj agi isletmeciligi sektorune ilk
giren tesebbiislerden olan ZES ile OIiB arasinda 01.06.2018 tarihinde imzalanan
s6zlesme uyarinca O-5 lizerinde ZES’e taninan miinhasirlik hakki gergevesinde OIB ile
TESLA arasinda 11.05.2023 tarihinde akdedilen s6zlesmeye kadar ZES’in O-5 6zelinde
tekel konumunda oldugu anlasiimaktadir.

Sonug olarak, ZES’in O-5 Uzerinde minhasir olarak sarj adi isletmeciligi faaliyetinde
bulunmasi sebebiyle ilgili donemde O-5’in rakip sarj agi isletmecilerine kapandigi,
pazarin henliz olusum asamasinda O-5 Gzerinde bes yil gibi uzun streli bir minhasirlik
anlasmasinin kurulmasinin pazarin gelisimine yonelik olumsuz etkiyi artirdigi ve
miinhasirhgin O-5 lizerinde yer alan OKSIJEN'lerin neredeyse tamamini kapsadi§i101
anlagilmaktadir. Daha sonraki siiregte OIB ile TESLA arasinda 11.05.2023 tarihinde
akdedilen sozlesmeye kadar rakip sarj agi isletmecilerinin O-5 Uzerinde faaliyet
gosterme imkaninin olmadigr gorulmektedir.

Bununla birlikte, saglayici konumundaki OiB’nin O-5’in isletiimesi ve yer sadlama
hizmeti sunulmasi bakimindan hukuki tekel konumunda oldugu, rakip alicilarin dikey
entegrasyon veya alternatif bir saglayici vasitasiyla O-5 Gzerinde yer saglama hizmetine
erismesinin mumkuin olmamasi sebebiyle s6z konusu muanhasirlik iligkisinde pazar
kapama etkisinin yuksek olacagi yorumu yapilabilecektir.

llaveten belirtmek gerekir ki OIB ile ZES arasinda 2018-2023 ddénemini kapsayan
munhasirlik anlagsmasinin O-5 izerinde seyahat eden elektrikli arag kullanicilarinin sarj
hizmetine erisimi ve alternatif sarj agi isletmecilerinden hizmet alma imkanini kisitlamasi
bakimindan tuketici zararina neden olabilecedi degerlendiriimektedir. Nitekim Kurum
kayitlarina 01.08.2024 tarih ve 54700 sayi ile intikal eden ve Sezen Tugba KOC
tarafindan yapilan basvuruda 6zetle; basvuru sahibinin elektrikli ara¢ kullanicisi oldugu,
O-5'te seyahat ettigi sirada elektrikli aracini O-266 Savastepe OHT'de sarj etmek
istedigi ancak anilan OHT’de bulunan ZES markali sarj istasyonun calismadigi,
alternatif bir sarj isletmecisine ait sarj istasyonu olmamasi sebebiyle basvuru sahibinin
aracinin sarjinin biterek yolda mahsur kaldigi ve O-5’te farkli tesebbuslerin faaliyet
gostermemesi sebebiyle ZES’in hizmet kalitesini artirma ihtiyaci hissetmedigi ve

101 Taraflar arasinda imzalanan sdzlesmenin kapsamina bakildiginda minhasirlik hikminin O-5
tizerinde yer alan 31 adet OKSIJEN'’i kapsadidi ve yalnizca O3 Dilovasr’nin ve 0107 Bursa Batr'nin
oldugu noktalarda sarj altyapisi kurulabilmesi i¢in yeni elektik iletim hattina ihtiya¢c duyulmamasi sebebiyle
s6z konusu OHT lerin minhasirlik kapsaminin disinda tutuldugu anlagiimaktadir.
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tuketicilerin bagka bir igletmeciden hizmet alma 6zgurliginun 6nune gegildigi ifade
edilmigtir.

Yukarida ifade edildigi Uzere, OIB ile ZES arasinda akdedilen yer saglama
sozlesmesinde yer alan munhasirlik kosulu ile tek aliciya saglama yukumlualigu
getiriimesi 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Bu
noktada 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasi ve bu fikra altinda yer alan
bentler incelendiginde, Kanun’un 4. maddesi kapsamina giren anlagsma, uyumlu eylem
ve tesebbls birligi kararlarinin Kanun hukimlerince muafiyet kosullarini tasiyip
tasimadigr onem arz etmektedir.

Bu kapsamda 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde birinci fikrada sayilan sartlarin
gerceklesmesi halinde Kurulun belirli konudaki anlagma turlerine grup olarak muafiyet
taniyabileceg@i hikim altina alinmistir. Kurul, bu hikme dayanarak 2002/2 sayil TebliJ'i
yayimlamigtir.

OIB ile ZES arasinda akdedilen sézlesme uyarinca getirilen miinhasirlik hiikmii grup
muafiyeti agisindan degerlendirildiginde; 2002/2 sayil Tebli§'in 2. maddesinde “Uretim
ve dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya da daha fazla tesebbiis
arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan
anlagmalar’in yine bu Teblig’'de sayillan kosullari tagsimasi kosuluyla 4054 sayil
Kanun’'un 4. maddesinin hikumlerinin  uygulanmasindan muaf tutulacagi
dizenlenmistir. Ote yandan ilgili Tebli§'in ayni maddesindeki “Tek aliciya saglama
yukdamliligd iceren dikey anlagsmalarda muafiyet, alicinin dikey anlasma konusu mallari
ve hizmetleri aldigi ilgili pazardaki payinin %30'u asmamasi kosuluyla uygulanir.”
hikmuyle tek aliciya saglama yukumluligu ongoren bir dikey anlasmanin grup
muafiyetinden faydalanabilmesi i¢in alicinin anlasma konusu mallari veya hizmetleri
aldigi pazardaki pazar payinin %30’u asmamasi kosulu getirilmistir. Bu kapsamda
OiB’nin O-5 {zerinde sundugu yer saglama hizmetinin 01.06.2018-02.06.2022
déneminde munhasir olarak alicisi konumunda bulunan ZES’in ilgili pazardaki pazar
payinin %30’dan fazla oldugu dikkate alindiginda taraflar arasinda akdedilen Kurulum
Sozlesmesi’'nin 2002/2 sayil Teblig’'den faydalanamayacagi anlagiimaktadir.

4054 sayil Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olan ve 2002/2 sayili Tebli§’in sagladigi
grup muafiyetinden yararlanamayan OIB ile ZES arasindaki miinhasir hikmi iceren
s6zlesmenin Kanun'un 5. maddesinde sayillan muafiyet kosullarini karsilayip
karsilamadigl da 6nem tagimaktadir. 4054 sayili Kanun’un 5. maddesine gore asagida
belirtilen sartlarin tamaminin varligi halinde, tesebbusler arasi anlasma, uyumlu eylem
ve tesebbus birligi kararlari 4. madde hakimlerinin uygulanmasindan muaf olacaktir:

a) Mallarin Gretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,
c) ligili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinilanmamasi.

Muafiyetin Genel Esaslarina iligkin Kilavuz’'un 20. paragrafinda da “Kanun belli tip veya
turdeki rekabeti kisitlayici anlagmalari 5. madde korumasi diginda birakan bir
dluizenleme ihtiva etmemektedir. Teorik olarak 5. maddede yer alan kogullari saglayan
her tirlii rekabeti kisitlayici anlasma ve hiikiim muafiyet korumasindan faydalanabilir.”
aciklamasi yer almaktadir. Fakat gerek hukuken gerek iktisadi olarak dogasi geregi
rekabeti asiri 6lgide sinirladiklari ve rekabet Uzerindeki olumsuz etkilerini bertaraf
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edecek nitelikte ekonomik faydalar yaratabilme ihtimallerin olduk¢a dusuk oldugu
varsayilan anlagsmalarin muafiyet kosullarini saglama ihtimalinin gérece diusuk oldugu
kabul edilmektedir. Hangi tur kisitlamalarin bu kapsama girdigi konusunda ise ge¢gmis
Kurul Kararlari, grup muafiyet tebligleri ve kilavuzlar yol gosterici olmaktadir. Dolayisiyla
bir anlagsma rekabeti asiri 6lgide sinirliyorsa ve bu sinirlamayi bertaraf edebilecek
seviyede ekonomik fayda saglamiyorsa bu anlasmanin 4054 sayili Kanun gergevesinde
muafiyet kosullarini saglayamayacagi kabul edilebilecektir.

Her ne kadar dosya kapsaminda OIiB tarafindan génderilen cevabi yazida 2018 yilinda
sarj agi altyapisinin henuz basglangic asamasinda oldugu, ZES'’in bu pazarda faaliyet
goOsteren ilk tesebbulslerden biri olmasi sebebiyle O-5 Uzerinde sarj istasyonlari
kurulumu ve igletilmesi surecini yurutebilecek alternatif sarj agi isletmecilerinin
bulunmadigi, ZES'’in aslinda yeni ve gelismekte olan bir pazarda risk alarak sarj agi
altyapisinin gelismesi bakimindan yatirrm yaptigi ve munhasirlhk hikmdndn de bu
yatirimin karsiligini alabilmek icin sézlesmeye eklendigi belirtimisse de OIB ile ZES
arasinda akdedilen Kurulum Sozlegsmesi'nin, ZES’e yaklagik dort yillik bir minhasirlik
saglamasi dolayisiyla bu slrecgte pazari ZES’in rakiplerine tamamen kapatmasi
sebebiyle, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (c) bendinde gecen “c) llgili piyasanin
6nemli  bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi” sartini kargilamadigi
anlagilmaktadir. Bu kapsamda OIB ve ZES arasinda akdedilen Kurulum Sézlesmesi'ne,
4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda muafiyet taninmasinin mimkuan olmadigi
degerlendiriimektedir.

1.3.2. Uzlagma Siirecine ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin Uglncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7°nci
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbis ile
tesebbdus birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin nihai karardan bir dnceki mali yil sonunda
olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde
onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmunUt amirdir.

Ceza Yonetmeligi 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken 6ncelikle temel para
cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6ntinde
bulundurularak temel para cezasinin arttirlmasinin ve/veya cezadan indirim
yapilmasinin s6z konusu olacagi duzenlenmektedir.

4054 sayii Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorusturma siirecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iligkin
goértis farkliliklarini géz éniine alarak uzlasma usuliinii baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baglatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebbiis veya
tesebbls birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu ¢ergevede Kurul, hakkinda sorusturma agilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir stire verir. Verilen
stire gegirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlagma usulii sonucunda idari para cezasinda yizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hUkimleri yer almaktadir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorugturma taraflari
uzlasma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 tincii maddenin ikinci fikrasindaki
hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecedi gibi varsa diger taraflarin
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da uzlasma goérismelerine davet edilmesine karar verebilir.” duzenlemesi
bulunmaktadir.

(148) Bu kapsamda OIB, 19.11.2024 tarihli ve 59179 sayili yazi ile uzlasma basvurusunda
bulunmustur. S6z konusu basvuru Uzerine Kurul tarafindan uzlasma goérismelerine
baslanmasina karar verilmigtir.

(149) Uzlasma Yonetmeligi'nin 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca yapilan gérismede;
ihlal isnadina dayanak olusturan belgelere Sorusturma Bildiriminde yer verildigi
belirtilerek, tesebbuse iddialarin igerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi,
surecin uzlasma ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve verilebilecek
idari para cezasl araligl hakkinda bilgi verilmistir.

(150) OIB ile gergeklestirilen uzlasma gériismesi ve tesebbiisiin uzlagsma sirecinin devami
yonundeki talebi Uzerine, 12.12.2024 tarihli ve 24-53/1171-MUA sayili uzlasma ara
karari alinmistir. S6z konusu kararda, sorusturma surecinin uzlasma ile neticelenmesi
halinde;

““

1. Otoyol Isletme ve Bakim AS'nin sézlesmesel miinhasirlik uygulamasi ile 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Otoyol Isletme ve Bakim AS'ye 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin (glinci fikrasi ve "Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem
ve Kararlar ile Hadkim Durumun Kétlye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina lliskin Yénetmelik'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi,
ikinci fikrasi, 5. maddesinin dg¢lincu fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri (izerinden %(.....) oraninda
olmak lizere 8.034.271,77-TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve "Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétlye
Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine
lliskin Yénetmelik’in 4. maddesinin dérdiincii fikrasi uyarinca uzlasma usulii
sonucunda tesebblise verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlagsma usulii sonucunda tesebbiise 2023 yili gayrisafi geliri
lizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 6.025.703,83-TL tutarinda idari
para cezasi uygulanmasina,

5. Uzlasma Yédénetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagma metninin Kuruma génderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebblise 15 glin stire verilmesine,

6. Uzlasma metninin suresi iginde génderilmemesi halinde, Kurulun isbu ara
karariyla bagli olmadigina”

karar verilmigtir.

(151) Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat hukumleri
dikkate alinarak, OIB bakimindan dosya kapsaminda elde edilen bilgiler ve belgeler
sonucunda tespit edilen eylemler, “diger ihlaller” kategorisinde degerlendirilmis ve temel
para cezasl baglangi¢ orani %(.....) olarak belirlenmigtir.

(152) Ceza Ydnetmeligi’nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ise, ihlalin suresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi 6ngorulmektedir. Belirtilen hukme gore temel
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para cezasina esas oran; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda artirilacaktir. Sorusturma kapsaminda
ZES hakkinda yapilan tespitlere bakildiginda ZES bakimindan ihlale esas alinabilecek
tarih araliginin 01.06.2018-02.06.2022 oldugu, dolayisiyla ihlalin suresinin bir yildan
uzun bes yildan kisa surdugu tespit edilerek, temel para cezasina esas oran yarisi
oraninda arttirilmig, boylelikle %(.....) temel para cezasi oranina ulasiimigtir.

Dosya kapsaminda Ceza Yonetmeligi'nin 6. maddesi ¢gergcevesinde agirlastirici unsurun
bulunmadidi dederlendirilmistir. Ceza Ydnetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinda
ise hafifletici unsurlar “yasal yikdmliliiklerin yerine getiriimesi haricinde incelemeye
yardimci olunmasi, ihlalde kamu oftoritelerinin tegvikinin veya diger tesebblslerin
zorlamasinin bulunmasi, zarar gbérenlere génlillii olarak tazminat 6denmesi, diger
ihlallere son verilmesi, ihlal konusu faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler icerisindeki
payinin ¢ok diglik olmasi gibi haller’ seklinde sayillmistir. S6z konusu maddenin
incelenmesinden hafifletici sebeplerin tahdidi olmadigi, somut olayin kosullarina gore
farkll hafifletici sebeplerin dikkate alinabilecegi anlagiimaktadir. Bu gercevede OIB’nin
elektrikli sarj hizmeti faaliyeti gosteren tesebbislerden elde ettigi gelirin toplam gayri
safi gelirleri igindeki payinin oldukga dusuk oldugu (%(.....))*2 hususunun hafifletici
unsur olarak kabul edilebilecedi degerlendiriimis olup, OiB’e uygulanacak para
cezasinda %30 oraninda indirime gidilerek uzlasma indirimi 6ncesinde OIB’e
uygulanacak para cezasi orani %(.....) olarak belirlenmistir.

Uzlagma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda;
“1) Uzlagma tarafi, uzlagma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi
halinde, asagidaki unsurlari igeren bir uzlasma metni sunar:
a) Uzlagsma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik
beyani,
b) Kurulun uzlagma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para
cezasi orani ve miktari ile tarafin uzlasma usulii gcergevesinde bu ceza oranini
ve miktarini kabul ettigi,
C) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede
bilgilendirildigi ve kendi géruslerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli
imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma
tarafinca dava konusu yapilamayacagi.”

hikmune yer verilmigtir.

Uzlasma ara kararina istinaden OIB tarafindan siiresi icinde sunulan uzlasma metninde
mezkar kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebblis hakkinda yuritulen
sorusturmanin uzlasma ile sonlandiriimasi talep edilmistir. OIB tarafindan génderilen
uzlasma metninin Uzlagma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan tum
unsurlari icerdigi tespit edilmistir.

Uzlasma Ydénetmeligi’nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlasma metninin Kurum
kayitlarina girmesinden itibaren on beg glin iginde, Kurul tarafindan ihlal tespitinin ve
idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan sorusturma
sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, Kurulun yukarida belirtilen uzlagsma ara
karari ile OIB tarafindan sunulan uzlagsma metni cergevesinde Ceza Yodnetmeligi

102 OiB'nin 2023 yilinda elektrikli sarj cihazlari (izerinden elde ettigi gelirin 2023 yili toplam cirosuna
oraninin %(.....) oldugu ifade edilmigtir.
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kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin %25 oraninda indirilmesi, tegsebbuse 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi gerekcesiyle 2023 yili gayri safi geliri Gzerinden
%(.....) oraninda idari para cezasi uygulanmasi ve yurutilen sorusturmanin uzlagsma
usulu ile sonlandiriimasina karar verilmistir.

J. SONUG

Rekabet Kurulunun 04.07.2024 tarihli ve 24-28/679-M karari 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik
olarak yuratulen sorusturma kapsaminda 12.12.2024 tarih ve 24-53/1171-MUA sayili
uzlasma ara kararina istinaden Otoyol isletme ve Bakim AS tarafindan goénderilen
uzlasma metni 02.01.2025 tarih ve 60972 sayi ile suresi icinde Kurum kayitlarina intikal
etmistir. Uzlagsma metinlerinde ihlalin varligi ve kapsami ile uzlagsma ara kararinda
ongorulen azami idari para cezasi oranlari ve tutarlar tesebbusler tarafindan agikga
kabul edilmis olup

1. Otoyol igletme ve Bakim AS’nin sdzlesmesel minhasirlik uygulamasi ile 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Otoyol isletme ve Bakim AS’ye 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin Gg¢lnci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina iliskin Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci
fikrasi, 5. maddesinin Gg¢uncu fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca 2023 yilh gayrisafi geliri Gzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere
8.034.271,77-TL idari para cezas! uygulanmasina,

3. 4054 sayih Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotlye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda  Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin
Yonetmelik’in 4. maddesinin dordincu fikrasi uyarinca uzlasma usull
sonucunda tesebbise verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usuli sonucunda tesebbise 2023 yili gayrisafi geliri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 6.025.703,83-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Boylece Rekabet Kurulunun 04.07.2024 tarihli ve 24-28/679-M sayili karari
uyarinca yurutilen sorusturmanin Otoyol Isletme ve Bakim AS’ye yoénelik
munhasirlik iddialari bakimindan uzlagsma usulu ile sonlandiriimasina
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yarg
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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