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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-4-035 (Devralma)
Karar Sayisi : 20-27/330-155

Karar Tarihi : 04.06.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Mehmet Yavuz GUNER, Abdulsamed TURLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Alstom S.A.
Temsilcileri: Av. Gdnenc GURKAYNAK,
Av. O. Onur OZGUMUS
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Bombardier Inc.’in kiiresel demiryolu ¢éziumleri boliimunu
olusturan Bombardier Transportation’un tek kontroliniin Alstom S.A.
tarafindan devralinmasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 30.04.2020 tarih, 4093 sayi ile
giren ve 29.05.2020 tarih ve 4959 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 29.05.2020 tarih ve 2020-4-035/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Bombardier Inc.in (BOMBARDIER) kuresel demiryolu ¢ozumleri
bolimind olusturan Bombardier Transportation’'un (BT) tek kontrolinin ALSTOM
S.A. (ALSTOM) tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Basvuru konusu islemin temelini taraflar arasinda imzalanan Mutabakat Zapti ile
Satim ve Alim Soézlesmesi olusturmaktadir. Halihazirda devre konu BT hisselerinin
%63,7’'si BOMBARDIER’e, geriye kalan %36,3’U0 ise Caisse de depot et placement
du Quebec’e (CDPQ) ait olup, BT bu iki tesebbus tarafindan ortak kontrol
edilmektedir.

Bildirim konusu islem neticesinde BT hisselerinin tamami ve tek kontrold ALSTOM’a
gececektirt. Dolayisiyla bildirim konusu islem, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma islemidir. Ote yandan ilgili taraflarin cirolarinin séz konusu
Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde 6ngoérulen egikleri
asmasi nedeniyle, iglemin izne tabi oldugu gorulmektedir.

1 Dosyadaki bilgilere gore, ALSTOM bildirime konu devralma igin, BOMBARDIER ve CDPQ’ya satin
alma bedelini nakit olarak &deyecektir. islem anlagsmalari kapsaminda BOMBARDIER ve CDPQ
aldiklari bu satin alma bedelini yeniden ALSTOM’a geri yatiracaklardir. Bu geri yatirma islemi
sonucunda ALSTOM hisselerinin %18’i CDPQ’'nun, %3’0 ise BOMBARDIER'in olacaktir. Ancak bu
islem neticesinde ALSTOM'un tek kontrolinde bir degisiklik meydana gelmeyecektir.
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Bildirim Formunda yer alan bilgilere gére devralan ALSTOM, yuksek hizli trenlerden
metrolara, tramvaylara ve elektronik otobuUslere kadar genis yelpazede ulasim
¢ozumleri, bakim ve modernizasyon hizmetleri ile birlikte yolculara adanmis hizmetler
ve altyapi, dijital hareketlilik ve sinyalizasyon c¢ozumleri sunarak kuresel capta
demiryolu ulasim endustrisinde faaliyet gostermektedir. ALSTOM, Turkiye’de ise ana
hat demiryollari sinyalizasyonu saglayicisi olarak faaliyet gostermektedir. Bununla
beraber, ALSTOM’un Turkiye’de kurulu, Alstom Ulasim A.S$. unvanl bir igtiraki
bulunmaktadir.

Devre konu tesebbus olan BT ise, dinya genelinde Uretim, muhendislik ve hizmet
merkezlerine sahip olmakla beraber trenlerden alt sistemlere ve sinyalizasyondan
anahtar teslim ulasim sistemleri, e-hareketlilik teknolojisi ve veri bazli bakim
hizmetlerine kadar genis ¢capta demiryolu ¢6zUmleri sunmaktadir. BT, Turkiye'de ise
tramvaylar ve hafif rayl tasitlar, ana hat demiryollari sinyalizasyonu ve toplu tagsima
demiryollarinin sinyalizasyonu saglayicisi olarak faaliyet gostermektedir. Ayrica
Tlrkiye’de, Bombardier Transportation Ulasim Dis Ticaret Ltd. Sti. unvanli bir istiraki
bulunmaktadir.

Bu noktada islem tarafi tesebbusler ve ortak girisimin faaliyetleri arasinda kesisme
olup olmadidina iliskin bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Turkiye’'de
ALSTOM ve BT'nin faaliyetleri son 10 yilda alinan siparigler baz alinarak
degerlendirildiginde, ana hat demiryollari sinyalizasyonu alaninda yatay olarak
ortlstigl anlasiimaktadir. islem sonucunda taraflarin herhangi bir pazarda dikey
acidan bir ortusmeye neden olmayacagi ongorulmektedir.

Sinyalizasyon projeleri, ana hat demiryollari (ana hat segmenti) ve toplu tasima
demiryollari (toplu tagima segmenti) ile ilgili olabilmektedir. Toplu tasima segmenti ise
"metro alt segmenti" ve "hafif demiryolu alt segmenti" seklinde alt segmentlere
ayrilabilmektedir. Demiryolu sinyalizasyon sistemleri demiryolu trafigini kontrol etmek
ve tren kazalarini onleyerek trenler ve demiryolu aginin guvenli bir gekilde iglemesini
garanti altina almak icin tasarlanmistir. Bunlar ayrica demiryolu trafigini
yonetebilmekte ve demiryolu aginin verimliligini artirabilmektedir. Sinyalizasyon,
demiryolu aglarinin gavenlik kontrolind saglayan sistemlerin temin edilmesidir. En
temel seviyede, bu sistemler iki trenin raylarin ayni boliumunde karsilasmalarini
engelleyerek tren kazalarina karsi koruma saglamaktadir. ilaveten, bu sistemler ag
tikanmasi, guvenlik ve kapasite kisitlari gibi tren aglarinin igletiimesinde meydana
gelebilecek diger zorluklara da yanit verebilmektedir. Bunlar ayrica trenlerin otomatik
olarak kontrol edilmesini destekleyebilmektedir. Sinyalizasyon satislarinin gogunlugu
projelere iliskindir. Rekabet Kurulunun (Kurul) 19.03.2013 tarih ve 13-15/228-112
saylli kararinda, demiryolu sinyalizasyonu isinin bir ihale pazari oldugu ve pazar
paylarinin makul bir sekilde yalnizca gelen siparis verileri Uzerinden hesaplanabildigi
belirtiimistir. Yine ayni kararda pazardaki paylarin ihale kazanip kazanmama
durumuna gore yillar igerisinde dalgalanma olabilecedi ifade edilmektedir. Asagida
son bes yil ve son 10 yil igerisinde alinan sipariglere gore hazirlanan ana hat
demiryollari sinyalizasyonu iligkin pazar paylarina ve ALSTOM ile BT'nin yillik bazda
pazar payi oranlarina ayri ayri yer verilmigtir:
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Tablo-1: Ana Hat Demir Yollari Sinyalizasyonuna lliskin Pazar Paylari (%)

Tesebbiis 2010-2019 2015-2019
Yillari Yillar
ALSTOM () ()
BT () ()
Siemens AG (SIEMENS) (-..02) (.....)
Hitachi Rail Sts (HITACHI) () ()
Construcciones y Auxiliar De Ferrocarriles (CAF) (-..02) (.....)
Thales AG (THALES) () ()
Elsitel Elektromekanik ingaat Proje Tic. ve San. A.S (ELSITEL) (.....) (.....)
Armco Elektrik Elektronik A.$ (ARMCO) (-..02) (-oenr)
Savronik Elektronik San. ve Tic. A.$ (---e) (-oenr)
Kaynak: Bildirim Formu
Tablo-2: ALSTOM ve BT’nin Ana Hat Demir Yollari Sinyalizasyonuna iligkin Pazar Paylari (%)

Tesebbls | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
ALSTOM (O T S T O O e T I T L )
BT (T T S O L O e e T L I T L )
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo-1'de goérulebilecegi lUzere hem ALSTOM’un hem de BT'nin son yillarda
ortalama pazar paylari disus gostermektedir. Bu dususun sebebi ALSTOM’un son
sekiz yil, BT'nin ise son U¢ vyil icerisinde Tulrkiye'’de ana hat demir vyollari
sinyalizasyonu iligkin  herhangi bir siparis almamasindan kaynaklandigi
anlagiimaktadir. Tablolarda yer alan verilerinden de anlasilabilecegi Uzere pazar
paylari o yil kazanilan ihale olup olmadigina goére oldukga degiskenlik
goOsterebilmektedir. Diger yandan pazarda diger tesebbuslere nazaran istikrarl bir
sekilde payini koruyan SIEMENS gibi gugli bir oyuncunun varligi, pazar payini
artirabilmeyi basaran ELSITEL ve ARMCO gibi rakiplerin yani sira kiresel olarak
faaliyet gosteren HITACHI ve CAF gibi rakipler pazarda rekabetg¢i bir baski unsuru
olusturmaktadir. Nitekim Kurulun yukarida da deginilen 19.03.2013 tarih ve 13-
15/228-112 sayili kararinda, demiryolu sinyalizasyon sistemleri pazarinda ¢ok sayida
tesebblsiin faaliyet gosterdigi ve islem sonucunda pazarda kayda deger bir
yogunlasma artisinin gerceklesmeyecedi degerlendiriimesi yapiimistir.

Pazarin yapisina iligkin olan bir diger husus da, ALSTOM ve BT’nin, son bes vyil
icerisinde Turkiye’de ana hat demiryollari sinyalizasyonu pazarinda ayni ihalelere
katilmadiginin ve tesebbusler arasinda herhangi bir rakiplik iliskisinin bulunmadiginin
belirtiimesidir. Bu durum g6z 6nune alindiginda taraflarin yakin bir sekilde rekabet
icerisinde olmadigl anlasiimaktadir.

Bununla beraber pazardaki musteriler, yuksek derecede bilgi birikimine sahip,
tecribeli ve guclu alicilar olmalarinin yani sira ihalede teklif sunacak tesebbis
sayllarini artirabilme ya da azaltabilme olanagina sahiptirler. Bu durum alici gicunun
varligina isaret etmektedir. Bildirim Formunda yer verilen bilgilere gore, Turkiye
Cumbhuriyeti'nin ulusal demiryolu isletmecisi ve Turkiye’de ana hat demiryolu
pazarinin temel mdusterisi konumunda bulunan Turkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollarinin son 10 yil icerisinde 10’dan fazla saglayici ile s6zlesme imzalamis
olmasi, musgterilerin ana hat demiryolu sinyalizasyonu saglayicilarini kolayca
degistirebilmesine ya da tercih imkaninin varligina 6rnek gdsterilebilir.

Ana hat demir yollari sinyalizasyonu pazarinda guglu rakiplerin varligi, pazarin bir
ihale pazari olmasi, taraflarin son yillarda birbirlerinin katildiklari ihalelere girmemis
olmasi ve pazardaki alici gucunun mevcudiyeti dikkate alindiginda, mevcut islem
sonucunda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim
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durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun gulglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin onemli dl¢clide azaltilmasinin s0z konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
guclendirilmesinin ve boylece rekabetin 6nemli Olgude azaltilmasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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