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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-2-249 (Devralma)
Karar Sayisi : 10-73/1526-584
Karar Tarihi :25.11.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Umit Nevruz OZDEMIR, Ozgiir Can OZBEK, Yalginer YALCIN

C. BILDIRIMDE : - Vodafone Telekomiinikasyon Altyapi Hizmetleri A.S.
BULUNAN Temsilcisi: Av. Dr. i. Yilmaz ASLAN
Gazi Umurpasa Sk. Bimar Plaza No: 38/8 Balmumcu
Besiktas-istanbul

- MTCTR Memorex Telekomunikasyon San. ve Tic. Ltd. Sti.
Temsilcisi: Mehmet C. TOROS
Eski Blyikdere Cad. No: 29 Bilek is Merkezi Kat: 7 4.
Levent-istanbul

D. TARAFLAR : - Vodafone Telekomiinikasyon Altyapi Hizme_tleri A.S.
Buyukdere Cad. No: 67 34398 Maslak Sisli-Istanbul

- MTCTR Memorex Telekomunikasyon San. ve Tic. Ltd. Sti.
Eski Blyukdere Cad. No: 29 Bilek is Merkezi Kat: 7 4.
Levent-Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Vodafone Telekominikasyon A.$. (Vodafone), Vodafone
Telekomiinikasyon Altyapi Hizmetleri A.S. (Vodafone Altyap:) ve MTCTR
Memorex Telekominikasyon San. ve Tic. Ltd. $ti. (Memorex) arasinda
akdedilmis olan “Optik Fiberler Uzerinde Vazgegilmez Kullanim Hakki Tesisine
lligkin S6zlesme”ye (S6zlesme) izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.10.2010 tarih, 8229 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 9.11.2010 tarih, 8565 say ile tamamlanan bildirim Uzerine 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hikimleri
cercevesinde diizenlenen 12.11.2010 tarih ve 2010-2-249/0i-10-372.UNO sayili
Devralma On inceleme Raporu, 23.11.2010 tarih ve REK.0.06.00.00-120/555 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 10-73 sayili Kurul toplantisinda gérisilerek karara
baglanmistir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; bildirim konusu islemin, 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayih Tebligd
kapsaminda oldugu; ancak s6z konusu iglemin 1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesi
cercevesinde Rekabet Kurulu'ndan izin almasi zorunlu bir islem olmadigi ve
16.9.2010 tarih, 10-59/1195-451 sayili Rekabet Kurulu kararina konu olan taahhidin
yerine getiriimesini sagladigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Kapsami

16.9.2010 tarih ve 10-59/1195-451 sayili Rekabet Kurulu kararina konu olan
devralma igleminin taraflari, anilan isleme iliskin rekabetgi endiselerin ortadan
kaldinimasi amaciyla mutabik kaldiklari ve birbirlerini  karsilikli imzalar ile
bagladiklari bir taahhut olmak Uzere Rekabet Kurulu’na sunulmasi amaciyla
27.8.2010 tarihinde “Optik Fiberler Uzerinde Vazgecilmez Kullanim Hakki Tesisine
iliskin Sdzlesme” baslikli metni akdetmislerdir. S6zlesme ile Vodafone Altyapi;

- Istanbul- Ankara- izmir hattinda 3 cift fiber optik kabloyu,
- Istanbul- Edirne hattinda bir cift fiber optik kabloyu ve

- Zaman iginde Vodafone Altyapr’'nin Sdzlesme hukimlerine uygun talepleri
dogrultusunda belirlenecek yeni ilave baglantilara iligkin fiber optik kablolarin
yalnizca kendi trafiginin tasinmasi igin kullanim hakki degil, bu kablolardan
tam yararlanma yetkisi saglayan intifa hakki sayesinde bu hatlarin hukuki ve
ekonomik kontroluna

18 yil siireyle iktisap etmis olacaktir.

Sozlesme hukumleri geredince, s6zlesmenin sdresi boyunca Vodafone Altyapi
kendisine tahsis edilen fiber optik kablolari kullanma ve bu kablolardan yararlanma
bakimindan malik gibi davranma yetkisine sahip olacak, Memorex ise s6z konusu
hatlarin yalnizca c¢iplak mulkiyetine sahip olacaktir. S6zlesmenin 4.5, 4.6 ve 4.7.
maddelerine gore Vodafone ilgili hatlarin getirecegi ticari faydalardan ve medeni
semerelerden yararlanma hakkina, bu haklarin Gguncu kisilere alt kiraya verilmesi
hakkina ve hatlara erisime iligkin tasarruf yetkilerine de sahip olacaktir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Devralan Taraf: Vodafone Altyapi

Vodafone Altyapi, elektronik haberlesme sektérinde altyapi hizmeti faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Sirket, anahtarlama ekipmanlari, donanim ve yazil terminal, hat vb.
her tlrli sebeke birimi altyapisinin ingasi, bu altyapilar igin gerekli telekominikasyon
tesislerinin kurulmasi, kiralanmasi veya herhangi bir sekilde temin edilmesi amaciyla
kurulmustur. Vodafone Altyapi temel olarak grup ici sirketlere yonelik faaliyetler
yurutmektedir.
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H.2.2. Devreden Taraf: Memorex

Invitel International Holding BV (Invitel), Tarkiye’de igtiraki Memorex araciligiyla
faaliyet gostermektedir. Memorex, Bulgaristan sinirindan baslayarak istanbul, izmir
ve Ankara’ya baglanan ve yaklasik (.....) km fiber optik sebekeye sahiptir. Memorex,
altyapi isletmeciligi lisansini 6 Mart 2006 tarihinde almistir.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirime konu edilen s6zlesmenin Rekabet Kurulu'nun 16.9.2010 tarih ve 10-
59/1195-451 sayili karari kapsaminda taahhit edilmesi nedeniyle isbu dosya
kapsaminda ilgili Grlin pazarlari, s6z konusu kararla uyumlu olacak sekilde, “fiber
optik kablolar (izerinden saglanan altyapi hizmetleri pazari” ve “yurtdigi ¢ikigli fiber
optik kablolar (izerinden saglanan altyapi hizmetleri pazari” olarak tanimlanmigtir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Rekabet Kurulu’nun 16.9.2010 tarih ve 10-59/1195-451 sayili karari dikkate alinarak
bildirim konusu s6zlesme baglaminda cografi pazarlar;

— “Fiber optik kablolar tizerinden saglanan altyapi hizmetleri pazari” bakimindan
degerlendirildiginde ilgili cografi pazarin yogunlagsmanin gerceklestigi “Ankara-
Izmir-Istanbul-Edirne glizergéh!”,

— “Yurtdigi ¢ikisli fiber optik kablolar lizerinden saglanan altyapi hizmetleri
pazari” bakimindan ise “Trakya’

olarak belirlenmistir.
H.4. Degerlendirme
H.4.1. 1997/1 Sayili Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayih Teblig’in 2. maddesinin (b) bendinde “herhangi bir tesebbliisiin ya da
kiginin diger bir tesebblisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi
veya kontrol etmesi” birlesme ve devralma kabul edilen hususlardan biri olarak
sayllmaktadir.

Bu baglamda bildirim konusu islem bakimindan, “bir tesebbdiistin malvarliginifnin]...
bir  kismini[n]... devral[injmasi veya kontrol e[dillmesi’nin  gergeklesip
gerceklesmediginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu noktada, 1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin 2. fikrasinda yer alan, “Bu teblig
bakimindan kontrol, ayri ayri ya da birlikte fillen ya da hukuken bir tesebblis lizerinde
belirleyici etki uygulama olanagi saglayan haklar, sézlesmeler veya bagska araclarla
ve Ozellikle bir tegebblisiin malvarliginin tamami veya bir kismi Uizerinde mdilkiyet
veya isletimeye miisait bir kullanma hakkiyla veya bir tesebbiisiin organlarinin
olusumunda veya Kkararlari (zerinde belirleyici etki saglayan haklar veya
sbézlesmelerle meydana getirilebilir.” hGkmU dnem tagimaktadir.

Bu kapsamda, uzun sureli bir sézlesme ile elde edilen kontrolin hisse veya mal
varliklarinin satin alinmasiyla elde edilen kontrolle yonetim ve malvarliklari Uzerindeki
haklar bakimindan benzer 6geleri icermesi gerekmektedir. Daha 6nceki Rekabet
Kurulu' ve Avrupa Komisyonu? kararlarina bakildiginda 18 yillik siirenin kontrol

? Rekabet Kurulu'nun 07-13/112-33 sayili kararinda Turkiye Elektrik iletisim A.S.’ye ait Ankara -
Istanbul ve Istanbul-Bulgaristan glizergahlarindaki iki ¢ift fiber kablonun 10 yil slreyle kiraya verilmesi
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degisikligini saglayacak yeterlilikte bir siire olarak kabul edildigi gériulmektedir. Ote
yandan, Rekabet Kurulu'nun 16.9.2010 tarih ve 10-59/1195-451 sayil kararinda,
devre konu fiber optik kablolarin 18 yillik sireyle Vodafone Altyapr'ya devredilmesinin
sebebinin Turk Telekom tarafindan s6z konusu hatlarin kullanim émurlerinin 15-20 yil
arasinda bir sureyle sinirll olmasi olarak izah edildigi belirtiimistir. Dolayisiyla,
Sozlegsme’nin bildiime konu olan altyapinin ekonomik olarak yararli dmrandn
tamamini kapsar sekilde akdedildigi anlagiimaktadir.

Bunun yaninda, bildirim konusu iglem siradan kiralama islemlerinden farkllik
tasimaktadir. Dosya konusu islemde, Taahhit Konusu S6zlesme ile olusan durumun
onemi Memorex tarafindan daha o6nce Vodafone’a kiralanan hatlarin birtakim
ilavelerle yine Vodafone’a vazgecilmez kullanim hakkiyla tahsis ediliyor olmasindan
kaynaklanmaktadir. Vazgecilmez kullanim hakki sozlesmeleri telekominikasyon
endustrisine 6zgu, hak sahibine genellikle telekomunikasyon tesisinin kullanim suresi
boyunca munhasir ve geri donilemez kullanim hakki tesis eden sozlesmeler
niteligindedir. Nitekim Taahhut Konusu Sézlesme’de de bu durum asagidaki sekilde
yer almaktadir:

Bu hususu dikkate alan Rekabet Kurulu da 16.9.2010 tarih ve 10-59/1195-451 sayili
kararinda Vodafone’'un yeni bir altyapi isletmecisi olarak piyasaya girisinin mumkuan
kilinabilecegi degerlendirmesini yapmstir.

Yukarida sayilan hususlar ¢ercevesinde, bildirme konu islemin 1997/1 sayili Teblig’in
2. maddesi kapsaminda bir devralma islemi oldugu anlasiimaktadir.

H.4.2. 1997/1 Sayili Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

“

Teblig'in izne Tabi Birlesme ve Devralmalar bashkli 4. maddesi “...tesebbiislerin,
llkenin tamaminda veya bir bélimdnde ilgili driin piyasasinda, toplam pazar
paylarinin, piyasanin %25’ini agsmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam
cirolarinin yirmibes milyon TL’yi agsmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari
zorunludur.” hUukmuUne yer vermektedir.

Dosya konusu iglem kapsaminda ilgili Grin pazarlarindan ilki “yurtdisi ¢ikigh fiber
optik kablolar (izerinden saglanan altyapi hizmetleri pazari’dir. Rekabet Kurulu’nun
16.9.2010 tarih ve 10-59/1195-451 sayili kararinda, bu pazarda faal durumda olan
oyuncular Tirk Telekom ve Memorex ile Tellcom iletisim Hizmetleri A.S. (Tellcom) ve
Grid Telekominikasyon Hizmetleri A.S. olarak belirtilmistir. islem sonucunda,
Vodafone Altyapi elde edecedi bir cift fiber kil ile piyasaya yeni bir oyuncu olarak

bir devralma islemi olarak degerlendirilmistir. Ote yandan, Rekabet Kurulu'nun 27.02.2001 tarih ve 01-
10/106-26 sayili kararinda bir isletmenin 10 yillik sUre igin kiralanmasi, 06-56/716-206 sayili kararinda
ise bir isletmenin batin mustemilat ve Uretim makineleriyle birlikte 8 yillik bir sdre icin kiralanmasi
devralma olarak kabul edilmistir.

> Komisyon COMP/M.3858 sayili kararinda 10-15 yillik bir siireyi kapsayan yonetim anlasmalarini
kontrol degisikligi olarak degerlendirmistir.



170

180

190

10-73/1526-584

girecektir. Halihazirda, s6z konusu fiber optik kablolar Gzerinden elde edilmis bir ciro
bulunmamaktadir. Ote yandan, Rekabet Kurulu'nun 16.9.2010 tarih ve 10-59/1195-
451 sayil kararinda yer verilen degerlendirme dikkate alindiginda, pazarda yer alan
oyuncularin, 6zellikle de Turk Telekom’un durumu dikkate alindiginda “yurtdigi ¢ikigh
fiber optik kablolar lizerinden saglanan altyapi hizmetleri pazari” bakimindan %25’lik
pazar payl esiginin de asilmadigl anlagiimaktadir.

Dosya konusu islem bakimindan yogunlasma yasanan bir bagka ilgili Grin pazari
Ankara-istanbul-izmir-Edirne ringini kapsayan “fiber optik kablolar (izerinden
saglanan altyapi hizmetleri pazari’dir. Vodafone Altyapi tarafindan, 2009 yilinda fiber
kiralama bedeli olarak toplam (.....) TL gider tahakkuk edilmigtir. Bunun, (.....) TLlik
kismi eski s6zlesme kapsaminda Memorex, dolayisiyla devre konu olan kablolar
kaynaklidir. Vodafone Altyapi, kiraladigi bu altyapi Gzerinden (.....) TL gelir elde
etmis, bunun (.....) TL'lik kismi grup ici islemlerden kaynaklanmistir. Ote yandan,
16.9.2010 tarih ve 10-59/1195-451 sayili kararinda yer verilen degerlendirmeler
Isiginda pazardaki Turk Telekom ve Tellcom varligi dikkate alindiginda devir konusu
altyapinin Teblig’de belirtilen %25'lik esigi de asmadi§i anlasiimaktadir®.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda, devir konusu islemin 1997/1 sayili Teblig'in 4.
maddesinde belirtilen egikleri asmadigi, dolayisiyla Rekabet Kurulu’ndan izin
alinmasi gereken bir devralma islemi olmadigi sonucuna ulasiimistir.

H.4.3. Rekabet Kurulu’nun 16.9.2010 tarih ve 10-59/1195-451 Sayili Karari
Kapsaminda Yapilan Degerlendirme
Rekabet Kurulu’'nun 16.9.2010 tarih ve 10-59/1195-451 sayili Karar’’nda;

“Dosya konusu devralma islemine “Optik Fiberler Uzerinde Vazgegilmez
Kullanim Hakki Tesisine lliskin Sézlesme” gercevesinde Rekabet Kurulu’na
sunulan taahhdidiin yerine getirilimesi kosulu ile izin verilebilecegdi, aksi takdirde
islemin nihai incelemeye alinmasi gerektigi”

hakim altina alinmigtir.

Bildirime konu olan fiber optik kablolarin devredilmesi ile anilan karar kapsaminda
yapilan taahhidun yerine getirildigi kanaatine variimistir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

% 2010 yilinda Vodafone tarafindan, Rekabet Kurulu’nun 10-27/386-141 sayili kararina da konu olan,
altyapi isletmeciligi alaninda faaliyette bulunan Borusan Telekom ve iletisim Hizmetleri A.S. (sirketin
adi islem sonrasinda Vodafone Alternatif Telekomunikasyon Hizmetleri A.S. [Vodafone Alternatif]
olarak degistirilmistir) devralinmistir. Ancak, Vodaone Alternatif istanbul icinde (ilgili pazara dahil
olmayan il i¢i guzergahta) sahip oldudu (.....) km., kiraladigi (.....) km altyapl ile yapilan
degerlendirmeye etki edecek gligte bir sirket degildir.
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Vodafone Telekomlnikasyon A.$., Vodafone Telekominikasyon Altyapi
Hizmetleri A.S. ve MTCTR Memorex Telekomunikasyon San. ve Tic. Ltd. $ti.
arasinda akdedilmis olan “Optik Fiberler Uzerinde Vazgeciimez Kullanim
Hakki Tesisine iliskin Sézlesme” gercevesinde tesis edilecek islemin, 4054
sayill Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebli§” kapsaminda olduguna; ancak taraflarin toplam pazar paylari
ve cirolarinin ayni Teblig’”de dngdrulen egikleri asmamasi nedeniyle izne tabi
olmadigina,

Bahse konu islemle 16.9.2010 tarih ve 10-59/1195-451 sayili Rekabet Kurulu
kararina konu olan taahhudun yerine getirildigine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



