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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Elif Nurdan SARBAK SAHIN, Kamil Enes POGE, Meliha CEYLAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Public Investment Fund
Temsilcileri: Av. Hakan OZGOKCEN, Av. Sinan DIiNiZ,
Av. Esen ERGUL
Ebulula Mardin Cad. Gul Sok. No:2 Maya Park Tower 2,
Akatlar 34335 Besiktas istanbul

(1) D.DOSYA KONUSU: Public Investment Fund ve Pirelli Tyre S.p.A. tarafindan
lastik lretimi ve satigi alaninda faaliyet gosterecek bir ortak girisim sirketi
kurulmasi islemi.

20 E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 22.12.2023 tarih ve
46465 sayi ile giren ve eksiklikleri 24.01.2024 tarih ve 47780 sayi ile kayda giren yazi
ile tamamlanan bildirim Gzerine diizenlenen 12.02.2024 tarihli ve 2023-6-047/OI sayili
On inceleme Raporu gériisiilerek karara baglanmistir.

@) F.RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda, bildirim konusu igleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

(4) Yapilan bildirimde, Public Investment Fund (PIF) ve Pirelli Tyre S.p.A. (PIRELLI)
tarafindan lastik Uretimine iligkin olarak ortak girisimin kurulmasi ve dolayisiyla ortak
kontrolin devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmigtir.

(5) Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Ggluncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi
varhigin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olugturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir.” hUkmune yer
verilmistir. Anilan hiUkim uyarinca dosya konusu islemin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma iglemi sayilabilmesi i¢in ortak kontrol altinda bir tesebbusun
bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak ortaya
cikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, oncelikle
bildirim konusu iglemin, ortak kontrol sartini yerine getirip getirmedigi, ardindan
bagimsiz bir iktisadi varlik olup olmadigi incelenmistir.

(6) Ortak Girigsimin hissedarlik yapisinda, PIF %(.....), PIRELLI ise %(.....) paya sahip
olacaktir.
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Ortak Girisim Anlasmasi’nda yer verilen hikdmler uyarinca yoénetim kurulu, (.....)
PIF,(.....) PIRELLI tarafindan aday gosterilecek olan (.....) yeden olusacaktir. Toplanti
yeter sayisiise en az (.....) PIF ve en az (.....) PIRELLI tarafindan aday gosterilecek en
az (....) yonetim kurulu Uyesinin hazir bulunmasini gerektirmektedir. Anlasma
hukumlerince, sakli tutulan konulara iligkin yonetim kurulu kararlarinda oybirliginin
gerekecedi, ancak diger tum yonetim kurulu kararlari igin salt cogunluk aranacagi ve
sakli konular hari¢ olmak Uzere kurul baskaninin esitlik durumunda belirleyici oy
hakkinin bulunacagi duzenlenmistir. Genel kurulda alinan kararlarda ise, sakli konular
hari¢c olmak Uzere genellikle oy kullanan hissedarlarin basit ¢cogunlugu aranacaktir.
Hem yonetim kurulunda hem genel kurulda, usuline uygun olarak toplanmis bir
toplantiya katilanlarin sakl bir konuyu oybirligiyle onaylayamamasi veya katilimcilarin
gerekli nisabi olusturamamasi durumunda "kilitlenme durumu" ortaya c¢ikacaktir.
Kilittenme durumu, ortak girisim sirketinin is planini veya butgesini uygulayamamasina
neden olacaksa veya iglem taraflari ile ortak girisim sirketinin igi, varliklari ve géranimu
uzerinde herhangi bir sekilde 6nemli olumsuz etkiye sahip olacaksa, PIF ve PIRELLI
kilittenme durumunu dostane bir sekilde ¢ozmek icin makul gabayi gosterecektir. Yine
anlasma hikumlerine goére, ortak girisim sirketinde en az (.....) hissedar en az %(.....)
hisseye sahip oldugu slrece, agagida belirtilenler de dahil olmak Uzere, hi¢gbir zaman
bir hissedar (Sadece PIF veya sadece PIRELLI) herhangi bir sakli konu hakkinda
bagimsiz olarak karar veremeyecektir.

Bildirim Formu’nda belirtildigi Gzere “sakli konular” olarak ifade edilen belirli stratejik
kararlar hem yodnetim kurulu, hem de hissedarlar duzeyinde oybirligi ile onay
gerektirmektedir. Yonetim Kurulu dizeyinde bu stratejik kararlar; (.....) konularini
icermektedir. Genel kurulda ise (.....), oybirligi gerektiren konulardir. Bu kapsamda
ortak girisim taraflarinin, ortak girisimin stratejik kararlarini oybirligi ile almasi ve
dolayisiyla ortak girisimin ticari stratejisi Uzerinde belirleyici etkilerinin olmasi sebebiyle
ortak kontrolin bulunmasi kosulunun saglandigi anlagiimistir.

Bir ortak girisimin 2010/4 sayil Teblig kapsaminda bir devralma olarak kabul edilmesi
icin aranan kriterlerden digeri de, kurulacak igletmenin bagimsiz bir iktisadi varlk
niteligi tagimasidir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda
Kilavuz’'un (Kilavuz) 82. ve devami paragraflarinda bir ortak girisimin tam iglevsel
olarak kabul edilebilmesi igin ortak girisimin bagimsiz olarak faaliyet gdstermek
bakimindan yeterli kaynaklara sahip olmasi, ortak girisimin ana sirketlerin belirli bir
islevi o6tesinde faaliyet gostermesi, satis ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere
bagimli olmamasi ve kalici olarak faaliyet gostermesi gibi nitelikleri tagsimasi gerektigi
ifade edilmigtir.

Bildirim Formu’nda, ortak girisimin kendi genel merkezi olacagi ve onaylanan is plani
dogrultusunda kendi ¢alisanlarina ve igsgucune sahip olacagi belirtiimigtir. Ayrica ortak
girisimin (.....) finansman elde edebilecegi, (.....) ortak girisimin (.....) ifade edilmistir.
Bildirim Formu’nda taraflarin anlasmasi durumunda ortak girisim tarafindan; (.....)
belirtiimistir. Ayrica islem taraflarinca, ortak girisimin PIRELLI'den veya PIF’ten
herhangi bir ham madde veya girdi tedarik etmeyecegi, yerel tedarik stratejisini
bagimsiz olarak belirleyecedi, PIRELLI ve/veya istiraklerinin ortak girisime ve
¢alisanlarina, kendi Uretim sureglerini gelistirebilmeleri ve faaliyetlerini yurttebilmeleri

1 Bildirim Formu’nda; ortak girisim sirketinin PCR lastiklerinin Gretimi igin ham maddeleri nasil tedarik
edeceginin heniz belirlenmedidi ancak ilgili tum ham maddelerle ve girdilerle ilgili olarak kiresel ¢apta
faaliyet gosteren ve potansiyel olarak ortak girisim sirketine tedarik saglayabilecek birgok buyik tedarikgi
oldugu belirtilmistir.
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amaciyla teknik yardim, know-how ve lastik Uretim ve yonetim uzmanhgi ile teknik
destek saglayacag: bildirilmigtir.

Bildirim Formu’nda belirtildigi Gzere, ortak girisim tarafindan Uretilecek trtnlerin toplam
miktarinin %(.....) satillacaktir. Kilavuz’'un 86. paragrafinda ortak girisimin cirosunun
%50’den azini Gguncu kigilere yaptidi satislardan elde etmesi durumuna iligkin olarak;
“...Boyle bir durumda ortak girisimin mal veya hizmetlerini pazarda en fazla deger
veren ve en fazla édemeyi yapacak olan aliciya saglayacagi ve ortak girisimin ana
tesebbuslerinin  sirketleriyle normal ticari kosullar altinda c¢alisacag! ortaya
konulmalidir. Bu gartlar altinda, yani sayet ortak girisim ana girketlerine tgtincul Kigilere
davrandigi sekilde davranacaksa, ortak girisimin tahmini satiglarinin en azindan
%20’sinin Uglincl kigilere yapilacak olmasi yeterli olabilir’ ifadesi yer almaktadir.
Bildirim Formu’nda; ortak girisimin (.....), anlagmanin hukum ve kosullarina gore (.....),
ortak girisim tarafindan Uretilecek ve tedarik edilecek olan (.....) olacagi ve bdylece
urunlerin satilacagi Ulkelerde kapsamli bir Grun sunumuna olanak saglayacagi
belirtilmistir. Bu kapsamda, ortak girisimin toplam Uretim kapasitesinin yaklasik (.....)
olusacaginin 6ngoruldugu, ortak girisimin toplam Uretim hacminin yaklasik (.....) birim
olacaginin ve bunun yaklasik (.....) biriminin (.....) beklendigi ifade edilmistir. Ayrica
(.....), ancak bu konuda potansiyel hacimlerin heniiz belirlenmedigi?> ancak ortak
girisimin PIF vel/veya istirakleri ile olan ticari iliskilerin de normal ticari kosullar
temelinde emsallerine uygun sekilde gerceklestirilecegi ifade edilmigtir. Ortak girisim
tarafindan Uretilecek PCR lastiklerinin, yani binek araglara ve SUV’lara uygun
lastiklerin, geri kalani (Roll Urinleri) orijinal ekipman Ureticilerine (OEM) ve yenileme
lastikleri pazarlarinda, basta Suudi Arabistan olmak lizere Kérfez isbirligi Konseyi ve
Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesi'ndeki bazi Ulkelerde Uguncu taraf musterilere
satilacaktir. Yukarida belirtilenler 1si§inda, Roll Urlnlerinin, ortak girisimin toplam
uretim kapasitesinin yaklasik %(.....)'Iini olusturacagi ve bu kapasiteden Uguncu
taraflara satis ve tedarik saglanacagi degerlendirildiginde, ortak girisimin pazarda
faaliyetlerini kalici ve bagimsiz sekilde yuritmeyi amacladigi anlasiimaktadir. Ayni
zamanda, ortak girisimin faaliyet slresinin (.....) yil olarak belirlenmesi ve (.....) yillik
uretim planlamasinin yapilmis olmasi, ortak girisimin pazarda kalici olarak faaliyet
gOsterecegdini destekler niteliktedir. Bu baglamda, ortak girisimin piyasada bagimsiz
olarak faaliyet gostermek igin gerekli yonetim kadrosuna, personele ve yeterli kaynaga
sahip olacagi g6z onunde bulunduruldugunda ortak girisimin hem PIF'e hem de
PIRELLI'ye bagimhhd: olmadan kendi stratejisini belirleyerek tam iglevsel olarak
pazarda tek basina faaliyet gosterecegdi anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde, ortak girisimin tam iglevsel bir ortak
girisim niteligini haiz oldugu ve bildirim konusu islemin 2010/4 sayili Teblig'in 5.
maddesi anlaminda bir devralma islemi oldugu anlasiimistir.

Bildirim konusu islem bakimindan taraflarin ciro bilgileri dikkate alindiginda, 2010/4
sayil Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan ciro egiklerinin agiimis oldugu
ve bu sebeple bildirim konusu iglemin Kurulun iznine tabi oldugu sonucuna ulasiimistir.

Suudi Arabistan’da kurulacak ortak girisim, PCR lastiklerinin, yani binek araglara ve
SUV'lara uygun lastiklerin Uretimi ve tedariki alaninda faaliyet gdsterecektir. Ortak
girisim, kendisine ait yeni bir ticari marka olan ve Roll Urlinleri olarak adlandirilan PCR
lastiklerinin Gretimi ve Gglncu taraflara tedariki ile (.....) hedeflemektedir. Ortak girisim,

2 Bildirim Formu’nda yer verilen bilgilere gore; PIF'in bazi istirakleri otomotiv sektoriinde faaliyet
g6stermektedir ve potansiyel olarak ortak girisimden lastik tedarik edebileceklerdir; ancak (.....). PIF'in,
(.....) hisseleri bulunmaktadir ve bu sirketlerin higbiri Turkiye’de faaliyet gdéstermemektedir.
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PCR lastiklerini hem OEM tarafindan kullaniimak tzere hem de yenileme lastikleri
olarak tedarik edebilecektir. OEM lastikleri, yeni araglara monte edilmek Uzere, arada
aracl olmaksizin dogrudan lastik Ureticileri tarafindan arag Ureticilerine satilirken;
yenileme lastiklerinin buyuk bir kismi, 6zel uzmanlagmig satig noktalari ve lastik bayileri
araciligiyla satilmaktadir. Ayrica ortak girisim yakin gelecekte Turkiye'de faaliyette
bulunmay! planlamamaktadir.

PIF’in Suudi Arabistan'da ve dinya genelinde gida ve tarim, eneriji, finans, uretim,
gayrimenkul, lojistik ve dijital sektorler dahil olmak Gzere, birgok sektorde dogrudan ve
dolayli yatinnmlari bulunmaktadir. PIF, Turkiye’de portfoy sirketleri The Saudi National
Bank (SNB) araciligiyla bankacilik hizmetleri, Industrialization & Energy Services
Company (TAQA) araciliiyla enerji sektorindeki hizmetleri, Suudi Arabistan
Madencilik Sirketi (MA'ADEN) araciligiyla ise madencilik hizmetleri sunmaktadir.
Dolayisiyla PIF’in ve PIF’in portfdy sirketlerinin TUrkiye'de lastik tretimi ve tedariki
alaninda faaliyeti bulunmamaktadir. Ortak girisimin diger tarafi olan PIRELLI'nin bir
parcasi oldugu Pirelli Grubu, lastik Ureticisi ve tedarikgisi olarak faaliyet gostermektedir.
Tuarkiye'de ise PIRELLI iki istiraki aracihgryla OEM'lere otomobil ve kamyonet lastikleri,
otomobil ve kamyonet yenileme lastikleri, iki tekerlekli motorlu araglar igin yenileme
lastikleri ve iki tekerlekli motorsuz araglar igin yenileme lastikleri Gretimi ve tedariki
alanlarinda faaliyet gostermektedir. Asagidaki tabloda PIRELLI'nin ve rakiplerinin
Tarkiye'deki faaliyet alanlarina iligkin tahmini pazar paylarina yer verilmistir.

Tablo-1: PIRELLI'nin ve Rakiplerinin Tirkiye'de Otomobiller ve Kamyonetler icin OEM Lastikleri ile
Otomobiller ve Kamyonetler icin Yenileme Lastikleri Pazarlarindaki Tahmini Pazar Paylari
Otomobil ve Kamyonetler icin OEM Lastikleri

Tesebbis

2022'deki Tahmini Pazar Paylari

Hankook

Michelin

Continental

Goodyear

PIRELLI

Otomobil ve Kamyonetler icin Yenileme Lastikleri

Tesebbls

2022'deki Tahmini Pazar Paylari

Lassa

Goodyear

Michelin

Bridgestone

Continental

PIRELLI

Kaynak: Cevabi Yazi

Yukaridaki tabloda, PIRELLI'nin Turkiye’de otomobil ve kamyonet lastikleri Uretimi ve
tedariki alaninda faaliyette bulundugu fakat pazar payinin rakiplerine oranla oldukca
sinirli kaldigi goriimektedir.

islem taraflarinca sunulan bilgiler degerlendirildiginde; PIF’in ve portfdy sirketlerinin
Tarkiye sinirlarinda otomobil ve kamyonet lastikleri Uretimi ve tedariki alaninda
faaliyette bulunmadigi, PIRELLI'nin ise Turkiye'de s6z konusu pazarlarda pazar
paylarinin oldukg¢a dusik seviyede kaldidi, pazarin rekabetgi bir pazar oldugu ve
pazarda birgok guclu rakip tesebbusun yer aldigi anlagiimaktadir. Bunlarin yani sira,
ortak girisimin Suudi Arabistan’da kurulacagi ve ongortlebilir gelecekte s6z konusu
faaliyetlerini Turkiye pazarina yonelik genisletmek yonunde herhangi bir planinin
bulunmadigi gértlmektedir. Bu kapsamda basvuru konusu islemde, Turkiye’de ortak
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girisim ile islem taraflari arasinda yatay ve dikey herhangi bir etkilenen pazarin s6z
konusu olmadigi anlasiimistir.

Son olarak, bildirime konu iglem 2010/4 sayili Tebli§’in 13. maddesinin Uguncu fikrasi
kapsaminda ele alinmistir. S6z konusu hikimde “Tesebbliisler arasinda rekabeti
sinirlayici amaci veya etkisi olan ve bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici
olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, Kanun’un 4 Uncl ve 5 inci
maddeleri ¢gergcevesinde de dederlendirilir.” ifadelerine yer verilmektedir. Ortak girisim
kurulmasi yoluyla ana tesebbusler arasinda koordinasyon riskinden s6z edilebilmesi
icin ana tesebbuslerin, kurulacak ortak girisimle ayni pazarda veya ortak girigsimin yer
aldigi pazarin alt ve Ust pazarlarinda veya bu pazarla yakin baglantisi olan komsu bir
pazarda 6nemli dl¢lde faaliyetlerini surdtrmekte olduklari ve ortak girisim kurulmasinin
dogrudan sonucu olan ig birliginin, ilgili tesebbuslere isleme konu mal ya da hizmetlerin
onemli bir bolimunde rekabeti ortadan kaldirma olanagi verdigi hallerde ortaya ¢iktigi
kabul edilmektedir. Ancak yukarida deginildigi Uzere, Turkiye’de ana tesebbuslerin
faaliyetleri arasinda herhangi bir yatay veya dikey ortisme bulunmamasi ve ortak
girisimin Turkiye’de herhangi bir faaliyette bulunmayacak olmasi sebebiyle, dosya
konusu islemin pazarin 6nemli bir bdéliminde rekabetin kisitlanmasi sonucunu
dogurabilecek bir koordinasyon riski tasimadigi degerlendirilmistir.

Yukaridaki bilgiler ve degerlendirmeler neticesinde; bildirim konusu ortak girisimin
Tarkiye'de faaliyette bulunmayacag, islem taraflarindan birinin Turkiye’de ilgili pazarda
pazar payinin bulunmadigi, digerinin pazar payinin ise olduk¢a dusuk seviyede oldugu
ve pazarda guglu rakiplerin bulundugu, Turkiye'de islem taraflari ile ortak girisimin
faaliyetleri arasinda yatay ve dikey ortismenin bulunmadidi, taraflar arasinda
koordinasyon riskinin dogmadigi ve pazarin zamanla gelismeye devam edeceqi
dikkate alindiginda, bildirim konusu islemin Tlrkiye’de herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki etkin rekabetin dnemli dlglide azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi ve
isleme izin verilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli d6l¢ide
azaltlmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igsleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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