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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Il. Bagkan : Tuncay SONGOR

Uyeler : Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B- RAPORTORLER : Fatma GOZLUKAYA ANGI, Erdem AYGUN
C- BiLDIRIMDE
BULUNAN : Fujitsu Siemens Computers Holding B.V.

Temsilci: Av. Secil Abali-Av. Sezin Turan
Barbaros Bulvari, Morbasan Sok. Cerahhoglu Binasi,
Balmumcu, Begiktas 34349 Istanbul

D-TARAFLAR : - Fujitsu Siemens Computers Holding B.V.
Het Kwadrant 1 3606 AZ Maarssen HOLLANDA

- Siemens Business Services GmbH&Co. OHG
Otto-Hahn-Ring 6 81739 Munih ALMANYA

E- DOSYA KONUSU: Siemens Business Services GmbH&Co. OHG’nin “Uriin
Baglantili Hizmetler” isinin Fujitsu Siemens Computers Holding B.V. tarafindan
devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 6.2.2006 tarih ve 700 sayi ile giren ve en son
14.3.2006 tarih ve 1614 say ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayil Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakumleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 24.3.2006 tarih ve 2006-2-
7/01-06-FG sayili Devralma On Inceleme Raporu, 27.3.206 tarih, REK.0.06.00.00-
120/50 sayili Baskanlik dnergesi ile 06-21 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda bildirime konu devralma isleminin,

- 4054 sayll Kanun’un 7. maddesine dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda izne tabi bir igslem oldugu,

- ligili Grin pazarlarinda hakim durum vyaratarak ya da mevcut hakim durumu
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guclendirerek rekabetin onemli Olgude azaltiimasi sonucunu dogurmayacagi ve
dolayisiyla bildirim konusu isleme izin veriimesi gerektigi,

- Devralmaya iliskin Ana Sdzlesme’nin 20. maddesinde duzenlenen rekabet etmeme
yukumlulagunun izin verilebilir bir yan sinirlama olarak kabul edilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. iglemin Niteligi

Dosya mevcudu bilgilere goére, Fujitsu Siemens Computers Holding B.V (FSC) ile
Siemens Business Services GmbH & Co. (SBS) arasinda, SBS’nin yurutmekte oldugu
arin baglantii  hizmetler (PRS) is biriminin FSC tarafindan dinya c¢apinda
devralinmasina iligkin olarak 21.12.2005 tarihinde “Agreement” baslikl bir alim satim
anlasmasi (Ana Sozlesme) imzalanmistir.

So6z konusu Ana Sozlesme gergevesinde taraflar, SBS’nin ¢esitli istirakleri vasitasiyla
her Ulkede ayri ayn yuratiimekte olan urin baglantili  hizmetler-PRS iginin
devralinmasina yonelik olarak, FSC tarafindan SBS istiraklerinin (i) hisselerinin, (ii)
varliklarinin ve/veya (iii) varliklarinin bolimlerinin devralinmasini kararlagtirmiglardir.
Diger bir ifade ile, Urin baglantih hizmetler-PRS isini yurutmekte olan her bir SBS
istirakinin yapilanma ve is yurutme sekline gore her Ulkede ayri ayr bigimlerde
devralma porsedurinin ydratilmesi ongurilmastar.

Tarkiye’de SBS’nin drun baglantili hizmetler-PRS igi, Siemens Business Services
Sistem Hizmetleri Anonim Sirketi (SBS Turkiye) aracihdiyla yurutulmektedir. SBS
Tarkiye’nin devre konu UrGin baglantili  hizmetler-PRS isi diginda kalan biligim
teknolojileri (BT) hizmetleri alt pazarlarinda da faaliyet gosteriyor olmasi sebebiyle,
Turkiye’de yapilacak devir isleminin varliklarin bir bolimunun devredilmesi seklinde
gerceklestiriimesi kararlastiriimigtir.

Tarkiye’deki gibi varliklarin bir bolimanun devralinacagi devralma modelinde, dncelikle
uriin baglantil hizmetler-PRS isi ayristirma yoluyla “devir 6zel amaciyla” kurulmus olan
sirketlere devredilecek, bunu takiben FSC dogrudan ya da baglh sirketleri araciligiyla
0zel amagcla kurulmus sirketlerin hisselerinin timunu devralacaktir.

Ana Soézlesme’nin 13 numarali Ekinde her SBS istiraki i¢in islemin ne sekilde
yapilacagi ayrica dizenlenmis bulunmaktadir.

Ana Sozlesmenin s6zu edilen ekinde, dinya ¢apinda yuratulen iglemin Turkiye ayagina
iliskin olarak, dncelikle SBS tarafindan Turkiye’de mukim Siemens IT Services NewCo
A.S. (Siemens Bilisim Hizmetleri Anonim Sirketi - Siemens NewCo) isimli bir girketin
kurulmasi, SBS Turkiye'nin, gercek piyasa degeri Uzerinden, Urun baglantili hizmetler-
PRS is koluna ait varliklarinin yeni kurulan bu sirkete devredilmesi ve nihayet bu sirketin
hisselerinin FSC tarafindan devralinmasi 6ngorulmektedir.
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Bu plan dogrultusunda halihazirda gelinen asamada, Siemens NewCo isimli girket
Tarkiye’de bir SBS igtiraki olarak kurulmus bulunmaktadir. Sirketin ortaklik yapisi
asagidaki gibidir:

Tablo 1 — Siemens IT Services NewCo A.S. Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Hisse Adedi
SBS Verwaltungs-GmbH 4,999,996
Emin Kadan Dora 1

Isik Gungdr Sensoy 1

Ertan Tldrmen 1

Ahmet Halit Zaim 1

Toplam 5,000,000

SBS Turkiye, arinle baglantili hizmetler-PRS ig birimini 31.3.2006 tarihinde Siemens
NewCo'ya devredecektir. islemin Tirkiye ayagina iliskin taslak anlasmada, bu devrin
hemen ardindan 1.4.2006 tarihinde yukarida yer verilen ortaklarin hisselerinin tamamini
FSC ve belirlenecek dort ortaga devredecekleri dizenlenmektedir. Boylece, Siemens
NewCo’nun FSC tarafindan devralinmasiyla iglemin Turkiye ayagr tamamlanmig
olacaktir.

Dunya ¢apinda yurutulecek tum iglemler tamamlandiktan sonra FSC, SBS’ye ait Urunle
baglantili hizmetler-PRS isini tumuyle devralmis olacak ve SBS bu isten ¢ekilecektir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Fujitsu Siemens Computers Holding B.V. (FSC)

FSC, Fujitsu Limited Tokyo (Fujitsu) ve Siemens AG Berlin/Munih’in (Siemens) her
birinin %50 hisseye sahip olduklari bir ortak girisimdir. FSC, PC’ler, dizistu bilgisayarlar,
calisma istasyonlari, handheld, tablet PC’ler, Intel ve Unix bazli sunucular,
anabilgisayarlar, bellek ve BT altyapi ¢ézumleri gibi donanim ve yazilim Urunlerinden
olusan BT Urunlerini sunmaktadir.

FSC, Turkiye'de Fujitsu Siemens Computers Limited Sirketi araciligiyla faaliyet
gostermektedir.

FSC, yukarida belirtilen faaliyetleri sonucunda dunya c¢apinda 2005 yilinda (.......... )
Euro ciro elde etmigtir. Sirketin, Turkiye’'deki ayni yil cirosu (.......... ) Euro’dur.

H.2.2. Siemens Business Services Gmbh & Co. OHG (SBS)

SBS, uluslararasi bilgi ve iletisim ¢ozumleri ve hizmetleri saglayan ve %100 Siemens
istiraki olan bir sirkettir. SBS, danigmanlik, sistem entegrasyonu, is sureci
optimizasyonu, yaratici is ¢ozumleri planlamasi ve uygulamasi, bakim, kullanici destegi,
tuketici hatti faaliyeti ve yeni bakim modelleri gibi altyapi hizmetleri, operasyon
hizmetleri ve uygulama yonetimi, disardan segilmis ve tam bilisim teknolojisi temin
etme, finansal hizmetler i¢in digardan hizmet temin etme gibi BT hizmetlerinin timdnd
sunmaktadir.
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SBS, Turkiye'de igtiraki olan Siemens Business Services Sistem Hizmetleri A.S.
araciligi ile faaliyet gostermektedir.

SBS’nin 2005 yilina ait dunya c¢apindaki cirosu (.......... ) Euro’dur. Sirket Turkiye'de
ayniyil (........ ) Euro ciro elde etmistir.
H.3. ilgili Pazar

H.3.1. ilgili Uriin Pazar

Devralma konusu islem, SBS’nin 6zel bir is birimi olan Urin baglantili hizmetler-PRS
isinin FSC tarafindan devralinmasina iligkindir. Uriin baglantili hizmetler-PRS isi genel
olarak, yukarida yedi alt pazar altinda belirtilen BT hizmetlerinin dogrudan tranle iligkili
olanlarini, bagka bir ifadeyle BT drunu olarak kabul edilen donanim ve yazilim
ardnlerinin  ve sistemlerin bakimi, kullaniminin desteklenmesi, geligtiriimesi ve
entegrasyonunun saglanmasi, isletiimesi ve yonetilmesi gibi alt pazarlarini kapsayan bir
hizmet kolunu ifade etmektedir.

SBS Turkiye’nin devre konu drin baglantili hizmetler-PRS isi ise, sadece donanim
bakim ve destek hizmetleri, yazillim temini ve destekleme hizmetleri ile BT ydnetim
hizmetleri alt pazarlarini kapsamaktadir.

islemin devralan tarafi FSC ise, yukarida yer verildigi lizere, masaisti bilgisayar,
tasinabilir bilgisayar, sunucu, monitor, klavye gibi BT donanim UrUn ve aksesuarlar ile
ana bilgisayar, bellek, sunucu sistemleri gibi ¢6zim bilesenleri (portfolyolar)
sunmaktadir. FSC, BT hizmetleri pazarinda ise kayda deger bir faaliyet
gostermemektedir.

AB Komisyonu’nun ve Rekabet Kurulu'nun ilgili kararlar ile gesitli kriterlere gore farkh
siniflandirmalar yapilabilmesine karsin genel olarak BT pazarinin, kigisel bilgisayarlar,
avugici bilgisayarlar, calisma istasyonlari, kurumsal bellek (depolama) sistemleri,
sunucular, yazici ve goruntuleme cihazlari, bilgisayar bilesenleri, yazilm ve BT
hizmetleri alt pazarlarindan olugan bir Ust pazar oldugu kabul edilmektedir. Bunun yani
sira, AB Komsiyonu’nun bazi kararlarinda da yazilim gibi BT hizmetlerinin de BT
pazarinin komsgu pazarlarindan biri oldugu degerlendirmesine yer verilmistir. Bu
sebeple, FSC’nin BT hizmetleri diginda kalan genel olarak donanim Urdnleri ve ¢ozim
bilesenleri olarak tanimlanabilecek faaliyet konularinin ilgili Grin pazar olarak
degerlendiriimesine gerek bulunmamaktadir.

Dinya c¢apinda yurutulmekte olan islemin inceleme konusu Tarkiye ayagini olugturan
devre konu arun baglantili hizmetler-PRS igi (dolayisiyla devralinacak NewCo
Siemens’in faaliyet alani) donanim bakim ve destek hizmetleri, yazilim temini ve
destekleme hizmetleri ile BT yonetim hizmetlerinden olusmaktadir. BT pazari degisik alt
pazarlara ayirarak incelenebilmekte ise de, bu alt pazarlar arasindaki farkin belirginligini
kaybettigi ve tim bu hizmetlerin tuketiciler tarafindan paket halinde talep edildigi tespit
edilmistir. Ayrica pazardaki buylk oyuncularin tum hizmetleri sunabilecek durumda
olmasi sebebiyle arz yonunden ikame edilebilirligin yuksek oldugu gorulmugtur.
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Dolayisiyla pazarin tek bir pazar olarak ele alinmasi yoninde bir egilim bulunmaktadir.
Sektdorde faaliyet gostermekte olan tesebbusler ve bunlarin faaliyet alanlari
incelendiginde de, bu tesebbuslerin, kdken itibariyle en yogun ve yaygin olarak hizmet
verdikleri sektorlerin disinda da faaliyetlerini ¢esitlendirerek tim BT hizmetleri alt
pazarlarini kapsayacak nitelikte bir genigsleme ve vyapilanma iginde olduklari
gorulmektedir. Bu durum, hizmetlerin ve pazarlarin yakinsaklagmasina neden olarak
hizmetler arasinda kesin sinirlarin gizilmesini zorlastirmaktadir.

Sonug olarak, ilgili riin pazarini Urdn baglatili hizmetler-PRS iginin kapsadigi ayri ayri
donanim bakim ve destek hizmetleri, yazilim temini ve destekleme hizmetleri ile BT
yonetim hizmetleri olarak tanimlamak mumkin ise de, hizli teknolojik gelismelerin
getirdigi alt pazarlar arasi yakinsama, kullanicilarin ilgili Grin ve hizmetlere tek noktada
ulasma yonundeki talebi, sektordeki arzin ikame edilebilirlik seviyesinin yukselmesi,
pazara girisin son derece kolay olmasi nedeniyle ilgili Urin pazan “bilisim teknolojileri
hizmetleri” pazar olarak tespit edilmigtir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Yukarida belirtilen ilgili Grin pazarinda ulke icinde rekabet sartlarinin farklilagsmasina
neden olacak bir unsurun bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar, “Tirkiye
Cumbhuriyeti sinirlar” olarak belirlenmistir.

H.4. DEGERLENDIRME

Dunya capindaki bir devralmanin Tarkiye ayagini olusturan inceleme konusu iglem,
SBS Turkiye bunyesinde yuratilen Uran baglantili hizmetler-PRS isinin malvarligi satisi
yoluyla yeni kurulmus olan Siemens IT NewCo Siemens isimli sirkete devredilmesinin
ardindan bu sirketin hisselerinin timuayle FSC tarafindan devralinmasini kapsamaktadir.

Mevcut durumda Siemens NewCo sirketi, %99,9 hisse orani ile baska bir SBS igtiraki
olan Siemens Business Services Verwaltungs-GmbH tarafindan  kurulmus
bulunmaktadir. Devir konusu Urin baglantili hizmetler-PRS isi henuz bu sirkete
devredilmemigstir. S6z konusu is devrinin 31.3.2006 tarihinde yapilacag taraflarca beyan
edilmigtir.

Uriin baglantili hizmetler-PRS isinin Siemens NewCo'ya devrinden ardindan, Siemens
NewCo’nun hisselerinin tumu FSC’ye (ve belirlenecek dort ortaga) devredilecektir.
Bdylece, devir iglemi sonunda Urun baglantih hizmetler-PRS iginin devredildigi
NewCo’nun kontrolt, SBS'den FSC’'ye gecmis olacaktir. Diger bir ifade ile, SBS
araciligiyla Turkiye’deki urin baglantili hizmetler-PRS isini tek basina kontrol etmekte
olan Siemens, devir islemi sonrasinda bu kontroli FSC araciligiyla Fujitsu ile
paylasmak durumunda kalacak; drun baglantih hizmetler-PRS isi Siemens ile
Fujitsu’nun ortak kontroline gecgecektir. Bu ¢ercevede, s6z konusu kontrol degisikligi
sebebiyle iglem, 1997/1 sayil Teblig’in 2. maddesi (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir.
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Taraflardan SBS’nin Turkiye'de 2005 yilinda elde ettigi toplam ciro (.......... ) €; yaklasik
(cereennn ) YTL'dir'. Sirketin Tirkiye'de 2005 yilinda riin baglantili hizmetler-PRS
isinden elde ettigi ciro ise, (.......... ) €; yaklasik (.......... ) YTL'dir. FSC’nin Turkiye cirosu
iS€ (vvuerennn ) € yaklasik (.......... ) YTL olarak bildirilmistir. FSC’nin BT hizmetleri ve
Ozellikle arin baglantili hizmetler-PRS alanindaki faaliyetleri kayda deger bir bayukluk
tagsimadigindan bildirim formunda bu alandan elde edilen gelir icin ayr bir ciro bilgisine
yer verilmemigtir. Bununla birlikte, sadece devre konu olan SBS Turkiye’nin drun
baglantili hizmetler-PRS isinden elde edilen cironun bile 25 milyon YTL esigini agmakta
oldugu goz onune alindiginda, bildirim konusu iglemin 1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesi
uyarinca Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir devralma islemi oldugu anlagiimaktadir.

4054 sayill Kanun’un 7. maddesinde, hakim durum doguran ya da mevcut bir hakim
durumu guglendiren ve bunun sonucunda ilgili pazarda rekabetin 6nemli oOlgude
azalmasina yol agan birlesme ve devralmalar yasaklanmaktadir.

Dosyada yer alan bilgilere gore, devralma isleminin gercgeklestigi BT Urlin pazarinda
Tarkiye’de 2005 yilinda olusan tahimini pazar paylari asagidaki gibidir:

Tablo 2 — Tarkiye BT hizmetleri pazar paylari - 2005
Sirket Pazar Payi (%)
IBM .

Ericsson
Siemens2
HP

Siemens NewCo
(PRS iginin devrinden sonra)
FSC

Diger
Toplam

A~~~ ~ ||~~~
N— [N— ~— N = — [~

00

Bu cercevede, SBS’nin Turkiye’deki urin baglantili hizmetler-PRS isinin devralinmasi
ertesinde FSC bu pazarda toplam % (...)lik bir pazar payina ulagacaktir.

ilgili pazarda faaliyet gdsteren rakip tesebbiislerden IBM, Ericsson ve HP’nin sirasiyla
%(....), %(....) ve %(....) 'k pazar paylarina sahip olmalarn hususu ile ilgili Uran
pazarinin giris ¢ikislara acik rekabetci yapisi birlikte goz 6nlne alindiginda, bagvuru
konusu devralma igleminin ilgili pazarda tek basina veya birlikte hakim durum
dogurmayacagi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi seklinde rekabeti
engeleyici herhangi bir sonu¢ dogurmayacagi sonucuna ulagiimistir.

Diger taraftan, islemi dizenleyen Ana Sozlesme’nin 20. maddesinde, iglemin devreden
tarafi olan SBS’nin dogrudan ya da igtirakleri araciligiyla iglemin 6ngoérulen kapanigini
(ya da gecikmeli kapanisini) izleyen tarihten itibaren Gg¢ yil suresince, kapanis tarihinde

' Cirolarin YTL Karsiliklari 31.12.2005 tarihli T.C. Merkez Bankasi déviz alis kuru (zerinden
hesaplanmistir.
* SBS Tiirkiye'nin kalan BT hizmetleri ve grup igi hizmetler.
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islemini surdurdugu bir tlkede, FSC’nin yazili onayl olmaksizin kendi hesabina ya da
herhangi bir Uglincu sahisla baglantili olarak ya da herhangi bir Gglincu sahis yararina
devre konu faaliyet kapsamina giren herhangi bir aktiviteye baslamayacagl ya da
devam etmeyecegi duzenlenmektedir.

Yan sinirlamalar, genellikle devralan tarafindan devralma igleminden beklenen
faydalarin tam olarak saglanabilmesi i¢in sdzlesmelerde taraflarca kabul edilmektedir.
Genel kural olarak, devralma islemine iliskin rekabet etmeme yukUmluligunun bir yan
sinirlama olarak kabul edilmesi ve islemle birlikte izin verilebilir olarak degerlendiriimesi,
s6z konusu yasagin yogunlasmanin uygulanmasiyla dogrudan ilgili ve gerekli olmasi ve
devralmadan beklenen faydanin elde edilebilmesi icin uygun olmasi (ilgili kigiler, cografi
kapsam, konu ve sure bakimindan) kriterlerine baglanmistir.

Bildirim konusu Ana Soézlesme'de yer alan rekabet etmeme yukimlalugine iligkin
madde incelendiginde, hUkmun devralma ile amaglanan sonuglarin gergeklesmesine
yardimci olacak nitelikte; alici FSC’nin devraldigi is kolunda (PRS) musterilerce kabul
edilebilmesi ve piyasada tutunabilmesi i¢cin SBS’nin rekabetine kargi ihtiyag duydugu
koruma alanini saglamaya yonelik olarak duzenlendigi anlasiimaktadir.

Ayrica s6z konusu yasagin, sadece saticiya (SBS) ve istiraklerine yonelik olarak
duzenlendigi; dolayisiyla sadece taraf tesebbuse iligkin oldugu ve devrin konu edildigi
cografya ile sinirlandiriimis oldugu goérilimektedir.

S0z konusu sinirlama devir konusu faaliyet alanina 6zgulenmis bulunmaktadir. Bunun
yanli sira, devir anlagmasi ile saticidan aliciya mugteri itibari ile diger fikri haklarin yani
sira gizli bir know-how devrinin de 6ngoéruldugu, bu sebeple u¢ yillik yasagin sure
bakimindan sinirlamalar ile orantili oldugu anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar cergcevesinde, Ana Sozlesme’nin 20. maddesi ile
saticiya getirilen Ug yillik rekabet etmeme yukimluligu, yasagin muhatabi olan kisiler,
kapsam ve slUre bakimindan gerekli olandan daha fazla bir kisitlama icermemesi
sebebiyle devralma islemiyle birlikte izin verilebilir bir yan sinirlama olarak kabul
edilmigtir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu iglemin 4054 sayilli Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna,
ancak iglem sonucunda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesinde belirtilen nitelikte
hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli Ol¢cide azaltiimasinin s6z konusu

olmadigina,
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2. Devralmaya iligkin Ana Sozlesme’'nin 20. maddesinde duzenlenen rekabet
etmeme yukumlulagunin makul ve objektif bir yan sinirlama sayilarak bildirime
konu isleme izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



