REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D1/1/A.O. -01/1 (Devralma)
Karar Sayisi : 01-28/276-80
Karar Tarihi :19.6.2001

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,
R. Mufit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER, Mustafa PARLAK,
Prof. Dr. Zihti AYTAC, Rifki UNAL

B- RAPORTOR: Aydin OZTUNALI

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Pechiney SA
Temsilcisi: Av. Mehmet GUN
Koresehitleri Cad. No: 32
80300 Zincirlikuyu-istanbul

- Sapa AB

D- TARAFLAR:- Pechiney SA
7 Place du Chancelier Adenauer, 75016 Paris-FRANSA

- Sapa AB
Humlegardsgatan 17, 11485 Stockholm-iISVEC

E- DOSYA KONUSU: Pechiney SA'nin, Sapa AB'nin Eurofoil Belgium ve
Eurofoil Luxemburg sirketlerindeki hisselerinin tamamini devralmasi islemine
izin talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 4.5.2001 tarih, 1815 sayi; 18.5.2001 ve
6.6.2001 tarihlerinde giren bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid’in ilgili hukumleri uyarinca
yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 8.6.2001 tarih, D1/1/A.0.-01/1 sayili
Devralma On inceleme Raporu 15.6.2001 tarih, REK.0.05.00.00/53 sayili Bagkanlik
onergesi ile 01-28 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORUN GORUSU: Pechiney SA'nin Sapa AB'nin Eurofoil Luxemburg ve
Eurofoil Belgium sirketlerindeki hisselerinin tamamini (%100 kontrol) devralmasina
iliskin igleme; devreden ve devralan taraflarin faaliyetlerinin Turkiye pazarinda
ortismemesi ve bu pazarlarda tek alici bulunmasi itibariyla ¢cok énemli oranda alici
gucundn varhigr gibi nedenlerle, 4054 sayilil Kanun'un 7. maddesi anlaminda rekabeti
onemli dl¢clide sinirlayacak sekilde bir hakim durum yaratiimasina yahut var olan
bir hakim durumun gugclendiriimesine yol acmayacagi, ayrica "Hisse Alim
Sozlesmesi"nin 10. maddesinde, devreden taraf (ve istirakleri) Gzerine Turkiye
Cumhuriyeti sinirlari icerisinde getirilen sirket faaliyetleriyle ilgili olarak 3 yil sureyle
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faaliyet gosterme yasaklarinin yan sinirlama olarak nitelendirilmesi gerektigi
dusunulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

Devralan taraf olan Fransiz sirket Pechiney SA (Pechiney) istirakleri
aracihglyla dinya ¢apinda ve o6zellikle aliminyum Uran gesitleri (boksit, aliminyum
oksit, iptidai aliminyum, yassi rulolanmig Urunler, aliminyum gubuklar) ve ambalaj
ardnleri  Gretimi  (tupler, aerosoller, esnek paketleme) alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

Pechiney'in 2000 yilinda Tuarkiye cirosu 39 milyon Euro yaklasik 22.7 trilyon
TL. olarak gergeklesmistir.

Devreden taraf olan Sapa AB (Sapa), isve¢ kanunlarina gore kurulmus ve
aluminyum c¢ubuklar, otomotiv endustrisi igin plastik ve aliminyum folyo ve serit
sektorlerinde faaliyet gosteren bir sirkettir. Sapa' nin 2000 yilindaki Turkiye cirosu
127.754 milyon SEK, yaklagik 8.5 trilyon TL. olarak gerceklesmistir.

Pechiney ve Sapa arasinda akdedilen s6z konusu "Hisse Alim Sézlesmesi" ile
hisseleri devre konu sirketlerden birisi, Belgika kanunlarina gore kurulmus olan ve
aluminyum folyo ile serit Uretiminde faaliyet gosteren Eurofoil Belgium, digeri ise
Liksemburg kanunlarina goére kurulmus ve yine aliminyum folyo ile serit Uretiminde
faaliyet gdsteren Eurofoil Luxemburg'dur.

Sapa, Eurofoil Belgium ve Eurofoil Luxemburg'un %100 hissesine, Eurofoil
Luxemburg ise Eurofoil US ve Stocktuna AB sirketlerinin hisselerinin %100'Une
sahiptir. Eurofoil US ise ABD, Meksika ve Kanada'da esnek paketleme amagli
aluminyum folyo ve serit dagitimi ile istigal eden Euronorca Partners GP sirketinde
%50 hisseye sahip olup, baska bir aktivitesi yoktur. Ote yandan Stocktuna AB'nin
herhangi bir endustriyel ya da pazarlama faaliyeti bulunmamaktadir.

Hisse alim sdzlesmesi, Sapa tarafindan, Eurofoil Luxemburg ve Eurofoil
Belgium'daki tum hisselerinin Pechiney'e satisini dizenlemektedir. S6z konusu
satis sonucunda Pechiney, Eurofoil Luxemburg ve Eurofoil Belgium Uzerinde ve
dolayisiyla Stocktuna AB ve Eurofoil US Gzerinde kontrol sahibi olacaktir.

Eurofoil Luxemburg ve Eurofoil Belgium'un 2000 yilindaki Tarkiye cirolari
1.9 milyon Euro, yaklasik 1.1 trilyon TL.'dir.

Taraf sirketlerden higbirisinin  Turkiye'de herhangi bir uUretim faaliyeti
bulunmamakta, satigi yapilan urinler ithalat yoluyla Ulkeye getirilmektedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Uriin Pazari

Aliminyum folyo ve seritler birgcok farkli kullanim alanina sahip olup, bu
alanlar, ambalajlama, endustriyel kullanimlar, 1si donusturliculer ve diger alanlar
olarak tanimlanmaktadir. Kullanim alani ne olursa olsun tum folyo ve serit gesitleri,
benzer spesifik ekipman (aliminyum folyo rulolama mekanizmasi) kullanilarak
uretilen yassi rulolanmis aluminyum Grdnlerin (6zellikle 200 mikronun (0,2 mm)
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altindaki kalinlikta Grdnlerin) Uretimi igin planlanmiglardir. Dolayisiyla birgok
aluminyum folyo cesitleri ve serit gesitlerinin kendi iglerinde ve aralarinda arz
yonunden ikame edilebilirligi yuksektir. Bir baska deyisle, s6z konusu pazardaki
ureticiler Gretimlerini kolaylikla bir cinsten digerine ¢evirebilme imkanina sahiptirler.

Seritlerin tek katman olarak rulolanmalarina karsilik, aliminyum folyolarin son
rulolama adimindan once katlanip, ¢ift katman halinde rulolanmalari ve bundan
sonra ayrilarak kesilmeleri digsinda, aliminyum folyo ve seritler ayni Uretim
prosedurine tabidirler.

Ote yandan, folyo ve serit sektorii icinde, talep ve arz yéniinden asagida
belirtilen bazi 6zellikler nedeniyle farkli Grlin pazarlari ortaya ¢gikmaktadir.

* Aliminyum Folyolar

- Aseptik Folyolar (10 micron'un altinda kalinlik)

Bu aliminyum folyo ¢esidi bazi Urlnlerin (¢orba, sit ve igecekler gibi) aseptik
(mikrop barindirmayan) sartlarda saklanmasina yodnelik ambalaj Uretiminde
kullanilan ¢ok ince bir aliminyum folyo gesididir. S6z konusu drinun musgterileri,
diger aluminyum folyolarin dénusumu ile ugrasan musteri kitlesinden farkhlik
arzeden (basta Tetrapak ve Combibloc olmak Uzere) aseptik ambalaj Ureticileridir.
Aseptik folyo masgterileri, esnek paketleme alanindaki diger musterilere oranla,
aluminyum folyo kalitesine, aliminyum kagidin kendi ekipmanlarina uyumluluguna,
servis ve satis sonrasi sartlara cok daha fazla dikkat etmekte ve o6nem
vermektedirler. Bu g¢esidin 6zel bir Gretim prosedurd olup, kullanilan aliminyum ¢ok
incedir (6.3 mikron Tetrapak igin).

- Esnek Ambalajlama (paketleme) icin Kullanilan Diger Aliminyum Folyo Cesitleri
(50 mikronun altinda kalinlik)

Bu aliminyum folyo gesitlerini, talep eden musteri gruplari, bu trtnleri farkli
kullanim amaclarina goére cesitli kalinliklarda kullanabildikleri gibi, ayni kullanim
amacina yonelik olarak farkli kalinliklarda da kullandiklari bilinmektedir.

Arz acisindan ise, Uretim igin Urline 6zel know-how gerekmemekte ve bu
aluminyum folyolara iliskin olarak genis bir ikame edilebilirlik bulunmaktadir. Bu
nedenle tum "diger aliminyum folyolar" ayni Grin pazarina dahil edilmistir.

* Seritler (50 micron'dan 200 micron'a kadar degisen kalinlikta)

Isi donustiriculer (klimalarda kullanilan seritler) olarak da nitelendirilen bu
pazar mugsteri gruplarina goére ikiye ayrilabilmektedir: Otomotiv endustrisinde
kullanilan 1s1 donusturuculer ve insaat sektorinde kullanilan 1si donusttrtculerdir
(sabit klimalar).

Arz acisindan, "ingaat sektorine yodnelik 1s1 donuasturtculer", 6zel maden
alagimlarindan yapilan "otomotiv sektériine yonelik 1s1 donasturtculer” ile farkli bir
Uretim prosedurine tabidirler.

Talep acisindan, bu iki Grinin musterileri de farklilik arzetmekte ve farkli
ekonomik trendleri izlemektedirler. Ornegin, otomotiv sektoriine yoénelik sl
donagturaculerini satin alan musteriler, kalite ve fiziksel dayanikliiga (asinma ve
paslanmaya karsi dayaniklilik, bicimlendirilebilme, sertlik, termal iletkenlik) daha
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fazla énem veren uluslararasi firmalardir. S6z konusu musterilere Urln arzi igin
uretici zor ve uzun birtakim yetkinlik prosedurlerinden ge¢gmek durumundadir. Bu
prosedurlerden gegcis suresi otomotiv ekipman saglayicilar tarafindan yapilan testler
ve araba Ureticisi tarafindan nihai Grinde yapilan testler i¢cin harcanan zaman dahil
olmak Uzere 6 ay ila 2 yil arasinda degismektedir. Ancak, insaat sektdriinde bulunan
birgcok musteri, kiigik ve orta ¢apli kuruluglardan olugsmakta ve Ureticinin yetkinlik
proseduru sadece iki ayl bulmaktadir.

Bu cergevede, ilgili Grin pazarlari; esnek paketleme amacli diger aliminyum
folyolar, otomotiv sektorl igin 1s1 donustlriculeri ve aseptik folyo pazari olarak
belirlenmigtir.

H.2.2. Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, Urunlerin ozellikleri, kullanim alanlari, alicilarin cografi
dagihmi, dagitim kanallari gibi unsurlar g6z o6énunde bulundurularak Tarkiye
Cumbhuriyeti sinirlari olarak tespit edilmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1997/1 sayih Teblig’in 2. maddesinin (b) bendinde “Herhangi bir tesebbiisin
ya da kisinin diger bir tegebblisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya
bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari
devralmasi veya kontrol etmesi’ birlesme veya devralma sayilan haller olarak
ongorulmastir. Eurofoil Luxemburg ve Eurofoil Belgium'da kontrol degisikliginin
gerceklesmesi nedeniyle bildirime konu islemin 1997/1 sayili Teblid'in anilan
maddesi kapsaminda bir devralma oldugu sonucuna ulasiimistir.

Taraf tesebbuslerin faaliyetleri, esnek paketleme amacli diger aliminyum
folyolar, otomotiv sektorl igin 1s1 donustlriculeri ve aseptik folyo pazari olarak
belirlenen ilgili Grin pazarlarinin higbirisinde gakismamakla birlikte, taraflarin ilgili
pazarda 2000 yili itibariyla toplam 32.3 trilyon TL.'ye ulasan cirolarinin ve aseptik
folyo pazarindaki %50 ve otomotiv sektdrl icin is1 dénusturtclleri pazarinda
%35 civarinda olan pazar paylarinin, 1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile
degisik 4. maddesinde belirtilen egsikleri agmasi nedeniyle s6z konusu islemin bu
pazarlar agisindan izne tabi bir devir islemi oldugu sonucuna ulasiimistir. Anilan
devralma igleminin, ilgili Urin pazarlari agisindan degerlendiriimesi asagida
sunulmustur.

Esnek Paketleme Amaclh Diger Aliminyum Folyolar Pazari

Bu pazarda Pechiney'in payl % 4 civarinda olup, diger tesebuslerin paylari ise
Etibank %31, Assan %24, Carcano %14, VAW %4, Alcan %2, Elval %2 ve diger
%19 seklindedir. Bu pazarda devralinan Eurofoil Luxemburg ve Eurofoil Belgium'un
herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

Aseptik Folyo Pazari

So6z konusu Uranun musterileri aseptik ambalaj Ureticileri olup, genelde servis
ve satis sonrasi hizmetlere ¢ok 6nem vermektedirler. Misterinin 6zel bir Uretim
prosedirt bulunmakta, kullanilan aliminyum ¢ok ince ve uretimi de 6zel bir know-
how’a tabi olmaktadir.
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Tarkiye’de aseptik folyonun alicisi sadece Tetrapak A.$.’dir. Tetrapak ise bu
alimlarin yaklasik yarisini Eurofoil Luxemburg'dan diger yarisini ise Carcano’dan
yapmaktadir. Pazardaki diger saglayici Carcano’nun da taraflar kadar, yaklasik %50
oraninda pay! bulunmaktadir. iki saglayicili ve tek alicili aseptik folyo pazari, Griinin
Ozellikleri dolayisiyla alici-saglayici iligkisinin ¢ok yogun oldugu bir pazardir.
Tetrapak igin Eurofoil Luxemburg tarafindan 6.3 mikron kalinliginda Uretilen aseptik
folyo seritler, gsirketin 6zel bir know-how gerektiren Gretim prosesinde
degerlendiriimektedir.

Pechiney’in bu pazarda yer almamasi itibariyla, taraflarin devralma iglemiyle
anilan pazardaki paylari toplaminda herhangi bir artis olmayacak, bu oran yine
yaklasik %50 seviyesinde bulunacaktir.

Otomotiv Sektorii igin Is1 Doniistiiriiciileri Pazar

Genel anlamda 50 mikrondan 200 mikrona kadar degisen kalinlikta
aluminyum serit pazari olarak da tanimlanabilecek olan bu pazar, hem arz hem de
talep yanli farkliliklar icermesi nedeniyle, otomotiv sektort igin 1s1 donusturaculeri
pazarl ayrimina tabi tutulmustur.

Dosya mevcudu bilgilerden, bu drandn Ulkemizde halihazirda sadece Kale
Oto Radyator A.S. tarafindan kullanildidi, Valeo adli firmanin 1999 yilinda izmir'deki
tesislerini kapatarak, piyasadan c¢ekildigi, ancak, Corum tesislerinde yaklasik
25 senedir bakir i1s1 donusturiculeri Gretimi yapan Yetsan'in, onUmuzdeki aylarda
aluminyum 1s1 donugturiculerine yonelik faaliyete gecmesinin beklendidi, tek alicil
(monopson) vyapidaki bu pazarda, Pechiney'in payinin yaklasik %35 oldugu
(1000 tonda 350 ton) ve devralinan sirketlerin bu pazarda herhangi bir satisinin
bulunmadigi, talebin geri kalan % 65’lik kisminin Assan, VAW ve Sapa Finspog adli
sirketlerce saglandigi anlasilimigtir.

Devralinan sgirketler ile devralan Pechiney'in faaliyetleri aseptik folyo
pazarinda oldugu gibi bu pazarda da ¢akismamakta, dolayisiyla devralma islemi ile
yogunlagma oranlarinda bir degisiklik olmamaktadir.

Ayrica, dosya mecudu bilgi ve belgelerden, bildirim formunda taraflarin en
blyuk bes musterisi olarak gdsterilen Tetrapak A.S., Kale Oto Radyatér San. ve Tic.
A.S., Rotopak Matbaacilik Ambalaj San. ve Tic. A.S., Usta Basim Ambalaj San. ve
Tic. Ltd. Sti. ve Huhtamaki Van Leer Saf Plastik firmalarina, devralma islemine iligkin
goruslerinin soruldugu, adi gegen sirketlerin genel olarak s6z konusu devralmayla
kendilerini dolayisiyla Turkiye pazarini olumsuz yonde etkileyecek bir durumun
gerceklesmeyecegini ifade ettikleri anlagiimigtir.

Yukarida yer verilen tesbitler dogrultusunda, devralma iglemi ile rekabeti
onemli dlgude azaltacak sekilde bir hakim durumun yaratilmadigi veya mevcut bir
hakim durumun gug¢lendiriimedigi kanaatine variimistir.

Hisse Alim So6zlegsmesinin 10. maddesinde yer alan
Rekabet Yasagi Diizenlemesi

Devralma igslemine esas teskil eden “Hisse alim sdzlesmesi’nin 10. maddesi,
devreden taraf ve onun kontrolindeki diger tesebbuslerin tg¢ yil sire ile "isle" ilgili
faaliyetlerle istigal etmemesine iliskin dizenlenmeyi icermektedir.
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Bu tUr devir islemlerinde devreden taraf Uzerine getirilen satisa konu faaliyet
ile istigal etme yasaklari, uygun sure ve kapsamda olmasi kosuluyla, islemin bir
batin halinde ve saglikli bir sekilde gergeklestirimesi amaciyla makul
karsilanabilmektedir.

ilgili pazarlar agisindan gerekli know-how, miisteri portfoyl, marka imaji ve
saglayici - alici bagimhliginin yogunlugu gibi hususlar dikkate alindiginda, anilan
sozlesmenin 10. maddesi ile getirilen 3 yil sureli rekabet yasaginin, devralma
isleminin gergeklestirilmesi igin makul, objektif ve zorunlu bir yan sinirlama oldugu
kanaatine variimistir.

Ayrica soOzlesmenin 10 b(i) boélimdnde, satici Uzerine getirilen, yatirimci
olarak herhangi bir rakip firmanin sermayesine 6dung¢ verme, boyle bir firmanin
hisselerini satin alma veya bdyle bir sirketin munferiden veya toplam olarak
sermayesinin %10’'una tekabul eden miktarlarla katkida bulunma yasaklari yer
almaktadir. Ancak, yapilan bir sdzlesme degisikligiyle, Turkiye Cumhuriyeti topraklari
bu yasaklarin kapsami diginda birakilmig, dolayisiyla bir degerlendirme yapiimasina
gerek kalmamistir.

i- SONUC
Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1ginda,

1- Pechiney SA'nin, Sapa AB'nin Eurofoil Luxemburg ve Eurofoil Belgium
sirketlerindeki hisselerinin tamamini devralmasina iligkin islemin, taraflarin sahip
oldugu toplam pazar payi ve cirolari yonuyle, 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne
tabi bir islem olduguna,

2- Bu iglem sonucunda, ilgili pazarlarda hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir
hakim durumun gulglendirilmesi ve bdylece rekabetin 6nemli Olglide azaltiimasinin
s6z konusu olmamasi, ayrica "Hisse alim s6zlesmesi" nin 10. maddesinde yer alan
3 yil sireli rekabet etme yasaginin, devir s6zlesmesine iliskin makul, objektif ve
zorunlu bir yan kisitlama olmasi nedeniyle, bildirim konusu isleme izin veriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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