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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2017-3-58 (Devralma)
Karar Sayisi : 17-30/492-214

Karar Tarihi : 27.09.2017

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN,

Sukran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER : Hatice YAVUZ, Cansu TOPAK KORKMAZ, Ebru OZYURT

C. BiLDIRIMDE
BULUNAN : - Cay Isletmeleri Genel Miidiirltigii
Cay isletmeleri Genel Mudurliiga, Mafti Mah. Menderes Bul.
53080 Rize TURKIYE

D. DOSYA KONUSU: Enfesler Gida Pazarlama A.S.’nin Trabzon ili Of ilgcesinde yer
alan Ug Yapraklar Gay Fabrikasi ve bu fabrikaya ait malvarhiginin, Cay isletmeleri
Genel Mudurligu tarafindan satin alma yoluyla devralinmasi islemine izin
verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 29.08.2017 tarihinde giren
bildirim Gzerine duzenlenen 21.09.2017 tarihli ve 2017-3-58/Ol sayili Devralma On
Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKIi DAYANAK

Bildirim konusu iglem ile Enfesler Gida Pazarlama A.S.'nin (ENFESLER GIDA) Trabzon
ili Of ilgesinde yer alan, yas ¢ayi kuru gaya c¢evirip depolayan tesisinin ve malvarliginin,
Cay Isletmeleri Genel Mudurligi (CAYKUR) tarafindan satin alma yoluyla
devralinmasina izin verilmesi talep edilmektedir.

Dosyaya iligkin eksikliklerin giderilmesi amaciyla CAYKUR, Dogus Cay ve Gida
Maddeleri Uretim Pazarlama ithalat Ihracat A.S. (DOGUS CAY) ve Unilever Sanayi ve
Ticaret Tirk A.S.den (LIPTON) bilgi talep ediimis ve talep edilen bilgiler Kurum
kayitlarina girmigtir.

G.1.Taraflar
G.1.1. Devreden: ENFESLER GIDA

Tum hisseleri Yildiz Holding’e ait olan ENFESLER GIDA, paketli gay uretimi ve satigi
yapmakta, bunun vyaninda bazi marketler igin fason paketli c¢ay Uretimi
gerceklestirmektedir’.

T ENFESLER GIDA'nin, sahibi oldugu ‘Obacgay’ markasi ile paketli cay retimi ve satisi yaptidi; ‘Deren
Cay’ ve ‘Berk Cay’ markalari ile fason paketli cay Gretimi yaptigi; ayrica 2016 yilinda ise CAYKUR adina
‘Golden Istanbul’ ve ‘Altinbas’ markalari ile fincan gay fason Uretimi yaptigi bildirilmistir.
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ENFESLER GIDA’nin iki adet ig birimi bulundugu belirtiimektedir. Bunlar Sakarya ilinde
faaliyet gosteren kuru gay harmanlama ve paketleme tesisi ile Trabzon ilinde yer alan
ve 2012 yilindan beri atil durumda bulunan yas ¢ayi kuru gaya geviren ve depolayan
tesisi iceren is birimidir. Trabzon’da bulunan tesisin paketli cay Uretim kapasitesinin
bulunmadigi bildirilmistir.

G.1.2. Devredilen: Ug Yaprak Cay Fabrikasi

ENFESLER GIDA’ya ait olan yas ¢ayi kuru gaya gevirme tesisinin; 2009, 2010, 2011,
2012 yillarinda galistigi, 2012 yilindan sonra atil kaldigi belirtimektedir.

Devre konu tesisin yas cay isleme kapasitesinin yillik yaklasik (.....) ton yas yaprak
oldugu ve bu yas gaydan yaklasik (.....) ton kuru ¢ay elde edilebilecedi belirtiimigtir.
Tarkiye’nin yas cay rekoltesinin 1.250.000 ton oldugu, bu sebeple devre konu tesis tam
kapasite c¢alistigi durumda Turkiye'nin toplam yas cayinin ancak %(.....)’sini
isleyebilecegi ifade edilmistir.

G.1.3. Devralan: CAYKUR

CAYKUR 233 sayili Kanun Hikmuinde Kararname hikimlerine tabi, sermayesinin
tamami devlete ait, tlzel Kkisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu
sermayesiyle sinirli bir iktisadi devlet tesekkili (iDT) ve Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin ilgili kurulugudur.

CAYKUR'un faaliyet alanlar Ureticilerden, isletmeye uygun nitelikteki cay yapraklarini,
satin almak, islemek ve degerlendirmek igin teknolojik faaliyette bulunmak, trettigi veya
ithal ettigi kuru gaylarin i¢c ve dig pazar isteklerine uygun olarak harmanlanmasini,
paketlenmesini ve pazarlanmasini saglamak seklinde tanimlanmistir.

CAYKUR'un teskilati igerisinde, 45 yas cay isleme fabrikasi, bir adet ¢ay paketleme
fabrikasi, bir adet pazarlama ve Uretim bdlge mudurligu, sekiz adet pazarlama bdlge
muaduarligu, Anatamir Fabrikasi ve Atatlrk Cay ve Bahge Kiltlrleri Arastirma Enstitlisi
MuadarlGguinun bulundugu belirtilmistir. Ayrica yapilan bildirimde tesebblsun gunluk yas
cay isleme kapasitesinin 2017 yilinda (.....) tona ylkseldigi ifade edilmistir.

CAYKUR'’un 2016 yilinda 668.000 ton yas ¢ay alimi gerceklestirdigi belirtiimistir. 2016
yiinda sektérdeki toplam alimin %53,1’inin CAYKUR, %46,9'unun 06zel sektor
tarafindan gergeklestirdigi belirtilmistir?.

2 CAYKUR, Cay Sektorii Raporu 20186,
http://www.caykur.gov.tr/CMS/Design/Sources/Dosya/Yayinlar/142.pdf
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G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Sektore iliskin Genel Bilgi

Dosya kapsaminda CAYKUR, DOGUS CAY ve LIPTON’dan edinilen bilgilere gére,
Tarkiye’de yas cay uretimi, Ureticiler tarafindan ¢ay bahcgelerinde ve genelde Mayis,
Temmuz ve EylUl aylari olmak Uzere Ug¢ surgun halinde yapilmaktadir. CAYKUR dahil
yas caydan kuru cay Uretip satis yapan tesebbusler, yas ¢ayl s6z konusu serbest
ureticilerden temin etmektedir. Cay fabrikalari, alim yerlerine (toplama bdlgesi) cay
yetigtiricileri tarafindan getirilen yas ¢ayi satin alip ilk olarak yas ¢ay fabrikalarinda kuru
gaya gevirip, parca buyukltklerine gore buralarda yas ¢ayi siniflandirarak harmanlama
unitelerinde yas ¢ayin harmanlanmasi ve nihai olarak da paketlenmesini yapmaktadir.
Sektordeki en biiyiik oyunculardan CAYKUR ve DOGUS CAY’in (irettikleri tim caylari
kendi yas cay fabrikalarinda igleme aldiklari ve kendilerine ait paketleme fabrikalarinda
paketlediklerini ifade etmistir. Ancak tesebbls yetkilileri pazardaki bazi oyuncularin
paketleme islemini Gg¢Unclu taraflara yaptirdiklarini belirtmektedir. Diger taraftan
LIPTON’un kendi uretimleri disinda {giincl taraflardan kuru cay alimi yaptigi ifade
edilmistir.

Cay bahcgelerinden toplanip yas cay fabrikalarina getirilen yas ¢ay burada temel olarak
bes agsamali bir islem gérmektedir3:

- Soldurma: Yeni toplanmig ¢ay yapragi, %70-80 arasinda degisen miktarda su
icermektedir. Yaklasik olarak 6 saat suren soldurma iglemiyle metal bir levhanin
Uzerine serilen c¢ay yapraklarinin suyu, metal levhanin altindan Ustteki cay
yapraklarina i1s1 verilerek %50-55 oranina dugurulmektedir.

- Kivirma: Kivirmanin temel amaci, soldurma igslemi sonrasinda ¢ay yapraklarinin
farkli makinelerde pargalanarak, ezilerek ve bukulerek bitki 6zsuyunu hicreden
disari ¢ikarip gcay yapraklarinin ylizeyine bulastirmaktir. Boylece gaydaki kalite
maddeleri olarak adlandirlan maddelerin agiga c¢ikarilmasi igin c¢ayin
hazirlanmasi saglanmaktadir. islemin yaklasik 2-2,5 saat siirdiigui belirtilmistir.

- Fermantasyon (Oksidasyon): Bu islem, ¢ay yapraginin havayla temas ederek,
O6zsuyunun oksijenle yanmasi (oksidasyon) sebebiyle kararmasidir. Oksidasyon
ile birlikte ¢ayda istenen renk, burukluk, parlaklik, koku ve aroma olusmasi
saglanir. Bu, ¢ayin kalitesini belirleyen kimyasal degisikliklerin oldugu agsamadir.
islem, yaklasik olarak yarim saat siirmektedir.

- Firinlama (Kurutma): Fermantasyon tamamlandiginda c¢ay yapraginda halen
%45-50 oraninda su orani mevcuttur. Bu oran, kurutma islemiyle %2-4
seviyelerine indiriimektedir. Kurutma isleminin amaci, ¢ay yapragini firinlayarak
oksidasyonu sonlandirmak, kazanilan 6zelliklerin yitirilmesine engel olmaktir.

- Tasnif: Kurutma islemi tamamlandiginda cay artik son asamasini tamamlamis
ve mamul haline gelmistir. Tasnif asamasinda firindan ¢ikan kuru gaylar elekten
gegcirilerek kalinlik ve kalitelerine gore ayrilir.

Yas ¢aydan kuru gay Uretiminin ikinci asamasinda ise kalinlk ve kalitesine gore ayrilan
caylarin harmanlanarak paketlenmeye hazir hale getirimesi gelmektedir. Paketleme
fabrikalarinda tasnif edilen gaylar, farkh ebat ve agirlikta ambalajlanmaktadir.

3 CAYKUR yetkilisi ve http://www.cayic.com/sayfa/siyah-cay-uretimi adli siteden faydalaniimistir.
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CAYKUR vyetkilisi tarafindan aktarilan bilgilere gore, CAYKUR yas cay ureticilerine
(ton/dekar) Uretim alani basina bir kota getirmektedir. S6z konusu kotanin Gzerinde
uretim yapan ureticiler ise kalan kismi pazardaki diger tesebbuslere saglamaktadir.
Ayrica tesebbUs yetkilisi tarafindan, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin yas cayin
taban fiyatinin belirlendigi* CAYKUR’un ise tam olarak bu fiyatlardan alim yaptigi ifade
edilmektedir.

G.2.2. ilgili Uriin Pazari

Yukarida aktarilan bilgiler 1g1ginda tuketicilerin kullandigi paketlenmis kuru c¢ayin alt
islemlerden geg¢mekle birlikte temel olarak iki asamada nihai halini aldig
anlagilmaktadir ilk asamada yas ¢ay, ¢ay bahgelerinde Uretilip hasat ediimekte, ikinci
asamada ise Uuretilen yas c¢ay belirli islemlerden gecirilerek perakende duzeyde
satilmaktadir. Bildirim konusu islem CAYKUR’un ENFESLER GIDA'ya ait ve halihazirda
faal olmayan yas cay fabrikasinin devralinmasina iligkindir. Devre konu tesis digsinda
ENFESLER GIDA'nin Sakarya ilinde kuru cay harmanlama ve paketleme tesisi
bulundugu da belirtiimektedir.

Bu noktada, “Birlesme ve Devralmalarda ilgili Tesebbis, Ciro ve Yan Sinirlamalar
Hakkinda Kilavuz”un 27. maddesinde yer alan “... taraflardan en az birinin Tiirkiye'de
faaliyette bulunmasi kaydiyla, taraflarin faaliyetleri arasinda yatay ya da dikey ¢akisma
bulunan herhangi bir ilgili Griin pazari mevcut ise, etkilenen pazar bulunma kosulu
saglanmis olacaktir.” hukmunun dikkate alinmasi onem tagimaktadir. Bu baglamda, her
ne kadar devre konu tesis faal olmasa da, yas c¢ay isleme ve depolama kapasitesi
icerdiginden iglem kapsaminda etkilenen pazarin mevcut oldugu degerlendirilmistir.

Rekabet Kurulunun (Kurul) pazara yonelik énceki kararlari incelendiginde s6z konusu
sektore iligkin ilgili Griin pazarlarinin “siyah gay pazar”®; “paketlenmis bitki ve meyve
caylari pazar” ve “siyah gay pazari”®; “siyah cgay toptan ticaret pazar”’ seklinde
tanimlandigi goérulmektedir. Mevcut dosya 6zelinde ise devre konusu tesisin Uretim
kapasitesi dikkate alinarak ilgili Grin pazarinin “kuru c¢ay Uretimi pazari” olarak
tanimlanmasi gerektigi degerlendiriimektedir. Yas c¢ay Uretimi; pazarin 6zellikleri,
pazardaki oyuncular ve urunun niteligi agisindan kuru cay Uretimi pazarindan
ayrilmaktadir. Zira ilgili Grin pazarinin “siyah cay toptan ticaret pazari”® olarak
belirlendigi Kurul kararinda da dosya konusunun CAYKUR caylarinin toptan dagitimini
perakende satisg noktalarina yapan bayilere iliskin olmasi dikkate alinmistir.

G.2.3. ilgili Cografi Pazar

llgili Grin pazarlari kapsaminda yer alan hizmetlerin Tirkiye genelinde sunulmasinin
mumkin olmasi ve pazar farkhlasmasi yaratacak faktorlerin bulunmamasi nedeniyle
ilgili cografi pazar Turkiye olarak belirlenmisgtir.

4 http://www.tarim.gov.tr/Haber/1182/Yas-Cay-Alim-Fiyati-Prim-Odemesiyle-Birlikte-213-Lira-Olarak-
Aciklandi

530.09.2004 tarih ve 04-63/930-222 sayili; 15.02.2007 tarih ve 07-14/128-44 kararlar.

6 09.10.2007 tarih ve 07-78/967-368 sayili karar.

718.06.2009 tarih 09-29/604-144 sayil karar.

818.06.2009 tarih 09-29/604-144 sayili karar.
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G.3. Degerlendirme
G.3.1. 2010/4 sayil Teblig Kapsaminda Degerlendirme

2010/4 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin birinci fikrasina gore “Kontrolde
kalici degisiklik meydana getirecek sekilde; a) iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi
ya da b) Bir veya daha fazla tegebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya
dolayli olarak kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle
veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya halihazirda en az bir tegebblisi
kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi” tesebbusler arasi
birlesme ve devralma olarak kabul edilmektedir.

Bildirim konusu islem, hisselerinin tamami Yildiz Holding A.S.’ye ait olan ENFESLER
GIDA’nin halihazirda faal olmayan, yas ¢ayi kuru gaya geviren ve depolayan tesisinin,
malvarhidinin satiimasi yoluyla CAYKUR’a devredilmesi islemidir. Bu bilgiler
dogrultusunda bagvuru konusu islemin, bir malvarliginin devredilmesi niteliginde bir
islem olmasi nedeniyle, 2010/4 sayili Tebli§’'in 5. maddesi gercevesinde bir devralma
islemi oldugu sonucuna varilmaktadir.

Dosya mevcudunda yer alan CAYKUR ve ENFESLER GIDA’nin 2016 yilina iligkin
Tarkiye cirolari dikkate alindiginda, iglem taraflarinin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in
7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen esikleri astigi gorilmektedir. Bu
nedenle bildirim konusu islem izne tabi bir devralma iglemi niteligindedir.

G.3.2. 4054 Sayilh Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi hukmU uyarinca bir pazarda hakim durum doguran ya
da mevcut bir hakim durumu guglendiren ve bunun sonucunda rekabetin 6nemli dlgide
azalmasina yol agan birlesme ve devralmalar yasaklanmaktadir.

Dosya kapsaminda, CAYKUR, DOGUS CAY ve LIPTON’dan yas cay alimi ve kuru cay
uretimine iligkin olarak son Ug¢ yila yonelik tahmini pazar paylar talep edilmigtir. S6z
konusu tesebbiislerden yalnizca LIPTON, yas ¢ay alimina iliskin pazar payi sunmustur.
Dolayisiyla yas ¢ay alimina iliskin LIPTON verileri ve kuru gay Uretimine iliskin olarak
da en ¢ok sayida tesebbus verisi sunmus olan CAYKUR verileri dikkate alinmistir. S6z
konusu pazar paylarina asagida yer verilmektedir:

Tablo 1: Yas Cay Alimi Tahmini Pazar Paylari

Tesebbis Tahmini Pazar Payi (%)
CAYKUR ()
DOGUS (....)
Ofcaysan Gida San. Paz. Tic. Ltd. Sti. (OFCAYSAN) (.....)
LIPTON ()
Diger (.....)
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Tablo 2: Kuru Cay SatisI Tahmini Pazar Paylar®

Tesebbls

Tahmini Pazar Payi (%)

2015

2016

CAYKUR

LIPTON

DOGUS

Dogadan Gida Uriinleri Sanayi ve Pazarlama A.S.

OFCAYSAN

ULKER

— |~ |~ [~ |~ [~ |~
N [ I~ [~ [~ [~ [~

DIGER (....) (.....)

Yukaridaki tablolardan anlasildigi izere CAYKUR gerek yas ¢ay alimi, gerekse kuru
cayin perakende satisi pazarlarinda lider konumundadir. Kuru g¢ay satigI pazarinda en
yakin rakibi olan LIPTON’un pazar pay! ise tesebbiisiin kendi tahminlerine gdre
%(.....)dir. Dolayisiyla CAYKUR en yakin rakibinin yaklasik olarak (.....) katina yakin
bir pazar payina sahip bulunmaktadir.

Ote yandan CAYKUR tarafindan aktarilan bilgilere gore tilkemizin yillik yas gay rekoltesi
yaklagik 1.250.000 tondur. Devre konu olan taginmazin yas cay isleme kapasitesi ise
yaklasik (.....) tondur. Buna gore ilgili tesisin Ulkemizde Uretilen toplam yas c¢ayin
yaklasik olarak %(.....)'sini isleme kapasitesine sahip oldugu anlagiimaktadir. S6z
konusu oran, yas ¢ay alim pazarinda degerlendirildiginde pazardaki en buyuk dérdincu
oyuncunun pazar payindan (%(.....)) daha dasuktir. Ayrica CAYKUR'un perakende
kuru cay satisI pazarindaki rakiplerinin pazar payi ile kiyaslandiginda ise s6z konusu
oran pazardaki (.....) buydk oyuncu OFCAYSAN’In pazar payindan (%(.....)) daha
duguktar. Bunun yani sira s6z konusu tesisinin 2012 yilindan itibaren faal olmamasi
nedeniyle bildirim konusu devralma islemi ile piyasadaki aktér sayisinda fiilen degisiklik
yasanmayacaktir.

4054 sayili Kanun'un 7. maddesi “llkenin bditiini yahut bir kisminda rekabetin 6nemli
Olgide azaltilmasi sonucunu doguracak” birlesme veya devralma iglemlerini
yasaklamaktadir. Zira Kurulun Misbis’in Ulker Grubuna devrini inceleyen kararinda'©
pazarda lider konumdaki tesebbusuln cikolata pazarinda 11. sirada, cikolata kaplamali
uranler pazarinda 9. sirada, krem cikolata pazarinda ise 10. siradaki tesebbusu
devralmasi igleminin her U¢ pazarda da lider firmanin en yakin rakipleri Uzerinde bir
etkisinin olmadigi, ayrica islemle lider firmanin pazar payindaki artisin kigukligu
dikkate alindiginda en yakin rakiplerin lider firma karsisindaki goreli konumlarinin,
dolayisiyla lider firma Uzerinde yarattiklari rekabetci baskinin dikkate deger bir sekilde
etkilenmeyecegdi degerlendirilmistir. Kararda ayrica iglem sonucunda pazarlardaki
oyuncu sayisi azalacak olmakla birlikte, Misbis ile benzer pazar gu¢ ve konumuna sahip
¢ok sayida oyuncunun varligi dikkate alindiginda pazardaki oyuncularin goreli
konumlari bakimindan rekabet yapisi Gzerinde énemli etkiler ortaya ¢cikmayacadi ifade
edilmigtir. Nihai olarak rekabetin dnemli dlcude azaltiimasinin s6z konusu olmadigi
gerekgesiyle isleme izin verilmistir. Benzer sekilde, Ulker Grubu’nun biskiivi pazarindaki
pazar payini 0,5 puan artiran isleme; otomatik Uretim cam ev egyasi pazarinda hakim
durumda oldug@u tespit edilen Turkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.$.’nin pazar payini 1
puan artiran igsleme izin veren Kurul kararlarinda'' da ayni gerekge dikkate alinmistir.

9 LIPTON tarafindan génderilen verilere gére, LIPTON’un perakende kuru cay satisi pazar payi 2014,
2015 ve 2016 yillari i¢in sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)dir.

10 25.08.2011 tarih ve 11-46/1111-384 sayil karar.

1106.07.1999 tarih ve 99-33/313-193 sayili; 18.04.2000 tarih ve 00-14/134-66 sayili kararlar.
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Mevcut dosya 6zelinde, IDT niteliginde olan CAYKUR’un, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanhgi tarafindan belirlenen taban fiyatlarda yas ¢ay alimi yaptigi dikkate alindiginda
(CAYKUR vyetkilileri tarafindan bu fiyatin altina inilmedigi ve Ustune c¢ikilmadigi
vurgulanmistir) dosya konusu iglem sonucunda yas ¢ay alimi piyasasinda CAYKUR
fiyatlari Gzerinde bir degisiklik yasanmasi beklenmemektedir. Bunun yani sira, ilgili
pazarda ¢ok sayida oyuncu oldugu, dosya konusu islemin CAYKUR’un pazar payinda
yarattigi degisikligin CAYKUR'un buyuk rakiplerinin pazar paylarina kiyasla oldukcga
dusuk duzeyde kaldigi da dikkate alindiginda bildirim konusu iglemin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda ilgili pazarda rekabeti énemli dlglide azaltacak
nitelikte olmadig1 degerlendirilmigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
boylece rekabetin 6nemli olgide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme
izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln iginde Ankara Idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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