10

20

30

40

Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-1-21 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 10-01/32-15
Karar Tarihi :6.1.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Mustafa Mehmet OZKARABUBER

C. SIKAYET EDEN : Pervin EJDER!
Tahrali Sitesi, Kavakyeli Plaza B Blok K:11
D.30 Libadiye Uskudar/Istanbul

D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILAN : - Brenntag Kimya Ltd. Sti.
Kavacik Mah. Ekinciler Cad. Muhtar Sok. No:1
K:1-6 34810 Kavacik - Beykoz/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Quest International’in Givaudan S.A. tarafindan
devralinmasini muteakip, uluslararasi diizeyde kimyasal lriinler ticareti yapan
Brenntag firmasinin Turkiye’deki Givaudan markali uGrunleri satan bayileri satin
alarak Tirkiye pazarinda tekellesmeye calistigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETIi: Sikayet dilekgesi ve ilgili raportérce yapilan telefon
gorismesinde sikayetci 6zetle;

- Sahibi oldugu Yigit Kimya’nin daha oOnceden ilag sanayiinde kullanilan ve
ilaglara hos bir tat veren kimyasallarin tedarigi ve yurticinde ilag Greten firmalara
satisi ile istigal ettigini,

- Daha 6nceden Quest Int. firmasinin Granlerini ithal eden ve dagitan Trend Gida
San. ve Tic. Ltd. $ti. (Trend Gida)'den Urln satin aldigini ve aralarindaki s6zlU
anlasma dogrultusunda bu Urdnlerin  yurticindeki ilag sektdriine satisini
gergeklestirdiklerini,

- Benzer Urlnleri Ureten Givaudan firmasinin halihazirda Givaudan Aroma ve
Esans San. ve Tic. Ltd. $ti. (Givaudan Turkiye) adh bir igtirakinin Tarkiye’'de
faaliyet gosterdigi; Givaudan’in Quest Int’i devralmasi sonrasinda hem
Givaudan hem de Quest Int. Urlnlerinin tedarik ve pazarlanmasinin Givaudan
Tarkiye tarafindan yapildigini,

' Kurum’a intikal eden ilk sikayette, sikayetginin, Yigit Kimya adina Pervin EJDER oldugu gérilmektedir. Sikayete
iliskin raportdrce bilgi almak amaciyla yapilan gérismede, Yigit Kimya’nin ikiye bélindugu ve ilag sektérine yonelik
olarak ham madde tedarigi ile istigal eden Yigit Kimya ve polyester urlnlerin ticareti ile istigal eden Yigit Polyester
olarak faaliyetine devam ettigi, Pervin EJDER’in Yigit Kimya'nin sahibi oldugu ifade edilmistir. Sikayetin geri
alinmasina iliskin yazi ise Ejder Kimya Danismanlk San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan gdnderilmis olup, Yigit
Kimya’nin faaliyetlerinin bu sirketin ¢atisi altinda birlegtirildigi anlasiimaktadir.
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- Onceden Quest Int. Grinlerini tedarik eden Trend Gida’nin, uluslararasi
dizeyde kimyasal UrUnlerin ticaretini yapan Brenntag firmasi tarafindan
devralindigini, Brenntag'in kendilerine Urin satigi yapmamak icin yuksek fiyat
talep ettigini, Yigit Kimya'’nin satis yaptidi ilag firmalarina bundan sonra
Brenntag’in arada bayi olmaksizin dogrudan satis yapmayi planladiklarini,

- Brenntag’'in sadece Quest Int. eski bayisi olan Trend Gida disinda, Givaudan
marka dran satan diger bayileri de satin aldigini, bu Urdnlerin aroma
kimyasallari olmasi nedeniyle bu Urdnleri kullanan Uretici firmalarin kullandiklar
urinleri  degistiremeyeceklerinden dolayr Brenntag'in aroma kimyasallari
urinlerinde tekellesmeye calistigini, bunun da rekabete aykirilik anlamina
geldigini

iddia etmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 9.3.2009 tarih ve 1766 sayi ile giren sikayet
ve 19.11.2009 tarih ve 8320 sayili sikayetcinin sikayetinden vazgectigini iceren yazi
Uzerine hazirlanan 16.12.2009 tarih ve 2009-1-21/ii-09-MMO sayili ilk inceleme raporu
Rekabet Kurulunun 21.12.2009 tarihli toplantisinda goérusulmus ve 09-61/1496-M sayi
ile anilan iddialara iligskin olarak énarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Bunun Uzerine yapilan incelemeler sonucunda dizenlenen 5.1.2010 tarih ve 2009-1-
21/OA-09-MMO sayili Onarastirma Raporu, 5.1.2010 tarih ve REK.0.05.00.00-110/4
saylll Baskanlik Onergesi ile 10-01 sayili Kurul toplantisinda goériisiilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: iigili raporda, Brenntag'in, aroma kimyasallari
pazarinda bir hakim durum olusturdugu ve bunu koétuye kullandigi iddiasina yonelik
olarak bir sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosyadaki bilgilerden, Isvigre merkezli ve uluslararasi diizeyde faaliyet gsteren bir
sirket olan Givaudan S.A.’nin tatlandirici ve koku maddeleri Uretimi yaptidi, 2007
yilinda Kurul tarafindan izin verilmesi (izerine? bir diger Uretici firma olan Quest Int.’i
devraldigi, bununla birlikte, aroma kimyasallari pazari bakimindan izne tabi olmadigi
anlasiimaktadir.

Yigit Kimya tarafindan yapilan sikayetin rekabet hukuku bakimindan énemli bir yona,
Brenntag’'in Turkiye’de kimyasal drUnlerin, Ozellikle aroma kimyasallarinin ticaretini
yapan firmalari satin aldigi, nihai UrUnlerdeki aroma degisikliginin Uretici firmalar
tarafindan kolaylikla géze alinamayacagindan hareketle bu devralma iglemlerinin bir
tekellesme sonucunu ortaya c¢ikardigl iddiasidir. Bahse konu devralma iglemleri
hakkinda ise Rekabet Kurulu’nun vermis oldugu kararlar bulunmaktadir.

Bu kararlardan ilki® 27.12.2007 tarihinde, Abaci Kimya Dis Ticaret San. ve Tic. A.S.’nin
Brenntag Grubu sirketlerince (Brenntag Cee GmbH, Provida GmbH, JLC-Chemie
Handels GmbH, Brenntag Kimya Tic. Ltd. Sti. ve Brenntag Austria Holding GmbH)
devralinmasi iglemine izin verilmesidir. Ilgili Uriin pazarinin, dzel kimyasal maddelerin
dagitimi pazari olarak belirlendigi bu Kararda, taraflarin oldukga duslk pazar paylarina
sahip olduklari, devir igleminin taraflarin ilgili pazarda sahip olduklari ciro nedeniyle
izne tabi oldugu, pazarn irili ufakh cok sayida firmadan olusan ve giris engelleri
bulunmayan vyapisi nedeniyle bir hakim durum vyaratilmasi veya mevcut hakim

2 8.2.2007 tarih ve 07-13/102-31 saylll Rekabet Kurulu Karari.
% 27.12.2007 tarih ve 07-92/1172-457 sayili Rekabet Kurulu Karari.
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durumun guglendiriimesi ve rekabetin olumsuz yonde etkilenmesinin s6z konusu
olmadigi ifade edilmistir.

Bir diger Karar’, 5.6.2008 tarihinde Brenntag Kimya Tic. Ltd. Sti'nin, tatlandirici
maddeler pazarinda dagitici olarak faaliyet gosteren Aromaster Gida Katki Maddeleri
Tic. Ltd. Sti. (Aromaster)’nin dagitim igini devralmasi iglemine izin verilmesidir. Kararda
ifade edildigi Uzere, tatlandirici maddeler pazarinda Brenntag’in bir faaliyeti
bulunmamakta, Aromaster’in pazar payl da 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesinde
belirtilen %25 seviyesinin altinda kalmaktadir.

Diger bir Karar’, sikayetcinin de belirttigi (izere, Brenntag'in, 14.1.2009 tarihinde, Trend
Gida’yr devir almasi iglemine verilen izindir. Bu Karar ile ilgili Grin pazari aroma
kimyasallari olarak belirlenmisg, islemin ciro yonuyle izne tabi oldugu ancak ¢ok sayida
oyuncunun yer aldigi pazarda taraflarin devir islemi sonrasinda ulasacaklari pazar
payinin rekabetci endise doguracak dizeyde olmadigi kanaatiyle isleme izin verilmigtir.

Son olarak, Brenntag’in, grup sirketlerinden Providia GmbH araciligiyla MM Gida ve
Kimya Tic. Koll. $ti.’nin aroma kimyasallari dagitimi isini devralmasi islemine
11.2.2009 tarihli Karar® ile izin verilmistir. iigili Girlin pazarinin aroma kimyasallari olarak
belirlendigi Kararda, devralma isleminin, taraflarin toplamda ilgili pazarda sahip
olduklari ciro yonuyle izne tabi oldugu, Brenntag Grubu’nun devir islemi sonrasinda
ulasacagl pazar payinin, ¢ok sayida oyuncunun yer aldii pazarda rekabetci endise
doguracak duzeyde olmayacagl kanaatine varilmigs ve devralma iglemine izin
verilmigtir.

Kurul Kararlarindan, Brenntag Grubu’'nun, buyuk miktarlarda kimyasal maddeleri
ureticilerinden alarak musterilerinin ihtiyaclari dogrultusunda bunlarin  karisimini
yaparak sattigi, depolama, karisim ve paketleme hizmetleri verdigi, Turkiye pazarina
yonelik olarak da kimyasal UrUnlerin ve 6zellikle dosya konusu sikayet bakimindan
aroma kimyasallarinin dagitimi isi ile igtigal ettigi anlasiimaktadir. Diger yandan
sikayet¢i konumunda olan Yigit Kimya'nin da, Givaudan’in, Quest Int.'i devralmasi
oncesinde Quest Int. Grdnlerinin distribatoérlGgint yapan Trend Gida’dan satin aldigi
aranleri ve yurtdigindan ithal kimyasal drtnlerin Tarkiye’deki Uretici firmalara satan bir
gesit bayi konumunda oldugu anlasiimaktadir. Ancak Givaudan’in Quest Int.i
devralmasli, sonrasinda da Quest Intin distribGtérlGgund yapan Trend Gida’nin,
kimyasal maddelerin dagitimi isi ile istigal eden Brenntag tarafindan devralinmasi
sonucunda, bayiligini yapacagi bir firma kalmamistir. Sikayetcinin de belirttigi Gzere
Brenntag, yurtdigindan ithal ettigi Grtnlerin dagitimini kendisi yapmayi planlamaktadir.
Bunun i¢in Turkiye'deki 6zel kimyasal maddelerin ve aroma kimyasallarinin dagitimi ile
istigal eden birtakim firmalarin ya hisselerini yahut dagitim isi ile ilgili mUgsteri portfoyleri
ile depo ve sair tesislerini devraldigi anlasiimaktadir. Yapilan bu devir islemlerine Kurul
tarafindan izin verilmis olup verilen kararlarin gerekgelerinden, ilgili pazarlarda girig
engeli bulunmamasi ve bu pazarlarda irili ufakli birgok tesebbusun faaliyet gdstermekte
olmasina istinaden Brenntag'n bu pazarlarda hakim durumda olmadigi
anlasiimaktadir. Kararlardan ortaya ¢ikan bir diger husus, aroma kimyasallarinin bir
ilgili Grin pazari olarak tanimlanmasina karsin firma veya marka bazinda bir pazar
veya alt pazar tanimi yapilmamasidir. Bu itibarla, aroma kimyasallarini kullanan
ureticilerin, ayni ilgili Grin pazarinda bulunan diger firma ve/veya marka urunleri birbiri
ile ikame edebilecekleri sonucuna ulagilmaktadir. Bu nedenlerle, dosya konusu sikayet
hakkinda, Kanun'un 6. maddesi bakimindan bir islem yapiimasina gerek bulunmadigi
kanaatine ulagiimistir.

* 5.6.2008 tarih ve 08-37/495-176 sayili Rekabet Kurulu Karari.
° 14.1.2009 tarih ve 09-02/17-10 saylll Rekabet Kurulu Karari.
®11.2.20009 tarih ve 09-06/107-35 sayili Rekabet Kurulu Karari.
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Bunu yani sira, sikayetcinin Kurum kayitlarina intikal eden sonraki basvurusu ile
sikayetini geri aldid1 anlasiimaktadir. Bu bakimdan da sikayet konusu hakkinda bir
sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi sonucuna ulagiimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina goére, dosya konusu iddialara iligkin olarak
4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigina,
sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



