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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN

Sukran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER : Nimet KAVAK, Bahar ERSOY ZENGIN, Omer Volkan YAZAR

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Efes Pazarlama ve Dagitim Ticaret A.S.
Temsilcisi: M. Oguzcan BULBUL
FSM Mahallesi Balkan Caddesi No:58 Buyaka E Blok 34771
Tepeusti-Umraniye/istanbul

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN : - Tuborg Pazarlama A.S. _
Kemalpasa Cad. No: 258/9 35070 Isikkent Bornova/lzmir

E. DOSYA KONUSU: Ekomini noktalari haricinde kapali bira pazarinin tamami
icin gecgerli olmak lizere, 10.04.2008 tarihli ve 08-28/321-105 sayili Kurul karari
dogrultusunda belli kosullarda Efes Pazarlama ve Dagitim Ticaret A.S./Tuborg
Pazarlama A.$.’nin dolaplarina Tuborg Pazarlama A.$./Efes Pazarlama ve
Dagitim Ticaret A.S. lirunlerinin konulmasi zorunlulugu getiren dolap kuralinin
kaldiriimasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: 17.11.2011 tarihli ve 11-57/1474-530 sayili Rekabet Kurulu
(Kurul) karari ile menfi tespit verilen Kapali Satis Noktasi Sézlesmesi’nde degisiklikler
yapilmak suretiyle hazirlanmis olan dort tip! yeni Kapali Satis Noktasi S6zlesmesi'ne
menfi tespit verilmesi/muafiyet taninmasina yénelik olarak Efes Pazarlama ve Dagitim
Ticaret A.$. (EFPA) tarafindan yapilan bagvurunun incelendigi 2015-3-78 sayili dosya
kapsaminda, Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 16.12.2016 tarih ve 7235 sayi ile
intikal eden yazida asagidaki talepler bulunmaktadir:

i. Tam Munhasir Kapali Satis Noktasi Soézlesmesi ile Sinirli Minhasir Kapali
Satis Noktasi Sozlesmesi'ne muafiyet taninamayacak ise, Tuborg Pazarlama
A.S.’ye (TUBORG) 18.03.2010 tarihli ve 10-24/331-119 sayili Kurul karari ile
kapali bira pazarinda yaptigi munhasirlik sézlesmeleri i¢in taninan bireysel
muafiyetin geri alinmasi,

ii. 10.04.2008 tarihli ve 08-28/321-105 sayili Kurul karari ile EFPA dolaplarina belli
kosullarda Tuborg urunlerinin konulmasi kosulu getiren “dolap kurali’nin,
Ekomini noktalari haricinde, kapali bira pazarinin geri kalani i¢in gegerli olmak
uzere kaldirilmasi.

1 Tam Minhasir Kapali Satis Noktasi Sézlesmesi, Sinirli Mlnhasir Kapali Satis Noktasi S6zlesmesi,
Miktar Taahh(tli Kapali Satis Noktasi S6zlesmesi, Standart Kapali Satis Noktasi S6zlesmesi.
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Bu gercevede, Kurul'un 03.07.2017 tarihli ve 17-20/320-M sayil karariyla, TUBORG’a
taninan muafiyetin geri alinmasi ve dolap kuralinin kaldiriimasi bagvurularina iligkin
olarak gerekli inceleme surecinin baglatilmasina karar verilmistir. TUBORG’a taninan
muafiyetin geri alinmasi talebine iligkin hazirlanan 06.11.2017 tarihli ve 2017-3-44/MM
sayili Rapor, Kurul'un 09.11.2017 tarihli toplantisinda gortusulmus olup 18.03.2010
tarinli ve 10-24/331-119 sayih Kurul karari ile TUBORG'un kapali bira pazarindaki
munhasirlik iceren sozlesmelerine taninan bireysel muafiyetin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 13. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi uyarinca geri alinmasina ve ilgili anlagmalarin 2002/2 sayili “Dikey
Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi” (2002/2 sayili Teblig) kapsaminda grup
muafiyetinden yararlanamadigina 17-36/583-256 sayi ile karar verilmistir.

Dolap kuralinin kaldiriilmasi yonundeki talebin degerlendirildigi isbu dosyada tespit
edilen eksikliklere iligkin olarak EFPA’dan 11.08.2017, 15.08.2017 ve 15.12.2017
tarihli yazilarla bilgi talebinde bulunulmus olup cevabi yazilar Kurum kayitlarina
siraslyla 22.08.2017, 18.09.2017, 16.11.2017, 04.01.2018 ve 16.01.2018 tarihlerinde
intikal etmistir. TUBORG’tan ise 15.08.2017, 24.08.2017 ve 15.12.2017 tarihli yazilar
ile bilgi talebinde bulunulmus olup cevabi yazilar Kurum kayitlarina 30.10.2017,
08.11.2017, 08.01.2018 ve 29.01.2018 tarihlerinde intikal etmistir. Ayrica dosya
kapsaminda, EFPA yeitkilileri ile 09.11.2017, TUBORG yetkilileri ile ise 10.11.2017 ve
11.12.2017 tarihlerinde toplanti gerceklestirilmigtir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler ¢er¢cevesinde hazirlanan 30.01.2018 tarihli ve 2017-
3-74/MM sayili Muafiyet Raporu goértsulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; EFPA’nin Ekomini noktalari haricinde kapali
bira pazarinin kalani i¢in gecerli olmak Uzere, belli kosullarda EFPA/TUBORG’un
dolaplarina Tuborg/Efes Urlnlerinin konulmasi zorunlulugunu igeren dolap kuralinin
kaldirimasi yonundeki talebinin reddedilmesi ve so6z konusu kuralin her iki tesebbus
bakimindan da gegerli olacak sekilde surdurtulmesinin gerektigi sonucuna ulasiimistir.

H. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK
H.1. ilgili Tesebbiisler
H.1.1. Bagvuruda Bulunan: EFPA

EFPA, Anadolu Efes Biracillk ve Malt Sanayii A.S. (ANADOLU EFES) tarafindan
uretimi gercgeklestirilen biranin dagitim, pazarlama ve satigini yapan bir firmadir. Ticari
faaliyetlerini 15 ayri satis muadarligl, 190 adet bayi ve distribatorlik vasitasiyla
gerceklestirmektedir. ANADOLU EFES, Turkiye dahil alti Glkeye yayilmis 18 bira
fabrikasi, yedi malt, bir serbetgiotu Uretim tesisi ve 22 mesrubat siseleme tesisiyle
faaliyet gostermektedir. ANADOLU EFES’in bira Uretim ve satigi gerceklestirdigi
Ulkelerden Turkiye, Kazakistan, Moldova ve Gdlrcistan’da lider konumda oldugu,
Rusya’da ikinci ve Ukrayna’da dorduncu sirada yer aldigi; satis hacmi bakimindan
dinyanin en blyUk on birinci, Avrupa’nin ise en buyuk altinci bira sirketi oldugu sirket
yetkilileri tarafindan ifade edilmistir. Turkiye’de Istanbul, Ankara, izmir ve Adana’da
olmak Uzere dort bira fabrikasina sahip olan sirketin, Konya ve Afyon’da birer adet
malt Uretim tesisi ve Bilecik’te bir adet serbetciotu isleme tesisi bulunmaktadir.
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Tarkiye bira pazarinin en genig rin gamina sahip ANADOLU EFES’in trun portfoyd;
Efes Pilsen, Efes Pilsen Ozel Seri:10, Efes Pilsen Fici, Efes Malt, Efes Mini Malt, Efes
Xtra, Efes Xtra Shot, Efes Dark, Efes Light, Bomonti, Bomonti Filtresiz, Marmara,
Marmara Gold, Marmara Kirmizi, M34, Mariachi, Miller, Beck’s Duvel, Peroni,
Grolsch, Kozel, Samuel Adams, Amsterdam Navigator, Erdinger isimli biralardan
olusmaktadir.

H.1.2. incelenen Taraf: TUBORG

1969 yilinda Danimarka kokenli Tuborg Breweries Ltd. ortakhigi ile kurulan ve
TUBORG uzerinde kontrol hakkina sahip olan Turk Tuborg Bira ve Malt Sanayii A.S.
(TURK TUBORG)?, izmir'de bulunan tesislerinde bira ve malt tiretiminin yani sira yurt
digindan ithal etmekte oldugu bira markalarinin distributorlik faaliyetleri ile igtigal
etmektedir.

TURK TUBORG'un uriin portfdyli; Corona, Leffe Brune, Leffe Blonde, Leffe Radieuse,
Hoegaarden, Weihenstephan, Kilkeny, Guinness, Tuborg Gold, Tuborg Amber,
Tuborg Special, Carlsberg, Skol ve Venlis isimli biralardan olusmaktadir.

TURK TUBORG tarafindan dretilen ve ithal edilen Griinlerin satisi, TURK TUBORG'un
bagli ortakhigi konumunda bulunan TUBORG tarafindan yapiimaktadir. TUBORG s6z
konusu urunlerin satis noktalarina satig ve dagitimini Tarkiye genelinde calismakta
oldugu bayiler araciiglyla yapmaktadir. Minhasir olarak bdlge tayin edilmis bayi
sayisi 134 olup, izmir, Ankara, Trabzon, Adana, Bursa, Antalya, istanbuI-Asya,
istanbul-Avrupa ve Eskisehirde satis ve dagitim dogrudan TUBORG tarafindan
gerceklestiriimektedir.

H.2. Sektére iligkin Bilgiler
H.2.1. Bira Pazari Hakkinda Bilgi

icecek sektort, alkollii ve alkolsiiz icecekler olarak ikiye ayriimakta; alkolsiiz igecekler,
kullanim amaglari, fiyat seviyeleri, sektorin regllasyona tabi olmamasi gibi acilardan
alkolll iceceklerden farklilagsmaktadir. Alkolll igecekler ise, kullanilan hammadde ve
uretim sureclerindeki farkliliklar géz 6ntne alinarak, distile ve fermente ickiler olarak
ikiye ayrilabilmektedir. Distile ickilerin fermente ickilerden temel farklih@i, bu ickilerin
Uretim surecinde alkoli meydana getiren fermantasyon slrecine ek olarak damitiima
surecinin bulunmasi ve bu slrecin sonucu olarak da fermente igkilere gore yuksek
oranda alkol igermeleridir. Distile ickileri raki, viski, votka, cin, tekila, rom, likor, brendi
gibi Urdnler olusturmakta; fermente ickiler ise, bira ve sarap gibi urunleri
kapsamaktadir. Ulkemizde alkollii icki tiiketimi incelendiginde diistik alkolli bir icecek
olan biranin diger ickilere oranla yliksek miktarda tuketildigi gdze ¢arpmaktadir.

2 Kararin “incelenen Taraf: TUBORG” ve “TUBORG’'un Dagitim Sistemine iliskin Bilgiler” baghkli
bdlimleri haricinde, TURK TUBORG ve TUBORG birlikte “TUBORG” olarak anilacaktir.
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Bira sektorunun en belirleyici 6zelliklerinden biri soguk bulunurluktur. Zira tuketiciler
bira Urunlerini genellikle soguk almayl tercih etmekte ve soguk olarak
tuketmektedirler. Soguk bulunurlugun yani sira Kkaliteli bulunurluk da Granleri
tuketicilere ulastirmak bakimindan oldukga onemlidir. Nitekim bir satis noktasinda
Uretici bir tesebblse ait ne kadar ¢cok Urln c¢esidi teshir edilirse o kadar farkli Granun
nihai musterilere ulastirilmasi ve tanitiilmasi s6z konusu olmaktadir. Pazarda reklam
yasaklari oldugu dikkate alindiginda da bu hususun 6nemi pekismektedir. Bu
baglamda, gerek soguk bulunurluk gerek kaliteli bulunurluk bakimindan sogutucu
dolaplarin dnemi buayuktar. Zira sogutucu dolaplar hem biranin soguk olarak muhafaza
edilmesini saglamakta hem de tlketicilerin bir Ureticiye ait farkli bira Urlnlerine
erismesine daha fazla olanak tanimaktadir.

Bira pazarinin ozellikleri bakimindan Uzerinde onemle durulmasi gereken bir diger
husus da Ulkemizde alkolll igki reklamlarinin yasak olusu ve alkolli i¢ki satiginin
birtakim sinirlamalara tabi oldugudur. Bilindigi gibi, 2013 yilinda 4250 sayili ispirto ve
Ispirtolu Ickiler Inhisari Kanunu’nun (4250 sayili Kanun) 6. maddesi yeniden
duzenlenmis ve alkollu igkilerin her turlt reklam ve tanitiminin yapilmasi yasaklanmig
ve alkollu icki satisina yonelik birtakim kisittamalar getirilmistir. Buna gore, ilgili
maddede asagidaki duzenlemeler yer almigtir:

“Alkollii ickilerin her ne surette olursa olsun reklami ve tiiketicilere ydnelik
tanitimi yapilamaz. Bu drtinlerin kullaniimasini ve satisini 6zendiren veya tesvik
eden kampanya, promosyon ve etkinlik yapilamaz. Ancak, miinhasiran alkollii
ickilerin uluslararasi diizeyde tanitimina yonelik ihtisas fuarlari ile bilimsel yayin
ve faaliyetler diizenlenebilir. Alkollii ickileri (reten, ithal eden ve pazarlayanlar,
her ne surette olursa olsun higbir etkinlige Urinlerinin marka, amblem ya da
isaretlerini kullanarak destek olamazlar. Acik alkollii icki satisi yapmaya iliskin
izin belgesi olan isletmelerde servis amacli materyallerde marka, amblem ve
logo kullanilabilir. Televizyonlarda yayinlanan dizi, film ve mizik kliplerinde
alkollii ickileri 6zendirici gériintiilere yer verilemez.

Alkollti ickileri Uretenler, ithal edenler ve pazarlayanlar her ne amacla olursa
olsun, tegvik, hediye, esantiyon, promosyon veya bedelsiz olarak alkolli icki
dagitamazlar. ...

Alkollii igkiler, otomatik satis makineleri ile satilamaz, her nevi oyun makineleri
veya farkli yéntemlerle oyun ve bahse konu edilemez. Bu (rlinler basin ve yayin
yoluyla tiiketicilere satilamaz ve posta ile satis ybntemi kullanilarak
génderilemez. Alkollii i¢kiler, 22:00 ila 06:00 saatleri arasinda perakende olarak
satilamaz.

Alkollii igkiler sunum izni verilen yerlerde acgik olarak tliketilebilir ve bu yerlerde
tesis sinirlari disinda tiiketilmek lizere alkollli icki satigi yapilamaz.

Alkollt ickiler, igletme digindan gériilecek sekilde perakende olarak satigsa arz
edilemez....”
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Keza, ayni Kanun’un 9. maddesinin ikinci ve uguncu fikrasi ile alkolll igki satigina
yonelik birtakim sinirlamalar daha getirilmigtir:

“‘Bu Kanun kapsamina giren lUrinlerin perakende veya acik olarak satisinin
yapildigi yerler ile 6rgin egitim kurumlari ve dershaneler, égrenci yurtlari ve
ibadethaneler arasinda kapidan kapiya en az yiiz metre mesafenin bulunmasi
zorunludur. Bu fikradaki mesafe sarti turizm belgeli isletmeler igin uygulanmaz.

Mesafe sarti, satig belgesinin verildigi tarih itibariyla aranir.”

llgili Kanun'un Gegici 1. maddesinin dordinci fikrasi ise “9 uncu maddenin ikinci
fikrasi, bu maddenin yayimi tarihinden énce is yeri agma ruhsati ve satig belgesi
almig isletmeler igin uygulanmaz. Bu isletme sahipleri isletmelerini birinci ve ikinci
derece kan hisimlarina devredebilir.” seklinde duzenlenmistir.

4250 sayili Kanun’un 6. maddesindeki yasak ve sinirlamalara paralel olarak 2013
yilinda, 07.01.2011 tarihli ve 27808 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururlige
giren Tutdn ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurulu'nun (TAPDK) “TUtin Mamulleri ve
Alkollii igkilerin Satisina ve Sunumuna lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’inin (TAPDK Yénetmeligi) 20. maddesi yeniden dizenlenerek asagidaki
hakimlere yer verilmistir:

“(1) Alkollti igkilerin her ne surette olursa olsun reklami ve tiiketicilere ybnelik
tanitimi yapilamaz. Alkolll igkilerin, tamamen arz zinciri iginde yapilan ve
tuketicilere ybnelik olmayan tanitiminin alkollli igki tiiketiminden kaynaklanan
kamusal, toplumsal ve tibbi herhangi bir zararli etki olusturmayacak icerikte,
trinin ézelliklerini tanitmaya ve dogru bilgilendirmeye ydnelik olmasi, tegvik
edici ve 6zendirici olmaksizin yapilmasi gerekmektedir.

(2) Alkollii igkilerin kullaniimasini ve satisini 6zendiren veya tesvik eden
kampanya, promosyon ve etkinlik yapilamaz. Bu ydkdmlilik, arz zinciri
icerisindeki tiim gercgek ve tiizel kigileri kapsar.

(3) Miinhasiran alkollii igkilerin uluslararasi diizeyde tanitimina yénelik ihtisas
fuarlari ile bilimsel yayin ve faaliyetler diizenlenebilir. Bilimsel yayinlar reklam
amaciyla kullanilamaz.

(4) Alkollii ickileri tretenler, ithal edenler ve pazarlayanlar her ne amacgla olursa
olsun, tesvik, hediye, esantiyon, promosyon veya bedelsiz olarak alkollii icki
dagitamazlar.

(5) Herhangi bir alkollii ickinin alinmasi kosuluna bagli kampanya ve promosyon
dlizenlenemez.

(6) Perakende saticilara, agik alkollii icki saticilarina ve tliketicilere ybénelik bagli
satig uygulamasi yapilamaz.

(7) Alkollii ickileri Ureten, ithal eden ve pazarlayanlar, her ne surette olursa
olsun higbir etkinlige Urlnlerinin marka, amblem ya da isaretlerini kullanarak
destek olamazlar.

(8) Acik alkollii icki satis belgesini haiz igyerlerinde servis amacgli materyallerde
marka, amblem ve logo kullanilabilir.

5/55



18-04/54-30

(9) Alkollii igkilerin marka, logo, amblem ve isaretlerini icerecek sekilde
sézclikler, sekiller, resim ve harfler, is yerlerinin iginde, diginda, vitrinlerinde,
tabelalarinda, satis lnitelerinde, sogutucularinda, taginabilir veya sabit her trlli
materyal lizerinde bulundurulamaz.

(10) Uzerinde alkollii icki marka, amblem, logo veya isareti bulunan kasa, kutu
gibi tasima veya dig ambalaj icin kullanilan materyaller, lojistik amacgli
bulundurmalar harig, kamuya 6zel teshir edilmek maksadiyla kullanilamaz.

(11) Alkollii ickiler sektériinde faaliyet goésteren firmalarin kullandiklari
araclarda, bu Urtinlere iliskin markalarin taninmasini saglayacak bir uygulamaya
gidilemez. S6z konusu araglar Uzerinde, alkollli icki markalari ile alkolli igki
markalarinin logo, amblem ve isaretleri kullanilamaz. Ticaret unvanlariyla firma
bilgilerine, ancak bu araclarin yan yiizeylerinde ve bir yan ylizey alaninin yiizde
onunu asmayacak oranda yer verilebilir. Araglar lzerinde yer verilen ticaret
unvanlarinda herhangi bir markayr &éne ¢ikaracak sekilde farklilastirma
yapillamaz.

(12) Acik alkollii icki saticilari, marka ismi, servis veya ambalaj hacmi ve fiyat
bilgisi ile sinirli kalmak kosuluyla satisa sunduklari tim driinlere liste halinde
mendtilerine yer verirler.”

(18) Yine ayni yil, TAPDK Yonetmeligi'nin 23. maddesinin birinci, Gglncl ve besginci
fikralari asagidaki sekilde degistirilmistir:

“(1) Alkollii ickiler, sadece bu (riinlerin satisina tahsis edilmis alanda bulunan
satig initelerinde sergilenir. Uriine tahsis edilmis muhafaza ve sogutma amagli
tiniteler de satis (initesi kapsamindadir. Alkollii ickiler, birden fazla satis
Unitesinde satigsa sunulabilir ancak, satis lniteleri birden fazla alanda/reyonda
konumlandirilarak alkollii ickilere tahsis edilmis alan bdtdnligld bozulamaz.
Reklam ve tanitim unsurlarini tagsimayan ve ig¢i gériinmeyecek sekilde dizayn
edilmis sogutucularin igyeri disinda konumlandiriimasi alan bdtdnliglini
bozmaz.

(3) Tuketicilerin igeriye girmeksizin aligveris yapabildigi blfeler hari¢ olmak
tizere, alkollii ickiler; ¢cocuklara ybnelik olan materyaller, ¢cocuk dergileri, kitap ve
yayinlari ile gocuk kiyafetleri, kirtasiye, oyuncaklar ile cips, ¢ikolata, sekerleme
benzeri cogunlukla ¢ocuklar tarafindan tiiketilen Uriinlerle bitisik olan alanlarda
satisa arz edilemez.

(5) Alkollii ickiler igsletme digindan gériilecek sekilde perakende olarak satiga
arz edilemez. Perakende satis belgesini haiz saticilar, alkollii ickilerin isyeri
disindan gériinmemesi igin gerek isyerinin fiziki kosullarini gerekse satis
tnitelerinin niteligini ve konumunu uygun hale getirmek igin tedbir almak
zorundadirlar.”
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2013 yihinda TAPDK Yonetmeligi'nde yapilan bir baska degisiklik ise; alkollu igkilerin,
bilgi toplumu hizmetleri vasitasiyla ya da posta ve benzeri dagitim hizmetleri yoluyla
yapilacak satiglarina iligkin olarak getirilen sinirlamalardir. Bu cergevede, anilan
Yonetmelik'in  11. maddesinin Uglnct ve dordincu fikralari asagidaki gibi
duzenlenmigtir:

“(3) Alkollii igkilerin adini veya markasini igeren alan/alt alan adi kullaniimak
suretiyle bu driinlerin reklam ve tanitimina ybénelik olarak internet sitesi
acllamaz. Ancak Turkiye'de faaliyette bulunan alkollli icki dreticisi firmalar
ihracat amaciyla, Ulke iginden erisimini engellemeleri kosuluyla, Urettikleri
trdnlerin yurt digina yénelik reklam ve tanitimini internet siteleri vasitasiyla
yapabilirler.

(4) Alkollii icki Uretici, ithalatgi veya toptan saticilari, Urettikleri, ithal ettikleri
veya pazarladiklari lriinlerin isimlerine/markalarina Kurumsal internet sitelerinin
triinler boéliimiinde, reklam ve (rin tanitimi yapilmaksizin ve gérsel unsurlar
kullanmaksizin liste halinde yer verebilirler...”

Ayni yil son olarak, reklam, sponsorluk ve promosyon uygulamalarini dizenleyen
TAPDK Yonetmeligi'nin 24. maddesi, 4250 sayili Kanun’da getirilen reklam yasagi
dogrultusunda mulga edilmigtir.

2013 yilinda alkolll i¢ki sektorune iligkin olarak yapilan regulasyonlar sonucunda, bira
pazarinda urun reklam ve tanitiminin, sponsorlugunun vs. yasak oldugu karanlik
pazar (dark market) kosullarina gegilmistir. Karanlik pazar kosullari ile birlikte, bira
pazarinda soguk ve kaliteli bulunurlugun énemi daha da artmis; guclu, marka bilinirligi
yuksek ve genis portfoye sahip olan tesebbusler bu olumsuz kosullardan diger
tesebbuslere oranla daha az etkilenmig; piyasaya yeni tesebbuslerin girmesi ve
girenlerin de piyasada tutunmasi ise blyuk 6l¢clide glglesmis; bir baska ifadeyle,
karanlik pazar kosullari piyasadaki mevcut giris engellerini pekistirmistir. Zira pazarda
karanlik pazar doneminden 6nce mevcut olan bira ureticileri tuketiciler nezdinde
tanindigindan, karanlik pazar doneminde piyasaya girmek isteyen tesebbuslerin -
herhangi bir reklam veya tanitim yapmaksizin- mevcut bira ureticileri ile rekabet
ederek tuketicilere ulasmasi ¢ok zor bir hale gelmigtir.

Bira pazari bakimindan deginilmesi gereken bir bagka husus ise, ithalatin sinirl
olusudur. Bu duruma sebebiyet veren hususlar ise turizm kaynakli nedenler, ithal bira
tuketicilerinin dzellikleri ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) olarak siralanabilecektir. Her
ne kadar, Turkiye'ye turizm amacl gelen kigilerin, kendi Ulkelerinde tercih ettikleri
biralari Ulkemizde de tuketmek istemesi ithalati olumlu bicimde etkilemekteyse de;
istanbul haricinde genellikle “her sey dahil” sistemle calisan otellerin mevcut olmasi,
bu otellerde genellikle yerli Ureticilere ait fi¢i biralarin kullaniimasi ve ithal biralarin
vergi ve doviz kurlarindaki degisime bagh olarak yerli biralara nazaran daha pahali
olmasi ithalatin sinirli olmasina neden olmaktadir®. ikinci olarak, ithal biranin
tuketildigi yerlerin genellikle buyuk sehirlerde bulunan ve belirli bir ekonomik guce
sahip olan tuketicilerin gitmeyi tercih ettigi isletmeler oldugu dikkate alindiginda, ithal
biranin ancak sinirli sayida tiketici tarafindan tiketildigi goérilmektedir. Son olarak,
dzellikle yerel markalara kiyasla pahall olan ithal bira fiyatinin, OTV artiglarina bagl
olarak daha da arttigi dikkat gekmektedir. Asagidaki grafikte, yillar itibariyla bira ithalat
miktari sunulmaktadir:

3 2016 yili verilerine gore, ithalatin tim pazarda EFPA ve TUBORG tarafindan yapilan satiglara orani
%0,7°dir.
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Grafik 1: Bira ithalat Miktari (It)
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TAPDK verilerine go6re, bira pazarinda 2016 vyili itibariyla toplam 23 ithalatgi
bulunmakta olup bunlarin basinda sirasiyla TUBORG, EFPA ve KARAGOZOGLU*
gelmektedir. Ithalat miktari bakimindan, séz konusu tesebbiislerden hemen sonra
gelen Vintage Dis Ticaret Ltd. Sti., Berk icecek Pazarlama Ltd. Sti., Advin Reklam
Malz. Dan. Ter. ve Dig Tic. Ltd. Sti., Orion Grup Tic. ve Lojistik Ltd. $ti. gibi baslica
bira ithalatgisi firmalar ise pazardan oldukga diisiik seviyelerde pay alabilmektedirler®.

Tarkiye’'de bira Uretimine bakildiginda ise, TAPDK’dan Uretim izni almis olan gesitli
tesebbuslerin bira Uretiminde bulundugu gérilmektedir. Uretim yapan tesebbuslerin
basinda ANADOLU EFES ve TUBORG gelmekte olup pazarda dretici konumunda
olan tesebbuslerin Uretim kapasitelerine agagidaki tabloda yer veriimektedir:

4 KARAGOZOGLU ithal bira, sarap, meyve suyu ve alkolsiiz bira gibi Griinlerin toptan satisini
gergeklestirmektedir. ithal ettigi biralar arasinda Budweiser, Heineken, Amstel gibi markalar yer alirken
2012-2015 yillari arasinda toplam gelirinin %(.....)’ini bira kategorisinden elde etmistir.

5 TAPDK verilerine gore, 2016 yilinda i¢ piyasaya sunulan 900.356.443 litre biranin yaklasik 6.400.000
litresi ithal edilen miktardir.

8/55



(25)

(26)

18-04/54-30

Tablo 1: 2016 Yili Bira Uretim Kapasiteleri

Kapasite Kullanim

Uretici Kapasite (It/yil) Uretim (It/yil) Oranlari (%)
ANADOLU EFES () () (|
TUBORG () () (|
Siiral Otelcilik ve Turizm isletmeleri (..) (..) (..)
AS. e
PARK GIDA () () (|
Atak Alkollu Alkolstz icecekler Gida

Turizm Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. (-ennn) (-onn) (-on)
Sti.

Trol Turizm San. igecek ve Tic. Ltd. () () ()
si. L
ELIF TURIZM (| (. (.
Sardunya Gida San. Tur. isl. A.S. (. (| (|
AD Yiyecek icecek Tic. San. A.S. (.....) (.....) (.....)
AYS Alkolli Alkolsiiz igecekler Uretim

Gida Dag. Paz. Tur. Ing. Ith. lhr. Tic. (| (-....) (.....)
ve San. Ltd. Sti.

TOPLAM 1.673.036.401 893.943.873 53

Tablodan goruldugu Uzere, Turkiye bira pazari bakimindan dikkat ¢ekici husus, en
blyuk dretim kapasitesine sahip ANADOLU EFES ve TUBORG'un halihazirda
sirastyla %(.....) ve %(.....) kapasite kullanim oranina sahip oldugu; bir bagka ifadeyle
pazarda atil kapasitenin s6z konusu oldugudur. Tablodaki verilerden c¢ikarilabilecek
bir bagka husus ise, 2016 yili itibariyla ANADOLU EFES ve TUBORG’un sirasiyla
%(.....) ve %(.....) oranlarinda Uretim payina sahip olmalardir. Bira uretimi yapan
diger tesebbuslerin toplam Uretim payi ise %(.....) olup ihmal edilebilir dizeydedir.

TAPDK verilerinin yani sira, ANADOLU EFES ve TUBORG'un sirket i¢i verilerine
dayall kapasite, Uretim, satis ve kapasite kullanim orani bilgileri ise asagidaki tabloda
gosterilmektedir:
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Tablo 2: ANADOLU EFES ve TUBORG'un Kapasite, Uretim, Satis ve Kapasite Kullanim Bilgileri®

Yil

2012

2013

2014

2015

2016

ANADOLU EFES
Kapasite (It)

(o

ANADOLU EFES
Uretim (It)

(o

ANADOLU EFES
Toplam Satis (It)

(o

Kapasite Kullanim
Orani (%)

TUBORG Kapasite
(It)

TUBORG Uretim
(It)

TUBORG Toplam
Satis (It)

(.

Kapasite Kullanim

Orani (%) (-0 (connn)B

(27)

(28)

Tablodaki verilerden, TAPDK verilerine benzer sekilde, ANADOLU EFES ile
TUBORG’un kapasitelerinin altinda Uretim gergeklestirdigi anlasiimaktadir. Keza bu
husus EFPA tarafindan belirtiimis olup sektdrin geneli agisindan bir atil kapasite
durumunun goézlendigi ifade edilmistir.

Biranin nihai tiketicilere satildi§i satis noktalari iki gruba ayriimaktadir®. Bunlar,
tiketicilere UrUnleri kapali olarak satan bakkal, market, bife, kuruyemisci gibi satis
noktalarindan olusan kapali satis noktalari (KSN) ile tUketicilere UrUnleri satis
noktasinda hemen tiketilmek Uzere sise, kutu ve figi formunda ve genellikle yemek,
muzik, konaklama veya eglence hizmetleri ile birlikte satan bar, otel, restoran, kafe
gibi agik satis noktalaridir (ASN)'°. ASN’lerde bira Urininin satisi genellikle muzik,
eglence, restoran ya da konaklama hizmetlerinin bir pargasi olarak
gerceklestirildiginden, ASN’lerde satisa sunulan biranin fiyati ile KSN’lerde satisa
sunulan biranin fiyati arasinda ciddi farkliliklar s6z konusudur. Gerek KSN’lerin gerek
ASN’lerin bira satisi gergeklestirebilmeleri i¢in, 4250 sayili Kanun’un 9. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca, éncelikle belediye veya il 6zel idaresinden is yeri agma ruhsati
ya da Kultir ve Turizm Bakanligindan turizm belgesi almalari zorunlu olup akabinde
TAPDK’dan alkolll icki satis belgesi almalari gerekmektedir. Yillar itibariyla alkollt igki
satis belgesine sahip olan ASN ve KSN sayilari asagida sunulmaktadir:

6 Uretim rakamlari ihracat dahil olarak sunulmustur.

72017 yih bakimindan, kapasite verileri tim yili kapsamakta iken; iretim ve satis verileri ile kapasite
kullanim oranlari ise yilin ilk alti ayini kapsamaktadir.

8 TUBORG tarafindan kapasite artirrmina 2013 yili sonunda gidildigi igin, kapasite kullanim orani
oldugundan fazla gériinmektedir.

9 Bu yonde bkz. Kurul'un 22.04.2005 tarihli ve 05-27/317-80 sayili, 10.04.2008 tarihli ve 08-28/321-
105 sayili, 13.07.2011 tarihli ve 11-42/911-281 sayil kararlari.

0 Bir zincir ¢atisi altinda faaliyet gosteren ve merkezi olarak alim yapan ASN’lere ayni zamanda
Hotel-Restaurant-Cafe isimlerinin kisaltiimigi olarak “Horeca Noktalar1” denilmektedir.
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Tablo 3: Alkollii igki Satis Belgesine Sahip KSN ve ASN Sayilari

Yil KSN ASN Toplam
2012 87.736 25.249 112.985
2013 78.960 22.763 101.723
2014 57.840 26.631 84.471
2015 53.143 26.793 79.936
2016 52.041 27.107 79.148
2017 (ilk 6 ay) 48.039 26.267 74.306

Yukarida yer alan tablodan, yillar itibariyla alkolll icki satis belgesine sahip KSN
sayisinda ciddi bir dists yasandidi dikkat gekmektedir''. Bununla birlikte alkolli igki
satis belgesine sahip ASN sayisinda buyuk bir degisiklik yasanmadigi gorulmektedir.

Bira pazarinda genel olarak KSN ve ASN’ler ile s6zlesmeli ya da s6zlesmesiz olarak
cahisiimaktadir. S6zlesmesiz olarak galigilan noktalarda, ilgili bira Greticisinin Grtnleri
herhangi bir bulunurluk sb6zlesmesi yapilmaksizin yer almaktadir. Nokta, ilgili bira
ureticisinin urdnlerini bulundurma taahhidu altina girmediginden, s6zlesmesiz olarak
calisilan noktalara herhangi bir katki ya da yatirrm yapiimamaktadir. Bununla birlikte
s6z konusu noktalara iskonto ve kampanya uygulanabilmektedir. S6zlesmeli galigilan
noktalarda ise, ilgili bira Ureticisinin UrUnlerinin bulundurulmasina yonelik bir
yukumlaluk altina girildiginden, s6z konusu noktalara birtakim katki, yatirim, iskonto
ve kampanyalar uygulanmaktadir. Kapali bira pazarinda, EFPA ve TUBORG
drdnlerinin  bulundugu (s6zlesmeli + sozlesmesiz calisilan) geleneksel KSN'2,
Ekomini'® ve Key Account' sayilarina asagidaki tabloda yer verilmektedir'®:

Tablo 4: EFPA ve TUBORG Uriinlerinin Bulundugu Geleneksel KSN, Ekomini ve Key Account Sayilar

EFPA TUBORG

2012 (.....) (-....) (.....) (..nr) (.....) (.....) (.....) (|
2013 (| (. (O (| (-....) (-....) (| (.
2014 (| (. (O (| (O (O () (.
2015 (.....) (-....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2016 (| (. (O (| (O (O () (.
2017 (ilk (| (. (O (| (O (O () (.
6 ay)

" TUBORG tarafindan, KSN sayisinda yasanan disistin buyik Olglide, saat 22:00 yasagi, 100 metre
kurali, is kosullarindaki zorluklar ve organize perakende ticaretin 6nem kazanmasina bagl olarak
ortaya ciktigi ifade edilmistir. Mevzuat geregi 100 metre kurali hem KSN’ler hem de ASN’ler (turizm
belgeli isletmeler harig) icin gegerli olup saat 22:00 yasagi yalnizca KSN'ler i¢in gegerlidir.

2 Geleneksel kanalda satis yapan, bakkal, market, blfe, kuruyemisgi gibi satis noktalari.

3 EFPA tarafindan kurulan, alkollii igecek, tltiin mamidilleri, cips, sekerli Griinler/seker, kuruyemis/kuru
meyve, gazli-gazsiz icecek, dondurma gibi hizli tiketim mallarinin modern kanalda perakende olarak
satildigi bir franchise sistemidir.

4 Cash & Carry olarak adlandirilan ve daha ¢ok KSN ve ASN’lere toptan satis yapan marketler ile
agirlikli olarak nihai tuketicilere perakende satis gerceklestirmekte olan zincir marketler.

5 S6z konusu noktalar tegsebblislerce yil iginde fatura kesilen noktalardan olugmaktadir, diger deyisle
yilsonu itibariyla ¢aligilan nokta sayisini ifade etmemektedir.
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Yukaridaki tablodan, ozellikle EFPA’nin bulundugu toplam KSN sayisinin 2012
yilindan bu yana yaklasik %(.....) civarinda (.....) gorilmektedir. Bununla birlikte,
pazarda alkolll igki satis belgesine sahip olan toplam KSN sayisinda yillar itibariyla
yasanan daralmadan, TUBORG’un c¢ok etkilenmedigi ve nokta sayisini gorece
korudugu anlagiimaktadir.

Bu noktada, s6z konusu verilere ek olarak, Nielsen tarafindan hesaplanan kapali bira
pazarinda bulunurluk oranlarina yer vermekte fayda gorulmektedir. Buna gore, EFPA
ve TUBORG’un kapali bira pazarinda 2016 yili sonu itibariyla sayisal bulunurluk
oranlari sirasiyla %(.....) ve %(.....) iken'®, agirhkh bulunurluk oranlari %(.....) ve
%(.....)’tar. Yine Nielsen verilerine gore, 2017 yili Haziran sonu itibariyla EFPA ve
TUBORG'un sayisal bulunurluk oranlari sirasiyla %(.....) ve %(.....) iken, agirlikli
bulunurluk oranlari ise sirasiyla %(.....) ve %(.....) olarak gergeklesmistir'’.
Dolayisiyla, kapal bira pazarinda EFPA ve TUBORG’un KSN’lerde birbirlerine yakin
oranlarda bulundugu tespit edilmigtir.

Dosya 0zelinde, tesebbuslerin KSN’lerdeki bulunurluk durumlarini dolap sayisi
bazinda incelemek, dolap yatirimlarini irdelemek ve soguk bulunurlugun tesebbus ve
tuketici agisindan 6nemini yansitmak bakimindan faydal olacaktir. Asagidaki tabloda
EFPA ve TUBORG’un 6ncelikle Grin ve dolap ile bulundugu toplam nokta sayilarina,
sonra da sadece dolap ile bulundugu nokta sayilarina yer verilmistir. Bu baglamda
ornegin, EFPA 2017 Haziran sonu itibariyla (.....) (a-b=(.....)) adet noktada ya KSN
dolabinda (sutlik veya sarklteri gibi) veyahut rakip tesebbis (TUBORG) dolabinda
arin bulundurarak noktada faaliyetini sirdirmektedir. Benzer sekilde, TUBORG 2017
Haziran sonu itibariyla (.....) (d-e=(.....)) adet noktada ya KSN’ye ait dolaplarda (sutlik
veya sarkuteri gibi) veyahut rakip tesebbls (EFPA) dolaplarinda Grin bulundurarak
noktada faaliyetini surdirmektedir. Ote yandan, asagidaki tabloda ayni zamanda
nokta basina dolap sayilari da gosterilmektedir:

16 Zincir magazalarda EFPA %(.....), TUBORG ise %(.....) oraninda bulunurluga sahiptir.

7 Agirhkh bulunurluk oranlarinda, alkollli icki satan noktalar baz alinarak veri sunulmaktadir. Sayisal
bulunurluk oranlari bakimindan TUBORG tarafindan sunulan verilerin, alkolll icki satmayan noktalar
baz alinarak hesaplandigi gérilmektedir. Bu nedenle ayni bazda karsilastirma olanagi sunmadigi igin
EFPA tarafindan sunulan TUBORG verileri kullaniimistir.
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Tablo 5: EFPA ve TUBORG Dolabi Bulunan KSN Sayilari ile Bu Noktalardaki Dolap Sayilari'®

EFPA

2012

2013

2014

2015

2016

2017
(llk 6 ay)

EFPA Urinlerinin
Bulundugu Toplam KSN
Sayisi

EFPA Dolabi Olan KSN
Sayisi

EFPA Dolabi Olan
KSN'lerdeki EFPA Dolap
Sayisi

EFPA Dolabi Olan
KSN'lerdeki Ortalama
EFPA Dolap Sayisi

KSN Basina Ortalama
EFPA Dolap Sayisi

TUBORG

TUBORG Uriinlerinin
Bulundugu Toplam KSN
Sayisi

TUBORG Dolabi Olan
KSN Sayisi

TUBORG Dolabi Olan
KSN'lerdeki TUBORG
Dolap Sayisi

TUBORG Dolabi Olan
KSN'lerdeki Ortalama
TUBORG Dolap Sayisi

KSN Basina Ortalama
TUBORG Dolap Sayisi

(o)

(o)

Yukaridaki tablodan, 2016 yili sonu itibariyla kapali bira pazarinda EFPA’nin nokta

sayisi bagina yaklasik (

) dolabi varken, TUBORG’un nokta sayisi basina (.....)

dolabinin oldugu gorulmektedir. Pazar genelindeki bu oranlara bakilarak, kapali bira
..... ) sayida dolabi oldugu
anlasiimaktadir. S6z konusu oranlar kapali bira pazarinin geneli bakimindan degil de
sadece dolap bulunan noktalar bakimindan degerlendirildiginde, bu sayilar haliyle
daha yuksek cikmaktadir. $Soyle ki kapali bira pazarinda dolap bulunan nokta basina

pazarinda TUBORG’un pazar pay! karsilastirmasina gore (

dolap sayisi EFPA igin (

) iken TUBORG igin (.....

)dir. Son hesaplanan verilerden

hareketle, TUBORG’un dolap ile girebildigi noktada EFPA ile yarisir seviyede oldugu

sonucunu ¢ikarmak mumkuanddr.

8 Bu tablodaki verilere, Key Accounts ve Ekomini’lere ait veriler dahildir.

9 EFPA tarafindan 2012, 2013 ve 2014 yillarindaki dolap sayilarina iligkin saglikli veri gekilemedigi
belirtilmigtir. Tabloda 2016 yilinda sunulan veriler 20.03.2017 tarihi itibariyla sistemden ¢ekilmigtir.
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EFPA ve TUBORG'un sozlesmeli-s6zlesmesiz olarak c¢alistigi KSN’lerin dagilimina
ise asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 6: EFPA ve TUBORG’un Sézlesmeli-S6zlesmesiz Olarak Calistigi KSN Sayilari2°

Yil

EFPA

TUBORG

Sozlesmeli?!

Sozlesmesiz??

Toplam

Sozlesmeli2®

Sozlesmesiz

2012

(...

2013

2014

2015

2016

2017 (ilk 6 ay)

(
(o
(o
(
(

)
)
)
)
)
)

(o)
(o)
(o)
(o)
(o)
()

(
(
(o
(o
(
(

)
)
)
)
)
)

~—_ [ — | | [ — | —

EFPA’nin sozlesmeli nokta sayisinin toplam c¢alistigi nokta sayisina orani, yukaridaki
tablodan goruldigu Uzere %(.....)-%(.....) arasinda seyretse de, dosya mevcudu
bilgilerden hacim ve ciro bakimindan s6zlesmeli noktalarda yaptid1 satiglarin toplam
satiglarina oraninin 2014-2017 ilk alti ay arasinda %(.....)-%(.....) arasinda seyrettigi
anlasiimaktadir. TUBORG'un sozlesmeli nokta sayisinin toplam calistigi nokta
sayisina orani, yukaridaki tablodan goéruldigu tzere %(.....)-%(.....) arasinda olsa da,
onceki dosya mevcudu?* bilgilerden hacim bakimindan sézlesmeli noktalarda yaptigi
satiglarin toplam satislarina oraninin bu yillarda %(.....)-%(.....) arasinda degistigi
bilinmektedir. Dolayisiyla kapali bira pazarinda hem EFPA hem TUBORG bakimindan
sinirll sayidaki sézlesmeli noktalarda yapilan satiglarin, toplam satiglarin (.....)
olusturdugu sonucuna varilabilmektedir.

20 EFPA ve TUBORG bakimindan s6z konusu nokta sayilari, Key Accounts ve Ekomini noktalari dahil
olarak sunulmustur. Tablo 4 ile bu tablodaki toplamlarda farklilik olmasinin nedeni Tablo 4’in yil iginde
bir sekilde fatura kesilen noktalardan olusmasi ve genel olarak daha genis bir kimeyi kapsamasi
olarak degerlendiriimektedir.

21 22.04.2005 tarihli ve 05-27/317-80 sayili Kurul karari ile, EFPA’nin KSN’ler ile yaptigi minhasirlik
hikmu iceren anlasmalara saglanan grup muafiyeti geri alinmis olup s6z konusu tarihten sonra
KSN’ler ile yapilan s6zlesmeler munhasirlik hikmu ihtiva etmemektedir.

22 EFPA tarafindan, s6zlesmesiz olarak galisilan bir Ekomini, Key Account veya Cash&Carry noktasi
bulunmadigi belirtilmistir.

23 18.03.2010 tarihli ve 10-24/331-119 sayilh Kurul karari ile, TUBORG’un KSN'ler ile akdedecedi tip
sdzlesmelerdeki bes yili agsmayan tek marka sinirlamalarina (minhasirlik sartina) 4054 sayili
Kanun’'un 5. maddesi cercevesinde bireysel muafiyet taninmistir. Bununla birlikte, TUBORG
tarafindan, ilgili Kurul karari uyarinca TUBORG’un minhasir anlasma yapma hakki olmasina karsin,
fiiliyatta KSN’ler ile munhasir anlasma yapamadigi; zira 2011 yilinda TAPDK Y&netmeligi'nde yapilan
degisiklik dogrultusunda, anilan Yoénetmelik'in 22. maddesinin ilk fikrasinda ve besinci fikrasinin (b)
bendinde yer alan hikim geregi tim alkolli icecek firmalarinin KSN’ler ile minhasir anlasma
yapmalarinin yasaklandidi ifade edilmistir. Bu nedenle, 2012 yilindan itibaren TUBORG’un sdzlesmeli
olarak ¢alistigi KSN’lerle mUnhasirlik hikm ihtiva etmeyen sézlesmeler yapildigi belirtiimelidir.

24 03.07.2017 tarihli ve 17-20/320-142 sayili Kurul karari.
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Bira pazarinin geneline agik ve kapall bira pazar ayrimi agisindan bakildiginda,
KSN’lere yapilan satiglarin, gerek ciro gerekse satis miktari bakimindan tim bira
pazarinin (kapall bira pazari + agik bira pazar) yillar itibariyla blyuk bir kismini
(%(.....) -(.....)) olusturdugu goériimektedir:

Tablo 7: Ciro Bakimindan Kapali-Agik Bira Pazari Biyuklikleri (TL)?®

Kapali Bira Acik Bira
Yil Kapall Bira Pazari26 Pazari/Toplam | Acik Bira Pazari | Pazari/Toplam Toplam
Bira Pazari Bira Pazari
2012 (-....) () (. (-....) (....r)
2013 (o) (--om) (o) () (o)
2014 (-....) () (. (-....) (....r)
2015 () (o) (--on) () (--on)
2016 (-....) (-.--) (. (-....) (....r)
Tablo 8: Satis Miktari Bakimindan Kapali-Agik Bira Pazari Biyuklikleri (It)
Kapali Bira Acik Bira
Yil Kapali Bira Pazar?’ Pazari/Toplam | Acik Bira Pazari Pazari/Toplam Toplam
Bira Pazari Bira Pazari
2012 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2013 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2014 (.....) (.....) (.....) (.....) (...00)
2015 (.....) (.....) (.....) (.....) (...00)
2016 (-...n) (-...n) (.....) (.....) ()

Yukaridaki tablolardan, gerek kapali gerekse acik bira pazarinin yillar itibariyla ciro
bakimindan buyuyor gibi gorunse de satis miktari bakimindan 2012 yilina nazaran
daraldigi gbze garpmaktadir.

Pazarda dikkat ¢ceken bir baska husus ise, EFPA tarafindan son yillarda kaybedilen
pazar payinin neredeyse tamaminin TUBORG tarafindan alinmasidir. EFPA ve
TUBORG'un ciro ve satis miktari bazinda olmak Uzere tim bira pazarindaki paylari
asagidaki gibidir:

Tablo 9: EFPA ve TUBORG’un Tim Bira Pazarindaki Cirolari (TL)?® ve Pazar Paylari

Yil EFPA Cirosu Pazar Payi TUBORG Cirosu Pazar Payi Toplam
2012 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2013 (...0) (.....) (...n0) (.....) (.....)
2014 (...0) (.....) (...n0) (.....) (.....)
2015 (...0) (.....) (...n0) (.....) (.....)
2016 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

25 Bira pazarindaki diger ureticiler ile ithalatgilarin kapasiteleri ve tretim miktarlarinin gok kigik oldugu
dikkate alinarak, dosya kapsamindaki analizlerde bahsi gegen tesebbuslere ait veriler dahil
edilmemistir. EFPA ve TUBORG'a ait cirolara, KDV harig, OTV dahil olup cirolara; noktalara yapilan
parasal yatirnm ve i1skontolar, bayi kar marji, bayi nakit iskonto, bayi primleri dahil degildir.

26 Ekominiler ile zincir market ve Cash and Carry'leri igine alan Key Account satislari dahildir.

27 Ekominiler ile zincir market ve Cash and Carry'leri igine alan Key Account satislari dahildir.

28 Cirolar iginde KDV harig olup, OTV ise dolayl olarak vardir. EFPA ve TUBORG (iretici firmadan
alarak satis yaptiklarindan, OTV mikellefi Uretici firmanin satis tutarinin icerisinde OTV rakami
bulunmakta, dolayisiyla EFPA ve TUBORG'un maliyetinin ve dolayisiyla satig fiyatinin iginde OTV
bulunmaktadir.
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Tablo 10: EFPA ve TUBORG’un Tum Bira Pazarindaki Satis Miktarlar (It) ve Pazar Paylari

Yil EFPA Satis Miktar1 | Pazar Payr | TUBORG Satisg Miktari | Pazar Payi Toplam
2012 (o) (o) (o) (o) (oon)
2013 (o) (o) (o) (o) (oon)
2014 (.....) (.....) (...0) (.....) (.....)
2015 (.....) (.....) (...0) (.....) (.....)
2016 (o) (o) (o) (o) (o)

Yukarida yer alan tablolardan,

gerek ciro bakimindan gerekse satis miktari

bakimindan EFPA’'nin toplam bira pazarinda (kapali bira pazari + acgik bira pazari)
TUBORG’a nazaran ¢ok daha blyik bir paya sahip oldugu goérilmektedir?®. Bununla
birlikte, tablolardan EFPA’nin 2012 ila 2016 yillar arasinda pazar pay! kaybettigi,
TUBORG'un ise bu ddénemde daralan bira pazarinda EFPA’nin kaybettigi pazar
paylarini alarak pazar payini istikrarli bir sekilde artirmaya devam ettigi dikkat
cekmektedir.

Benzer sekilde, kapall bira pazarindaki bira satiglarini 6lgen Nielsen verileri® dikkate
alindiginda, EFPA’nin pazar payinin yillar itibariyla TUBORG’a kaydigi goértlmektedir:

Tablo 11: Satis Miktari (It) Bazinda Kapali Bira Pazari Paylari

Tesebbls 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (ilk 6 ay)
EFPA (o) | (il (ennr) [ (ennr) [ (ennr) [
TUBORG (o) | (22) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Diger (o) | (22) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Tablo 12: Ciro (TL)3' Bazinda Kapali Bira Pazari Paylari

Tesebbls 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (ilk 6 ay)
EFPA (....) | (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TUBORG (....) | (...) (....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Diger (o) | (ennd) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

Her iki tablo da incelendiginde, EFPA ve TUBORG haricinde faaliyet gosteren
ithalatgilarin ve diger kuguk Ureticilerin pazar paylarini artirma noktasinda guglu
olamadiklari ve kapali bira pazarinda halen son derece dusuk pazar paylariyla s6z
konusu iki yerli Ureticiye alternatif olmaktan uzak olduklari gérilmektedir.

29 EFPA tarafindan; Nielsen’in her ilde o6rneklemleri bulunmamakla birlikte, illeri birbirlerine
benzestirerek, tim Turkiye'yi kapsayan ¢ikarimlar yapmakta oldugu, stipermarketlerden haftalik olarak
elektronik satis verisi aldigi, geleneksel kanalda (bakkal, kuruyemis, bife ve lokal marketler) ise aylk
olarak sayim gerceklestirdigi, ilgili doneme ait stok, toplanan alim verileri ve bir énceki donem stok
verileri kullanilarak satiglarin hesaplandigi ifade edilmistir.

30 Kapall bira pazarinda arastirma yapan Nielsen’in verileri geleneksel kanali ve perakende zincir
marketleri icermektedir. Nielsen Cash&Carry'de (toptanci zincirler) &lgimleme yapmamaktadir,
dolayisiyla Cash&Carry verileri Nielsen verilerine dahil degildir.

31 Nielsen tarafindan hesaplanan ciro verileri igerisinde, kimi noktalarda fig/fatura (zerinden
hesaplama yapildigi, kimi noktalarda da satis miktarlarinin vergiler dahil fiyatlarla ¢carpilmasi suretiyle
satis tahminine/verisine ulasildigi icin, hem KDV hem de OTV bulunmaktadir.
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Nielsen verilerinin yani sira, EFPA ve TUBORG'un sirket verilerine dayali olarak,
kapall bira pazari ve agik bira pazari 6zelinde sahip olduklari pazar paylarinin seyri
ise asagidaki tablolarda gosterilmektedir:

Tablo 13: EFPA ve TUBORG’un Kapali ve Agik Bira Pazarindaki Cirolari (TL) ve Pazar Paylari32

EFPA TUBORG
il Kapali Bira Pazari Acik Bira Pazari Toplam Kapali Bira Pazari Acik Bira Pazari Toplam
2012 o) Ceen) (o)) CGeen) (o) (o) CGeen) o) Ceen) (o)
2013 (o) (een) (-.--2) (-..-) (-..-) (G B I (U | [ N I GRS | (----2)
2014 ) ) () ) ()] (o) ()
2015 (o) (een) (-.--2) (-.--) (-.--) (G B I (U | (o) (ennd) (----2)
2016 Co)] Geen) ()] CGeen) (o) (o) Ceen) (o) o) (o)
Tablo 14: EFPA ve TUBORG’un Kapali ve Agik Bira Pazarindaki Satis Miktarlari (It) ve Pazar Paylari33

EFPA TUBORG
Yil Kapali Bira Pazari Aclk Bira Pazari Toplam Kapali Bira Pazari Acik Bira Pazari Toplam

2012 (o) | (ener) (o) ] (een) (....) ()] (e (o) ] (eend) (-en)
2013 [P B I (| (o) ] (eend) (.....) (o)) (el (i) ] (hnnd) (.....)
2014 (o) | (ennr) (o) ] (een) (.....) ()] (e (o) ] (end) (-en)
2015 [P B I (| (o) ] (eend) (.....) (o)) (el (i) ] (hnnd) (.....)
2016 (o) | (ener) (o) ] (een) (....) ()] (e (o) ] (eend) (-en)

(44)

(45)

Her iki tablo incelendiginde, gerek EFPA’'nin gerek TUBORG’un toplam satislari icinde
KSN’lere yapilan satiglarin agirlikta oldugu gortulmektedir. Tablolardan ayrica, kapali
bira pazarinda 2016 yilinda EFPA’nin ciro bakimindan pazar payinin %(.....),
TUBORG'un ise %(.....) oldugu; EFPA’nin satis miktari bakimindan pazar payinin
%(.....), TUBORG’un pazar payinin ise %(.....) oldugu anlasiimaktadir. Diger yandan,
ayni yil bakimindan EFPA’'nin acgik bira pazarindaki payinin kapali bira pazarindaki
payina nazaran daha (.....) oldugu dikkat cekmektedir. Bu baglamda, acik bira
pazarinda 2016 yilinda EFPA’nin ciro bakimindan pazar payinin %(.....), TUBORG’un
ise %(.....) oldugu; EFPA’nin satis miktari bakimindan pazar payinin %(.....),
TUBORG'un pazar payinin ise %(.....) oldugu gorilmektedir34.

Ote yandan, dosya kapsaminda 2017 yili Haziran sonu itibariyla son durumu
gorebilmek amaciyla tesebbuslerden alinan veriler dogrultusunda, kapali bira
pazarindaki giincel satig verileri ve pazar paylari asagidaki tabloda sunulmusturs3®:

Tablo 15: 2017 Yili ilk Alti Ay icin EFPA ve TUBORG'un Satis Miktarlari, Cirolari, Pazar Paylari

Tesebbus Ciro (TL) Pazar Payi (%) Satisg Miktari (It) Pazar Payi (%)
EFPA (.....) (.....) (-....) (-....)
TUBORG (.....) (.....) (-....) (-....)
Toplam (-..-) %100 (-..-) %100

32 Ekominiler ile zincir market ve Cash and Carry'leri igine alan Key Account satiglari dahildir.

33 Ekominiler ile zincir market ve Cash and Carry'leri igine alan Key Account satiglari dahildir.

34 Nielsen ve Ipsos verileri istatistiki tahminlere dayali sonuglar oldugundan, gergek durumdan
sapmalar olabilmektedir. Bu nedenle sirket verilerinden yola ¢ikilarak hesaplanan pazar paylarinin
daha saglikh olmasi nedeniyle, dosyada sirket verileri lGzerinden hesaplanan pazar paylari esas
alinmistir.

35 Diger sinifindaki tegsebblisler pazarin %1’inden az bir paya sahip olduklari igin EFPA ve TUBORG
verileri esas alinmistir.
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Yukaridaki tablodan goruldugu Uzere, 2017 yili Haziran sonu itibariyla kapali bira
pazarinda, EFPA’nin ciro bakimindan pazar payinin %(.....), TUBORG’un ise %(.....)
oldugu; EFPA’nin satis miktari bakimindan pazar payinin %(.....), TUBORG’un ise
%(.....) oldugu anlasiimaktadir. Bu baglamda, 6nceki yillarda oldugu gibi 2017 yilinda
da TUBORG’un pazar payl kazanmaya devam ettigi; ciro bazinda TUBORG'un pazar
payinin %(.....)’)den %(.....)’a; satis miktari bazinda pazar payinin ise %(.....)’dan
%(.....)’ye yukseldigi dikkat cekmektedir.

H.2.2. Dagitim Sistemlerine iliskin Bilgiler
H.2.2.1. EFPA’nin Dagitim Sistemine iligkin Bilgiler

EFPA, ticari faaliyetlerini 15 ayri satis mudurligtinde, 413 kisi, 190 adet bayi ve
distributorlukte ¢alisan 1.505 kisiden olusan bir ekip vasitasiyla gergeklestirmektedir.
EFPA’'nin bayi ve distributorler ile iligkileri “Bayi ve Distribltdrlik Sézlesmesi” (Bayilik
Sozlesmesi) ile duzenlenmektedir. Bayilk Sozlesmesi'ne gobre, munhasiran
kendilerine tahsis edilmis dagitim bolgelerinde dagitim ve satigs yapan EFPA bayi ve
distributorleri, munhasiran bira drunlerini  dagitmaktadir. Dagitim  zincirinde
munhasirligin uygulandigi tek seviye, EFPA bayi ve distribttorlerinin olusturdugu
toptan satis seviyesidir. ANADOLU EFES tarafindan Uretilen bira EFPA tarafindan
satin alinmaktadir. Satin alinan Uranler EFPA tarafindan, Key Account musterilerine
dogrudan; ASN ve KSN’lere ise bayi ve distributorleri araciligiyla satilmaktadir.

EFPA'nin dogrudan satis gergeklestirdigi Key Account musterileri esasen, kendi
icinde ikiye ayrilmaktadir. Bu gruplardan ilki, Cash&Carry olarak adlandirilan ve
agirhikh olarak EFPA UrUnlerinin tlketiciler ile bulusturan ASN ve KSN’lere toptan satis
yapmakta olan (.....) ve (.....) olusturdugu gruptur. Bu grupta bulunanlar, EFPA
araciligiyla satin aldiklari Grtnleri nihai tiketicilere veya son saticilara (ASN ve KSN)
toptan ve perakende sekilde satmaktadir. Key Account kanalinda bulunan ikinci
musteri grubu ise, agirlikli olarak nihai tuketicilere perakende satis gercgeklestiren
(.....) gibi ulusal veya bodlgesel zincir magazalardan olugmaktadir. EFPA bayi ve
distribUtorleri, Key Account kanalina yapilan satislardan sadece (.....) almakta ve
EFPA'nin sattidi Urdnleri zincir magaza subelerinden gelen talep uzerine belirli bir
lojistik ve Uretim plani gergevesinde talep sahibi magazalara nakletmektedir.

H.2.2.2. TUBORG’un Dagitim Sistemine iligkin Bilgiler

ANADOLU EFES'in rakibi konumunda bulunan TURK TUBORG tarafindan Uretilen ve
ithal edilen UrUnlerin satigl, ana dagitim sirketi TUBORG tarafindan yapilmaktadir.
TUBORG s6z konusu urlnlerin satis noktalarina satis ve dagitimini Turkiye genelinde
calismakta oldugu bayiler araciligiyla gerceklestirmektedir. Munhasir olarak bdlge
tayin edilmis bayi sayisi 134 olup izmir, Ankara, Trabzon, Adana, Bursa, Antalya,
Istanbul-Asya, istanbul-Avrupa ve Eskisehirde satis ve dagitim dogrudan TUBORG
tarafindan gerceklestirimektedir. TUBORG bunun digsinda zincir magazalara da
dogrudan satis ve dagitim yapmaktadir. Bu cergevede, TURK TUBORG tarafindan
uretilen ve ithal edilen UrUnlerin satis ve dagitimi asagidaki sekilde gosterilebilecektir:

- Bayilik Bolgeleri: TURK TUBORG == TUBORG Bayiler== KSN ve ASN’ler
- Zincir Magazalar: TURK TUBORG= TUBORG===Zincir Magazalar
- Dogrudan Satis: TURK TUBORG === TUBORG == KSN ve ASN’ler
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TUBORG, bayilere (.....) ve (.....) segcenekleri sunmaktadir. Nihai anlamda satig yapan
KSN ve ASN’lerin ise s6zlU veya yazili anlasmalar kapsaminda birtakim (.....) veya
(.....) faydalanmasi saglanmaktadir.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya kapsaminda, TUBORG’un kapall bira pazarinda yaptigi muinhasirhk
sozlegsmelerine taninan bireysel muafiyetin geri alinmasi talep edildiginden, ilgili Gran
pazari gecmis tarihli Kurul kararlari®® dogrultusunda “kapali bira pazarl” olarak
belirlenmistir. H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Basvuruya konu talebin, Turkiye genelindeki kapali bira satisina/dagitimina yonelik
oldugu dikkate alinarak, gecmis tarihli Kurul kararlari dogrultusunda ilgili cografi pazar
“Turkiye” olarak belirlenmistir.

H.4. Sektore Yonelik Ge¢mis Kurul Kararlari

Bira pazarinin ge¢misten gunumize genel resmini gosterebiimek ve Kurul
kararlarinda Uzerinde durulan hususlara dikkat ¢ekebilmek amaciyla, “kapali bira
pazarl” ve “acik bira pazari” ayrimi yapilmaksizin énem arz eden Kurul kararlarina
asagida sirasiyla yer verilecektir.

H.4.1. 22.04.2005 Tarihli ve 05-27/317-80 Sayih Kurul Karari (2005 Tarihli Grup
Muafiyetinin Geri Alinmasi Karari)

EFPA ve Bimpas Bira ve Mesrubat Pazarlama A.S.’nin%" (BIMPAS) KSN ve ASN’ler
ile yaptigi munhasirlik hikmu iceren anlagsmalarina saglanan grup muafiyetini geri
alan kararda, EFPA’nin hakim durumda bulundugu ve gugcli bir markaya sahip
oldugu, BIMPAS’In ise pazarda ikinci énemli oyuncu konumunda bulundugu, yabanci
tesebbuslerin hakim durumdaki tesebbus ile lisans anlasmasi yaparak pazara urun
sunmay! tercih ettigi, Uretici olarak pazara girisin zor oldugu ve ithalatin 6nemli
boyutta olmadigi duopolistik bir yapi sergileyen bira pazarinda tesebbusler arasinda
etkin bir rekabetin bulunmadigi, pazara girme niyetinde olan veya yeni giren
tesebbulslerin kapasiteleri ve/veya ithalat potansiyelleri itibari ile bu pazarda etkin bir
rekabet yaratmaktan uzak oldugu tespit edilmistir.

Bunun yani sira, EFPA ve BIMPAS'in sahip olduklar kapasite fazlasinin ve sektdrdeki
reklam kisitlamalarinin énemli birer giris engeli olusturdugu; pazar buylime egdiliminde
olmasina ragmen, EFPA ve BIMPAS'In kapasite kullanim oranlarinin diisiik
seviyelerde seyretmesinin, tesebbuslerin kendi aralarinda paralel davraniglar
sergilemelerine musait bir ortam olusturdugu; bira pazarindaki her iki tesebblusun de
atil kapasiteye sahip olmasinin tesebbuslerin pazardaki davranislarini disipline edici
bir etkiye sahip olacag@i belirtilmigtir.

36 13.07.2011 tarihli ve 11-42/911-281 sayili, 17.11.2011 tarihli ve 11-57/1474-530 sayili, 18.07.2012
tarihli ve 12-38/1084-343 sayili Kurul kararlari.
37 BIMPAS'In ticaret unvani 23.09.2013 tarihinde Tuborg Pazarlama A.$. olmustur.
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EFPA’nin pazarda uzunca yillardir faaliyet gosteriyor olmasinin neticesinde saglamis
oldugu Efes markasinin bilinirligini, sportif ve sanatsal faaliyetlere yapmis oldugu
destek sayesinde surdlirmeyi ve daha da guglendirmeyi basarabildigi; ancak pazara
yeni girme niyetinde olan tesebbuslerin drdnlerini genig tuketici kitlelerine tanitabilmek
amaciyla radyo ve televizyon reklamlarini kullanamamalari nedeniyle bira pazarindan
uzak durduklari ifade edilmigtir.

Kararda ayrica, her bir satis noktasinin alim miktarinin Uretici tegebbuslerin toplam
satiglari igerisinde onemli bir yer tutmadigi; dolayisiyla satis noktalarinin Ureticiler
kargisinda herhangi bir pazarlik glicune sahip olmadigi, Ustelik bira satisi ile istigal
eden nihai satis noktalarinin ¢ok blyUk bir kisminin finansal glice sahip olmayan
kuguk ve orta dlgekli tesebbusler oldugu mutalaa edilmigtir.

Kararda, EFPA ve BIMPAS’In kendilerinin veya distribiitérlerinin/bayilerinin hem
ASN’ler hem de KSN’ler ile akdettikleri tek elden satin alma anlagmalarinda yer alan
rekabet etmeme ylUkidmluldklerinin (minhasirlik sarti)) ve bu etkiyi doguran diger
sinirlamalarin  (tek elden satin alma yukumlulikleri, asgari satin alma/satig
yukumlukleri, verilen krediler ve indirim vs. diger katkilarin tek marka satma sartina
baglanmasi gibi yukumlalUkler), bira pazarinda etkin rekabetin olugsmasinin 6nudnde
onemli bir engel olduguna; alici konumundaki ASN ve KSN’lerin ihtiyaglarinin kiguk
de olsa bir kismini [2002 sayili Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi'nde
(2002/2 sayili Teblig) 6ngorilen %80 oranindan ¢ok daha disuk olsa dahi] EFPA ve
BIMPAS (iriinlerine yonlendirmelerine yol agacak her tiirlii diizenlemenin yasaklanan
rekabet etmeme yukimlulugu tanimi igerisinde degerlendiriimesi gerektigine; pazarda
etkin rekabetin tesis edilmesi bakimindan, EFPA ve BIMPAS'In kendilerinin ya da
distribGtorlerinin/bayilerinin hem ASN’ler hem de KSN'ler ile akdettikleri bu tir
munhasirlik iceren tek elden satin alma anlagsmalarina 2002/2 sayili Teblig ile taninan
muafiyetin 4054 sayili Kanun’un 13. maddesi uyarinca geri alinmasina3®®; EFPA ve
BIMPAS'In kendilerinin ya da distribUtérlerinin/bayilerinin nihai satis noktalarina
vermis olduklari sogutucu dolaplara rakip urunlerin konulmasini engellemelerinin
piyasada rekabetin olugsmasinin 6ninde 6nemli bir engel olduguna, bu ylzden
sogutucu dolaplara rakip bira drunlerinin konulmasinin yasaklanmasi uygulamasina
son veriimesine, 22.04.2005 tarihinden 6nce akdedilmis sozlesmelerde yer alan
rekabet etmeme yukumllliklerinin  ve bu etkiyi doguran nitelikteki diger
yukumlaliklerin - anilan sb6zlesme metinlerinin  tamamindan ¢ikarilmasina, bu
degisikliklerin yapilabilmesi icin kararin tebligi tarihinden itibaren taraflara 90 gun sure
verilmesine, EFPA ve BIMPAS riinlerinin satigina iliskin olarak nihai satis noktalarina
rekabet etmeme yukumlaligu getirilemeyecegine ve sogutucu dolaplara rakip bira
urinlerinin konulmasinin EFPA ve BIMPAS ile bu tesebblslerin bayi/distriblitorleri
tarafindan engellenemeyeceginin, bayi/distribttorlere ve nihai satis noktalarina EFPA
ve BIMPAS tarafindan bildiriimesine ve bu yukimlGligin yerine getirildiginin 90 giin
icerisinde tevsik edilmesine hiikmedilmistir3.

38 Kararda, EFPA ve BIMPAS tarafindan benzer nitelikte dikey sinirlamalar (6zellikle rekabet etmeme
yukimliligi ve bu etkiyi doguran diger hiukidmler) iceren anlasmalarin toplu etkisinin gerek ASN’ler
gerekse de KSN’leri ilgilendiren pazarlarda yuksek bir orana ulastigi belirtilerek, her iki tesebbus
bakimindan grup muafiyetinin geri alinmasina hikmedilmistir.

39 90 gunliik gegis siresinin telafisi olanaksiz zararlara ve haksizliga neden olacadl gerekgesiyle,
EFPA’nin bu surenin ASN’ler i¢in 2 yil, KSN’ler icin ise 1,5 yil uzatilmasini talep etmesi Uzerine alinan
21.07.2005 tarihli ve 05-48/696-184 sayili Kurul kararinda, 2002/2 sayili Teblig ile 2002/2 sayili
Teblig’'in Agiklanmasina Dair Kilavuz’da (Kilavuz), 2002 sayili Teblig'in 6. maddesi uyarinca alinacak
bir kararda asgari bir gecis siresi veriimesine dair bir hikim bulunmadi§i; bira sektériiniin zaman
kaybetmeksizin rekabete acilabilmesi ve kararin gereklerinin yapilabilmesi icin verilen 90 gunlik
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H.4.2. 21.07.2005 Tarihli ve 05-48/686-179 Sayili Kurul Karar

2005 Tarihli Grup Muafiyetinin Geri Alinmasi Karar’'nin sonu¢ kisminda yer alan 4. ve
6. maddelerin agiklanmasina yonelik EFPA basvurusunun ele alindigi kararda
tesebbus tarafindan,

- “%80 oranindan c¢ok daha diglik olsa dahi’ ifadesinde rekabet etmemeyi
doguracak oranin belirtiimesinin yani sira,

- “Her tirlii diizenleme” ifadesinden fiyat politikasi, indirimler, kampanyalar, satis
noktasinda etkin sunum teknikleri ve satis noktasina yapilabilecek her turll
satis artirici yatirmlar vb. gibi tanimlar diginda rekabet etmemeyi doguracak
oranda ihtiyag hacminin EFPA Uurunlerinden olusmasina yonelik yukumluluk
getiren yazil veya s6zIU anlagma yapilmasinin anlagilmasi gerektiginin,

- Kararin sonu¢ kismindaki 6. maddenin EFPA ve BIMPAS tarafindan sogutucu
dolaplara rakip drunlerin konulmasinin engellenmemesine iliskin kisminin
sadece ve sadece satis alanlari yeterli olmadigindan tek bir firmaya ait
sogutucu dolabi bulunduran ve ayni zamanda diger firmalarin Granlerini de bu
nedenle bulunduramayan kapali satis noktalari i¢in gecerli oldugunun

teyidi konularinda bir Kurul karar alinmasi talep edilmistir.

Ancak Kurul 2005 Tarihli Grup Muafiyetinin Geri Alinmasi Karar’'nin gerekgesinde,
aciklanmasi talep edilen hususlarla ilgili olarak ayrintili bilgilere yer verildiginden,
ayrica agiklamaya ihtiya¢ duyulan bir durumun olmadigini degerlendirmigtir.

H.4.3. 31.10.2005 Tarihli ve 05-76/1031-288 Sayili Kurul Karari (2005 Tarihli Geri
Bildirim Karan)

EFPA ile BIMPAS'In nihai satis noktalariyla yaptiklari, bayi ve distriblitérlerin de nihai
satig noktalariyla yaptiklari munhasirlik igceren tek elden satin alma anlagmalarindan
muafiyetin geri alinmasi ile ilgili karardaki geri bildirimleri iceren kararda, EFPA’nIn
sozlesmelerinin eski halinde yer alan rakip UrUnlerin satigina dair yasagin kaldirildig;
eski sdzlesmelerde yer alan asgari satis taahhidunin, hedef satig planlamasi haline
getirildigi ve hedefin tutturulamamasinin sézlesmenin feshi veya cezai sart yaptirrmina
tabi kiinmadigi; buna ilaveten yeni sozlesmelerde EFPA’nin nihai satis noktasi
ihtiyaclarinin %80’den dusuk dahi olsa bir kismini kendi bira Grtnlerinden tedarik etme
konusunda yonlendirme yapamayacagini taahhut ettigi belirtiimistir. Keza, kararda
BIMPAS'In da sozlesmelerinde benzer degisiklikler yaparak sdzlesmelerini 2005
Tarihli Grup Muafiyetinin Geri Alinmasi Karar’na uygun hale getirdigi; bununla birlikte
satis noktalarina verilen fi¢i cihazi ve demirbas malzemelerinin satis noktasinin
anlasmada belirlenen miktarda Urin satmamasi halinde geri alinabilecegi, belirlenen
miktarda alim gerceklestiriimedigi takdirde s6zlesmenin feshedilebilecedi ve bu miktar
gerceklesinceye kadar soOzlesmeye devam edecegi yonundeki hukimlerin
sozlesmelerden cikarilmasi veya 2005 Tarihli Muafiyetin Geri Alinmasi Kararr’'na
aykiri olmayacak sekilde degistiriimesi ve bu ydnde yapilacak duzenlemelerin
BIMPAS tarafindan bayilere/distribiitérlere ve nihai satis noktalarina bildiriimesi
gerektigi sonucuna ulagiimistir.

surenin yeterli oldudu; alinan kararin nihai karar mahiyetinde oldugu; 4054 sayili Kanun'un 55.
maddesine gdre nihai kararlara karsi ilgili tesebbuslerin takip edecegi usulin belirlenmis oldugu
belirtilerek, kararin talep konusu nedeniyle yeniden ele alinarak sUre uzatimi ydninden de
incelenmesinin mimkun olmadidina ve 90 gunlik surenin uzatilmasi talebinin reddine karar verilmigtir.
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Kararda ayrica, sogutucu dolaplara rakip bira trtnlerinin konulmasi konusunda nihai
satig noktalarinin tamamen serbest olduklarinin ve sogutucu dolaplara rakip urtnlerin
konulmasinin EFPA, BIMPAS ve bu tesebbislerin bayi/distribitérleri tarafindan
engellenemeyeceginin bayi/distribitérlere ve nihai satis noktalarina EFPA tarafindan
bildirilmesinin 30 gun icerisinde gerekli duzenlemeleri yaparak tevsik edilmesine
hukmedilmistir.

Kararda son olarak, 2005 Tarihli Grup Muafiyetinin Geri Alinmasi Karari’'nin biranin bir
hizmet ile birlikte satisinin yapildigi otel ve benzeri ASN’lere de uygulanacaginin
EFPA’ya bildiriimesi kanaatine ulagiimigtir.

H.4.4. 08.12.2005 Tarihli ve 05-82/1126-325 Sayili Kurul Karari

EFPA'nin distribatord Dogus Gida Mad. Ltd. Sti. ve isletici Yusuf BARDAK ile
imzalamis oldugu tip s6zlesme olan “Satis S6zlesmesi’ne muafiyet verilmesi talebinin
degerlendirildigi kararda, ASN’lerde figi bira satisi konusunda rekabet etmeme
yukimlaligunan (rakip biranin satiimamasi) getirimeye devam edildigi; satis
noktasinin rakip figi bira dGreticilerinin reklamini yapamayacaginin hikim altina
alindigi; EFPA’nin ASN’ler ile yapmis oldugu soézlesmelerde rekabet etmeme
yukUumlaligunun kapsami ve suresi daraltiimissa da, 2005 Tarihli Grup Muafiyetinin
Geri Alinmasi Karar’'nda rekabet etmeme yuUkimluliklerinin herhangi bir slreden
bagimsiz olarak anlasmalardan tamamen kaldiriimasinin 6ngoéruldugu gerekgesiyle
"Satis Sozlesmesi"nde 6ngoérulen dogrudan veya dolayll rekabet etmeme
yukimlalugunan, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (c) bendinde yer verilen
piyasanin onemli bir bolumunde rekabetin ortadan kalkmamasi sartinin saglanmadigi
degderlendirilmis bu nedenle talep edilen bireysel muafiyet verilmemigtir.

H.4.5. 08.12.2005 Tarihli ve 05-82/1127-326 Sayili Kurul Karari

Saglayici EFPA ve distribiitéri Bilsel Mesrubat Gida ins. Oto Yedek Parca Paz. San.
Tic. Ltd. Sti. ile isletmeci BTA Hava Limanlari Yiyecek ve icecek Hiz. A.S. (BTA)
arasinda akdedilen “Ozel Sozlesme’ye bireysel muafiyet veriimesi talebinin
degerlendirildigi kararda, bahsi gecen sozlesmeyle alici konumundaki nihai satis
noktalarina rekabet etmeme yukumlaligunun getirildigi ve alici konumundaki BTA'nin
satig noktalarinda EFPA’ya rakip bira urtnlerini bulunduramayacaginin duzenlendigi
tespit edilmistir. Bu dogrultuda, "Ozel Sdzlesme"de dngodriilen dogrudan veya dolayli
rekabet etmeme yukiumliliginden o6tard, 4054 sayih Kanun’un 5. maddesinin (c)
bendinde yer verilen piyasanin énemli bir bolimuinde rekabetin ortadan kalkmamasi
sartinin saglanmadi§i belirlenmis bu nedenle talep edilen bireysel muafiyet
verilmemigtir.

H.4.6. 02.08.2007 Tarihli ve 07-63/763-267 Sayili Kurul Karari

S0z konusu kararda, EFPA’'nin 2005 Tarihli Grup Muafiyetinin Geri Alinmasi Karari
cercevesinde yerine getirmesi gereken yukumlulUklerini yerine getirmedigi ve bu
kapsamda EFPA’nin bagka marka urunleri satisa arz ettigi gerekgesiyle sikayetci taraf
aleyhine dava actigi iddiasi degerlendirilmistir.

Kararda, EFPA ile sikayetci arasinda gecerliligini sirdlren s6zlesmenin, 2005 Tarihli
Grup Muafiyetinin Geri Ainmasi Karar’'nin teblig edildigi tarih itibariyla 4054 sayili
Kanun’un 56. maddesi uyarinca gecersiz hale geldigi; ancak anilan karar ile
sozlesmede gerekli gorulen degisikliklerin yapilabilmesi igin 90 gun sure verildiginden
ve bu sure sona ermeden ihlale konu sozlesme feshedildiginden EFPA’ya 4054 sayil
Kanun’un 17. maddesi cercevesinde sureli para cezasl verilemeyecegi sonucuna
ulasgiimigtir.
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H.4.7. 10.04.2008 Tarihli ve 08-28/321-105 Sayih Kurul Karari (2008 Tarihli
Muafiyet Karar)

2005 Tarihli Grup Muafiyetinin Geri Alinmasi Karar’'nin ardindan BIMPAS, pazardaki
gelismeler ve 2002/2 sayih Teblig'e %40 pazar pay! esigi getiren degisiklik sonrasinda
ASN ve KSN'lerle imzaladigi Tek Elden Satin Alma Sozlesmelerine menfi
tespit/muafiyet veriimesi talebinde bulunmustur.

Kararda, Kurul tarafindan BIMPAS'In 2005 tarihinden sonra az da olsa pazar payi
kaybettigi, ancak bu durumun tesebblusun pazar payindaki ilgili karardan onceki
donemde baglamig olan dusme egiliminin devami niteliginde oldugu tespiti yapiimistir.
Ote yandan, 2005 yili sonrasinda kigclUk tesebbislerin pazarda onemli bir varlik
gosteremedigi ve EFPA ile BIMPAS Uzerinde rekabetgi baski yaratamadigyi da
belirtiimigtir. 2005 Tarihli Grup Muafiyetinin Geri Alinmasi Karar’'ndan sonra, EFPA ve
BIMPAS'In bulunurluk oranlarini artirdiklari, bu durumun ise bahsi gegen karardan
beklenen bir fayda oldugu degerlendirilmistir.

Kararda, hem KSN’ler hem de ASN’ler ile akdedilmek Uzere hazirlanan Tek Elden
Satin Alma Sézlesmesi’'nin degisik maddelerinde nihai satis noktalarina, 2005 Tarihli
Grup Muafiyetinin Geri Alinmasi Karari’nda yasaklanan tirden, dogrudan veya dolayli
rekabet etmeme yukimluliga getirildigi belirtiimistir. Kararda ayrica, 2002/2 sayili
Teblig'de 6ngériilen %40’k pazar payinin gok asagisinda yer alan BIMPAS'In grup
muafiyetinden vyararlandiriimasi gerektigi iddiasi karsisinda, grup muafiyetinden
yararlanan tesebbuslerin yaptiklari anlagmalar ile pazarin énemli bir kismini rakip
tesebblslere kapatmalari halinde bu tesebbulslerden grup muafiyetinin alinabilecedi;
BIMPAS icin bu degerlendirmenin 2005 Tarihli Grup Muafiyetinin Geri Alinmasi
Karar’'nda yapildigi ve BIMPAS'In ASN ve/veya KSN'lerle yaptigi anlasmalardan grup
muafiyetinin pazarin rakip tesebbuslere kapanmasi nedeniyle alindidi, bu sebeple
karardan sonra 2002/2 sayili Tebligde oéngdrillen pazar payl esiginin BIMPAS
tarafindan asiimamasinin, BIMPAS’In grup muafiyetinden dogrudan yararlanacagi
anlamina gelmedigi ifade edilmistir. Bu baglamda, BIMPAS'In tip sézlesme niteligi
tasiyan, ASN ve KSN’lere yonelik Tek Elden Satin Alma Soézlesmelerinin icerdigi
rekabet etmeme yUkumluligu nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecegine ve
4054 sayih Kanun’un 5. maddesinde sayilan kosullari saglamadigi icin bireysel
muafiyet de taninamayacagina hikmedilmistir.

S6z konusu Kurul karariyla ayrica, 2005 Tarihli Grup Muafiyetinin Geri Alinmasi
Karari’'ndaki bazi duzenlemelere istisnalar getirilmistir. Bu ¢cercevede,

- BIMPAS'In veya bu tesebbisiin distributorlerinin/bayilerinin - ASN’ler ile
akdedecekleri tip sozlesmelerde getirilen rekabet etmeme yukumlulugine,
sadece figi bira satislarini kapsamasi, yalniz EFPA Grunlerine karsi ileri
surulebilir olmasi ve en fazla 2 yil sire ile sinirli olmasi kosuluyla 3 yil sure ile
bireysel muafiyet taninmasina,

- EFPA ve BIMPAS'In ya da bu tesebbislerin distribiitérlerinin/bayilerinin askeri
tesis ve otel gibi geleneksel olarak alimlarini ihale ile gergeklestiren ASN’ler ile
akdedecekleri ve EFPA ile BIMPAS disindaki tesebbiislere kargi ileri
surtilemeyen rekabet etmeme yUkumlulugu iceren en fazla 2 vyl sdreli
s6zlesmelere bireysel muafiyet taninmasina,
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- EFPA ve BIMPAS tarafindan belirli spor, sanat ya da eglence olaylarini
desteklemek amaciyla belirli bir mekanda yilda 60 gunu gegmemek sartiyla
yapilan, icecek tedarikinin tanitim amacl bir yan unsur olarak yer aldigi, EFPA
ve BIMPAS disindaki tesebbiislere karsi ileri siriilemeyen rekabet etmeme
yukumlalugu iceren sponsorluk anlagsmalarina bireysel muafiyet taninmasina,

- 100 m? ve altinda net satis alanina sahip KSN’ler igin; bir noktada eger
EFPA/BIMPAS dolabi disinda tiiketicinin dogrudan erigebilecedi bir bagka
alkollli icecek dolabi yoksa; bu noktada bu tesebbuslerin dolaplarinin
kullanimini duzenleyen ariyet sozlegsmelerinin, dolabin gorundr kisminda ve
satis noktasindaki toplam dolap hacminin en fazla %20’sini kapsayacak sekilde
rakip urtiin konulmasina izin verilmesini temin edecek sekilde dizenlenmesine

hukmedilmistir.

Ote yandan kararin gerekgesinde, 100 m? esiginin sadece EFPA ve BIMPAS
acisindan gecerli olmasi ve pazardaki kuguk oyuncularin satig alani sinirlamasina tabi
olmaksizin her noktada rakip ureticilerin dolabina girmesi gerektigi, EFPA ve
BIMPAS'In dolap yatirimi konusunda herhangi bir sikinti yasamadiginin agik oldugu,
bu cikarimlardan hareketle diger tesebbuslerin Grtnlerinin 100 m#nin Ustinde satis
alanina sahip noktalarda rakiplerinin dolabinda yer almasinin fiili minhasirhdin tam
anlamiyla ortadan kaldirilmasi ig¢in bir zorunluluk oldugu sonucuna variimis olup
kararin sonu¢ kisminda gerekgcede yer verilen sinirlamalarin getiriimesi hukme
baglanmistir.

H.4.8. 18.03.2010 Tarihli ve 10-24/331-119 Sayili Kurul Karan (2010 Tarihli
Muafiyet Karari)

S6z konusu kararda, BIMPAS ile bayilerinin/distribiitérlerinin ASN ve KSNlerle
akdedecekleri tip s6zlesmelerinin 2002/2 sayil Teblig kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanmasi talebi degerlendirilmistir.

BIMPAS’In, 2005 yilindan 2010 yilina kadar olan suregte, 2005 Tarihli Grup
Muafiyetinin Geri Alinmasi Karari ile birlikte pazarda meydana gelmesi beklenen
olumlu degdisimlerin yasanmadigi; aksine pazarda yogunlasmanin arttigi; munhasir
uygulamalarin sona ermesiyle es zamanli olarak EFPA’nin pazar pay! yukselirken,
BIMPAS'In pazar payinin dustigi; ayrica pazardaki mevcut oyuncu sayisinin da
azaldigi; Kurul'un 2008 yilinda BIMPAS’a ASN’lerde fi¢i bira irlinlerine mahsus olmak
uzere munhasirhk imkani saglayan kararinin pazarda beklenen faydayi
saglayamadigl iddialarini degerlendiren Kurul; bira pazarinda EFPA’nin hakim
durumda bulunmaya ve rakipleri karsisinda pazar payini artirmaya devam ettigi,
ithalatin pazarda herhangi bir rekabetci baski yaratma potansiyelinin olmadigi,
piyasadaki kuguk aktorlerin piyasadan cekilerek pazardaki yogunlagma oraninin
artti§i, bira pazarinda son yillarda EFPA'nin pazar payi artarken BIMPAS’In hem
pazar pay! kaybettigi hem de tesebblsin ASN ve KSN'lere yaptigi satislarin azaldigi
tespitinde bulunmustur. Bu nedenle BIMPAS ile bayilerinin/distribitérlerinin KSN ve
ASN'’lerle akdedecekleri tip s6zlesmelerdeki 5 yili agsmayan tek marka sinirlamalarina
4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi gercevesinde bireysel muafiyet taninmasina karar
vermistir.
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H.4.9. 13.07.2011 Tarihli ve 11-42/911-281 Sayili Kurul Karari (2011 Tarihli
Sorusturma Karari)

EFPA ve distribUtorlerinin satis noktalarina mal vermek igin noktalardan sadece Efes
markali biralari satmasini talep ettigi ve/veya rakip trin satan noktalarin faaliyetlerini
cesitli uygulamalarla zorlastirdigi iddiasini degerlendiren Kurul; EFPA’nin 2005 Tarihli
Grup Muafiyetinin Geri Ainmasi Karari ile yasaklanan nitelikte, nihai satis noktalarina
(KSN ve ASN’lere) rekabet etmeme yukumluligu getirilmesine yonelik uygulamalar
icerisinde bulunduguna ve bu suretle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine
karar vererek tesebbiis aleyhine idari para cezasina hilkmetmistir. Onarastirma ve
sorusturma déneminde yapilan yerinde incelemelerde, EFPA’nin birtakim nihai satis
noktalarina rekabet etmeme yukumlulugu getirdigine veya bazi noktalarla bu etkiyi
dogurabilecek nitelikte soOzlesmeler yaptigina isaret eden belge ve sozlesmelere
ulagildigi belirtilmis ve kararda bu belgelere yer verilmistir.

Kurul ayrica, EFPA vel/veya distribGtorleri tarafindan nihai satis noktalariyla akdedilen
bulunurluk soézlesmelerinde yer alan bazi maddelerin pazarda rekabetci yapiyi
saglayabilmek ve muhafaza edebilmek adina degistiriimesinde veya yeniden
dizenlenmesinde fayda bulundugunu belirtmistir.

ik olarak, “saglayicinin katki ve yardimlarin amacina uygun olarak kullanilip
kullaniimadiginin kontrollinden sonra ilgili yardimlari vermeye yetkili oldugu ve bu
katki ve yardimlarin hakli sebeplere dayanilarak eksiltilebilecegi, askiya alinabilecegi,
durdurulabilecegi, sona erdirilebilecegi” seklindeki ifadelerin -genelde noktaya belli bir
yatinnm kargiliginda katki verildigi dikkate alindiginda- EFPA yatirimlarini kotu niyetli
davraniglara kargi koruyucu nitelikte oldugu kabul edilmekle birlikte bu hikmun nokta
Uzerinde bu katkiyi alabilmek igin fiili olarak rakip tGrinin noktaya girmemesi yonunde
bir etki yaratmasinin mumkin oldugu kanaatine ulasiimistir. Bu gergevede, noktalara
verilen katkinin rakip Urunlerin noktada satilmasiyla baglantih olmadiginin acgikga
anlasilmasini saglayacak sekilde ilgili hikmun yeniden duzenlenmesi gerektigi
belirtilmigtir.

ikinci olarak ise, “ISLETICI, ... sézlesme tarihinden itibaren, isbu sézlesme konusu
bira drinlerini her tip, marka ve tirind isbu sézlesme hiikliimlerine tamamen uymak
kayit ve sartiyla satmayi ve bulundurmayi kabul ve taahhit eder.” hukmuyle nihai
satis noktasina getirilen yikimluligan, EFPA’nin faaliyetinin sadece bira pazar ile
sinirl olmasindan hareketle, ayri ilgili urin pazarlarindaki Urunler icin gecerli olan
karisik paketleme ya da baglama uygulamasi kapsaminda degerlendiriimemesi
gerektigi kanaatine varilmigtir. Kararda ayrica, oldukg¢a genis bir Urln gamina sahip
olan EFPA tarafindan, nihai satis noktalarina getirilen bu tirden bir yGkamltlagan,
Ozellikle raf ya da depo alani kisitl nihai satis noktalari bakimindan, filli olarak rakip
uranun noktaya girememesi ya da rekabetci baskinin saglanabilmesi icin gerekli olan
sayida markay! bulunduramamasi seklinde bir etkiye yol agabilecegi ifade edilmigtir.
Bu gercevede, ilgili hUkmun s6zlesmeden c¢ikartilmasina karar verilmigtir.
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H.4.10. 17.11.2011 Tarihli ve 11-57/1474-530 Sayili Kurul Karan (2011 Tarihli
Menfi Tespit Karari)

2011 Tarihli Sorusturma Karari ile getirilen yakumlulikler kapsaminda revize edilerek,
EFPA ile KSN’ler arasinda yapilan KSN Soézlesmesi'ne menfi tespit belgesi
verilmesi/muafiyet taninmasi ve sozlesmenin ilgili karara uygunlugunun tespiti talebini
degerlendiren Kurul; EFPA’nin 2011 Tarihli Sorusturma Karar’nda o6ngorulen
yukumlalukleri yerine getirdigi; EFPA ile KSN’ler arasinda imzalanacak olan KSN
Sozlesmesi'ne 4054 sayili Kanun'un 4., 6. ve 7. maddeleri kapsaminda
degerlendirilebilecek duzenlemeler tasimamasi nedeniyle menfi tespit verilmesi
gerektigi sonucuna ulagmigtir.

H.4.11. 23.05.2012 Tarihli ve 12-27/796-224 Sayih Kurul Karan (2012 Tarihli
Menfi Tespit/Muafiyet Karar)

S0z konusu kararda, EFPA ve EFPA’nin bayilerinin/distributorlerinin musterileriyle
akdettigi tek tip ASN bulunurluk sézlesmesinin revize edilmesi sonucunda dizenlenen
farkli tipteki ASN sozlesmelerine menfi tespit/muafiyet talebi degerlendirilmistir. EFPA;
daha o6nce tek tip olan ASN sodzlesmelerinin sayisinin altiya ylUkseltiimesinin her
ASN’nin ihtiyacinin ayni olmamasi nedeniyle yapildigini, ASN’lerin merkezi alim
yapan zincir otel, askeri tesisler ve zincir restoranlar; bireysel alim yapan oteller;
konsept noktalar ve standart noktalar olarak dort farkli alt gruba ayrilabilecegini dile
getirmistir. Kurul,

- Standart Noktalarla imzalanacak Sireli Sézlesme'de sézlesme siresi ve
sonrasini kapsayan herhangi bir rekabet yasaginin bulunmadigi, ASN’nin rakip
urinleri de satabilecegi ve ASN’nin rakip Urunleri EFPA’ya ait sogutucu
dolaplarda da bulundurabilecegi goéz 6nune alinarak s6z konusu sozlesmeye
menfi tespit verilebilecedi,

- Standart Noktalarla imzalanacak Miktar Taahhiitli Sézlesme'de tek marka
satma yukumlalugunun getirilmedigi, rakip bira urUnlerinin gerekirse EFPA
tarafindan saglanan dolaplarda satilabileceginin agik oldudu, satis noktasina
EFPA ya da distribUtoru tarafindan verilecek katkinin bir hedefe veya rakip bira
urdnlerinin satilmamasi kosuluna bagh olmadigi, satis noktasinda baska marka
bira Grunlerinin satiimasi veya sdzlesmede belirlenen hedefe ulagilamamasi
halinde cezai sart uygulanmayacagi, soOzlesmenin miktar taahhudundn
gerceklesmesiyle sona erecegi dikkate alinarak s6z konusu sdzlesmeye menfi
tespit verilebilece@i, bununla birlikte miktar taahhiddandn fiili munhasirhk
yaratmayacak sekilde uygulanmasi gerektigi,

- EFPA’nin alimlarini ihale usull ile yapan zincir oteller, askeri tesisler ve zincir
restoranlar gibi satis noktalariyla akdedecegi Merkezi Alim Yapan Noktalarla
imzalanacak Sézlesme’de miinhasirlik hiikkmii iceren anlasmalarin en fazla 2 yil
sureyle olacagl ve bu durumun 2008 Tarihli Muafiyet Karar’'na uygun oldugu
dikkate alinarak s6z konusu s6zlegsmeye bireysel muafiyet verilebilecegi,

- Zincir otel niteligini haiz olmayan ve bireysel alim yapan oteller ile akdedilecek
olan Acik Satis NoktasI S6zlesmesi-Otel S6zlesmesi'nde agikga satis noktasina
tek marka satma yUkimluliglinin getirilmedigi, s6zlesme suresinin 5 yili
gecmeyecedi, katkilarin herhangi bir hedefe veya rakip Urlnlerin satilmamasi
kosuluna bagli olmadidi dikkate alinarak s6z konusu sozlesmeye menfi tespit
verilebilecedi,
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- Konsept Noktalarla imzalanacak Sireli Sézlesme’de tek marka satma
yukimlaligunan getiriimedigi, sézlesmenin en fazla 5 yil ile sinirh oldugu,
sozlesme sonrasinda da konsept noktalara*® herhangi bir rekabet yasagi
getirilmedigi; bununla birlikte ASN’de olusturulan konseptin bir tamamlayicisi
olarak EFPA tarafindan verilen ve Gzerinde EFPA’'nin logo veya sair gorsellikleri
bulunan bira sunumuyla ilgili malzemelerin munhasiran bulundurulma
zorunlulugu getirildigi, ayrica rakip bira ureticilerinin Grunlerinin sunumuyla ilgili
zorunlu malzemelerin (bardak, bardak altligi, rakip fi¢i tesisati veya menlde yer
alma hakki) tuketicilerin talebine baglandigi tespitleri yapilarak, gorsel
malzemelere yodnelik dizenlemelerin fiili minhasirliga yol agabilecegi; 2005
Tarihli  Muafiyetin Geri Alinmasi Karar'na aykirihk teskil eden bu
dizenlemelerin yeniden dizenlenmesi halinde sdzlesmeye menfi tespit
verilebilecedi,

- Konsept Noktalarla imzalanacak Miktar Taahhtli Sézlesme’de tek marka
satma yukumluligunun getirilmedigi, soézlesmenin miktar taahhuadunun
gerceklesmesiyle sona erecegi; bununla birlikte ASN’de olusturulan konseptin
bir tamamlayicisi olarak EFPA tarafindan verilen ve Uzerinde EFPA’'nin logo
veya sair gorsellikleri bulunan bira sunumuyla ilgili malzemelerin munhasiran
bulundurulma zorunlulugu getirildigi, ayrica rakip bira Greticilerinin Urtnlerinin
sunumuyla ilgili zorunlu malzemelerin (bardak, bardak althdi, rakip fi¢i tesisati
veya menude yer alma hakki) tiketicilerin talebine baglandigi tespitleri
yapilarak, goérsel malzemelere yonelik dizenlemelerin fiili minhasirliga yol
acabilecegi; 2005 Tarihli Muafiyetin Geri Alinmasi Karari’'na aykirilik tegkil eden
bu dizenlemelerin yeniden dizenlenmesi halinde sozlesmeye menfi tespit
verilebilece@i; bunun yani sira, miktar taahhudundn fiili  muUnhasirhik
yaratmayacak sekilde uygulanmasi gerektigi

sonucuna ulagmistirt’.

H.4.12. 23.05.2012 Tarihli ve 12-27/795-223 Sayili Kurul Karari (2012 Tarihli
Ekomini Karari)

EFPA tarafindan kurulmasi planlanan ve hizli tiketim mallari (HTM) sektdrinde
‘Ekomini” markas! altinda faaliyet gosterecek olan franchise sistemi icin hazirlanan
“Master Franchise Sozlesmesi” (MFS) ve “Alt Franchise Sozlesmesi’ne (AFS) menfi
tespit/muafiyet talep edilmigtir.

40 Kararda, konsept noktalar “i¢ ve dis dekorasyonunun bira driiniiniin satimasi igin EFPA tarafindan
belirlenen kriterlere uygun olarak yapildigi noktalar” olarak tanimlanmistir.

41 EFPA tarafindan, 2012 Tarihli Menfi Tespit/Muafiyet Karari ile menfi tespit/muafiyet alan alti tip
sozlesmeye ek olarak, Standart Noktalarla imzalanan Miktar Taahhitlii Sézlesme’nin bireysel alim
yapan oteller icin de uyarlandigi, Otellerle imzalanan Acgik Satis Noktasi Sézlesmesi'nin "sireli"
versiyonu yani sira "Miktar Taahhtli" versiyonunun da uygulamaya konuldugu ifade edilmistir.
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EFPA tarafindan kurulmasi planlanan sistemde Master Franchise’in (MF),
kendisinden Franchise alan igletmeler ile EFPA arasinda kopru gorevi kuracak olan
bagimsiz tesebbulsler olacadi, MF’nin, EFPA ile aralarindaki anlagsmanin niteligi
geregi, hem bir kapali satis noktasi olarak hareket edecedi hem de alt bayiliklerin
secimi ve uygun adaylarla s6zlesme imzalayarak bayi aginin genigletiimesinden
sorumlu olacagi, kurulacak sistemde yer alacak bayiler tarafindan satilacak HTM
arunlerinin nitelikleri, markalari, alim kosullari vb. unsurlarin EFPA tarafindan
belirlenecegi, bu durumun, yeni kurulacak dagitim zincirinin faaliyet alanini kapali
satis noktalarinin 6tesine tagimakta oldugu ve diger geleneksel perakende zincirlerine
rakip haline getirdigi ifade edilmigtir.

Sozlesmelerin esas amacinin alkolli i¢ki satan noktalarin igki satis ruhsati alma
konusunda yasadidi sikintilarin tek noktadan (EFPA tarafindan) ¢6zimunu saglamak
ve satig yapan noktalarin sayisinin belirli bir seviyenin altina inmesini Onleyerek
markalarinin sayisal bulunurlugunu arttirmak oldugu, basvuru sahibi firmanin
0ongordugu sistemi gergeklestirmek igin iki kademeli bir yapi kurulacagi, ilk asamada
EFPA ile Master Franchise’ler arasinda bir anlasma imzalanacagi, sonraki asamada
ise EFPA tarafindan belirlenen kriterler gergevesinde MF’lerce Ekomini konseptine
uygun oldugu karar verilen isletmelerin sisteme dahil edilecegi belirtiimigtir.

Franchise Veren’in (FV/EFPA) s6z konusu franchise sistemi iginde bir franchise veren
konumu bulundugu gibi, ayni zamanda bira UrUnlerinin satisini yapan tesebbus
kimliginin de bulundugu, bu anlamda FV’nin, s6z konusu pazarda hakim durumda
bulundugu, bu nedenle FV’nin 6ziinde bir kapali satis noktasi olan Ekomini noktalari
ile standart kapali satis noktalarina yapilacak bira drunleri satisinda rekabet
mevzuatina ve Kurul kararlarina uyumlu olmak durumunda olduguna deginilmigtir.

Kararda yer verilen tespitlere gore;

- FV, franchise sisteminin batlnliganin bozulmamasi igin, “Ekomini” noktalarinin
ic ve dis gorselliginin saglanmasi, magaza i¢i yerlesim konularinda standart
kapali satis noktalarina yapilmayan yatirimlari yapacak,

- MFS ile MF’lere, FV tarafindan bira UrUnlerinin satigi icin kendilerine tahsis
edilmis olan -2002/2 sayili Tebli§’e uygun- munhasir cografi boélge sinirlari
dahilinde FA’lar ile Ekomini noktalarinin agilmasi igin AFS yapma yetkisi
verilecek,

- Ekomini noktasi acacak FA’larin ayirt edici Ozellikleri ve standartlari FV
tarafindan aktarilacak know-how sayesinde belirlenecek,

- FV ile MF’ler arasinda akdedilecek olan MFS ile MF’ler ve FA'lar arasinda
akdedilecek olan AFS dagitim zincirinin farkh seviyelerinde bulunan tesebbusler
arasinda gerceklestirilecektir.
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Olusturulacak franchise sistemi kapsaminda, Ekomini noktalarinin modern HTM
perakendeciligi pazarinda faaliyet gostermesinin amaclandidi, cesiti mal ve
hizmetlerin Turkiye c¢apindaki son kullanicilara perakende seviyesinde satisinin
yapilacadi, bu nedenle dosya konusu MFS’nin, 2002/2 sayili Teblig’in 2. maddesi
anlaminda bir dikey anlasma oldugu, MFS ve AFS’lerin tarafi olan tesebbuslerden hig
birisinin ilgili Grin pazarinda bir faaliyeti veya payi bulunmadigi, bu baglamda, %40’hk
pazar payl esiginin asilmamasi nedeniyle bildirimde bulunulan MFS ve AFS’nin
2002/2 sayili Teblig kapsaminda grup muafiyeti ¢cercevesinde degerlendirilebilecedi,
4054 sayili Kanun kapsaminda ortaya gikabilecek endigeleri ortadan kaldirmak igin,
FV’nin satisini yapmakta oldugu bira, gazli ve gazsiz icecekler alt kategorilerinde s6z
konusu kisitlamanin ortadan kaldirildigi, Ekomini noktalarinin isterlerse s6z konusu alt
kategorilerde FV’nin satmakta oldugu Urdnlere rakip olan drlnlerin de satilabilecegi
ifade edilmigtir.

Kurul tarafindan daha dnce 2002/2 sayili Tebli§g kapsaminda olmadigina ve muafiyet
de taninamayacagina karar verilmis UrUnler bakimindan, anlagmalarin muanhasirlik
icerecek sekilde akdedilemeyecegi; diger urlnler bakimindan ise EFPA'nin “MF” ve
‘FA” konumundaki tesebbusler ile akdedecegi s6zlesmelerin 2002/2 sayili Teblig
kapsaminda olduguna karar verildigi belirtilmigtir.

H.4.13. 09.10.2013 Tarihli ve 13-57/802-341 Sayih Kurul Karan (2013 Tarihli
Ekomini Karari)

EFPA’'nin “Ekomini” sisteminin dncust konumundaki OTC (off-trade chain) adinda,
agirhkh olarak alkolli icecekler, tutin mamulleri, cips, sekerli Urlnler/seker,
kuruyemig/kuru meyve ve diger urtnlerden olusan kisitli bir Grin portfoylu satan bir
sistem kurdugu, bu sistemin basarili olmamasi sebebiyle bu noktalarin yapisini
degistirerek ve yeni noktalar ekleyerek “Ekomini” sistemini bir franchise olarak
yerlestirmeyi planladigi, agilan “Ekomini” noktalarinda sadece MFS’nin ekinde yer
alan Urun kategorilerine dahil olan Granler ile taraflarin karsilikli mutabakatina bagl
olan ihtiyari drunler satiimasinin 6ngoruldugu, ayrica, tesis edilmeye c¢alisilan
konseptin bozulmamasi ve her noktanin bireysel alim yaptigi duruma kiyasla FV
tarafindan ¢cok daha avantajli kosullarla mal aliminin yapilabilmesini saglayan merkezi
pazarlik ve alim planlandigi ifade edilmigtir.

Kurul'un 2012 Tarihli Ekomini Karari Gzerinden gecen yaklasik bir yillik sure zarfinda
EFPA Urunleri hari¢ muafiyeti geri alinan tedarikgilerle yasanan merkezi pazarlik gicu
problemi, minhasirlik yapilamadi§i igin yeterince tiketici fazlasi elde edilememesi,
rakiplerle fiyat rekabeti yapilamamasi gibi nedenlerle EFPA urunleri de dahil muafiyeti
kosulsuz olarak geri alinan tedarikgilerle munhasirhk igeren sozlegsmeler
akdedilmesinin sistemin ayakta kalabilmesi i¢in kaginilmaz oldugu ve bu hukumleri
iceren sozlesmelere menfi tespit/muafiyet talebinde bulunuldugu belirtilmistir.
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Kurul tarafindan yapilan 2012 Tarihli Ekomini kararinda yapilan degerlendirmede,
2002/2 sayili Teblig kapsaminda olmadigina ve muafiyet de taninamayacagina karar
verilmis  Urlnler bakimindan, anlasmalarin muanhasirlik icerecek sekilde
akdedilemeyecedgi; diger trlnler bakimindan ise EFPA’nin “MF” ve “FA” konumundaki
tesebbusler ile akdedecegi sozlesmelerin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda oldugu ve
grup muafiyetinden yararlandigi ifade edilmigtir. Bir diger ifadeyle Kurul s6zlesmedeki
diger kisittamalari 2002/2 sayili Teblig kapsaminda degerlendirirken, muafiyeti geri
alinan tesebbuslerden COCA COLA (gazh igecek), UNILEVER (dondurma-Algida)
FRITO LAY (paketlenmis cips), MEY ICKIi (raki), EFPA (bira) tesebbisleriyle adi
gecen urun kategorileri baglaminda munhasir anlagsma yapilamayacagini hukme
baglamistir.

incelemeye konu bagvuru kapsaminda EFPA'nin, ilgili sdzlesmelerde yapilacak olan
degisikliklerle, muafiyeti geri alinan tesebbuslerle minhasir sézlesmeler akdedebilme
yetkisini istedigi belirtilmistir.

Sozlesme maddelerinin incelenmesinden ilgili s6zlegsmelerin rekabet yasagina yonelik
(munhasirlik) haktimler icerdigi ve belirlenen Grtnler digindaki Grlnlerin satilmasinin
engellendigi, bu kapsamiyla soOzlesmelerin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi
kapsaminda rekabete aykiri hikimler igerdigi, bu nedenle s6zlesmelerin menfi tespit
alamayacagi degerlendirilmigtir.

COCA COLA, UNILEVER, FRITO LAY, MEY ICKi ve EFPA’dan grup muafiyetlerinin
onceki yillarda ilgili Granler bazinda geri alindigi ve sozlesmelerin bireysel muafiyet
alamayacaginin da belirtildigi, ancak yapilan basvuru ve tesebbls tarafindan 6ne
surtlen gerekcgeler baglaminda yine de bireysel muafiyet degerlendirmesi yapildigi
vurgulanmistir. EFPA basvurusu, bira Urinu agisindan irdelendiginde ise, bedavacilik
probleminin 6nlenmesi amaciyla EFPA UrUnleri haricindeki bira drunlerinin satis
noktalarinda satilmasini Onleyecek duzenlemenin yapiimasinin talep edildigi
anlasiimaktadir.

So6z konusu sistemde satis noktasi basina yapilan yatirimin, rakip Grin satiimazsa Ug¢
yillda geri doneceginin 6ngoéruldugu ancak rakip urtnler satildiginda bu surenin alti
yila kadar ¢ikacagi EFPA tarafindan ifade edilmistir.

Kararda, bu ve benzeri sézlesmelere izin verilmesi durumunda muafiyeti geri alinan
diger tesebbuslerin de benzeri sistemler kurarak rekabeti kisitlayabilecekleri
vurgulanmigtir. Bu noktalarin, c¢evresinde alkol satisi olmayan ve bu nedenle
dikkatlice segilen yerlerde kuruldugu goz 6nunde bulundurularak buralarda rakip urtn
bulunmasinin, tlketicinin rakip Urun satin alabilecedi bagka yakin nokta olmadigi
hatirlandiginda onemli oldugu belirtilmigtir.

Ayrica muafiyeti geri alan Kurul kararlarinda marka tercihinin satis noktasina
birakilmasinin, bu kapsamda hakim durumdaki tesebbuslerden herhangi bir tesvik
veya yonlendirme gelmemesinin kararlarin temelini olusturdugu ve bu sistemde s6z
konusu sinirli sayida Urin kapsaminda satig noktasinin tercihinin 6nem tasidigi bir
yap! kuruldugu ifade edilmistir. Bu yapida “Ekomini” noktalarinin bir kisminin Tuborg
urunleri satmamay: tercih edebildigi, geri kalan noktalarin ise tuketici talebi ya da
kendi tercihleri dogrultusunda Tuborg Urinleri satmakta olduklari belirtilmigtir.

Bahse konu sdzlesmelerin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda olmadigina ve 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesi kapsaminda muafiyet taninamayacagina karar verilmis Grunler
bakimindan munhasirlik icerecek sekilde akdedilemeyecegine karar verilmistir.
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H.4.14. 03.11.2016 Tarihli ve 16-36/613-274 Sayih Kurul Karari (2016 Tarihli
Ekomini Onarastirma Karari)

EFPA'nin gikayetcilere ait Ekomini satis noktalarinda Tuborg dolaplarinin
kullaniimasina engel olmak suretiyle 4054 sayili Kanun’u ihlal ettigi iddiasinin
incelendigi kararda;

2012 Tarihli Ekomini Karar ile grup muafiyetinden yararlandidi sonucuna
ulasilan MFS ve AFS’lerin Ekominilerin yeknesakligi ve standardi konusunda
EFPA’ya agik¢a s6z hakki tanimasi,

Yine ayni Kurul karariyla grup muafiyetinden yararlandirilan MFS ve AFS’lerde
EFPA munhasirliginin agikga yasaklanmasi,

Gegmig  Kurul kararlarinin  sOzlesmeden veya fiili uygulamalardan
kaynaklanabilecek muinhasirhga izin vermemis olmasi ve fakat Ekomini
noktalarina TUBORG dolabi konulmasinin engellenmis olmasinin fiili
munhasirliga yol agacak nitelik arz etmemesi, zira dolabi bulunmasa da Tuborg
arunlerinin  Ekomini noktalarinda satilmasinin 6nunde herhangi bir engel
bulunmamasi,

Son u¢ yil icinde TUBORG’un Ekomini noktalarina yaptigi satislarin artis
egiliminde olmasi,

Ekomini noktalarindaki TUBORG bulunurluk oranlarinin tim KSN’lere gore
daha dugsuk olmasinin, mevcut dosya kapsamindaki bilgi, belge ve veriler
dikkate alindiginda, EFPA’nin davranigslarina atfedilebilmesinin  mimkun
olmamasi,

Sikayet basvurularinda s6zu edilen rakip dolabin Ekomini noktalarindan
cikarilmasi sonucunu doguran davranislarla EFPA’'nin kapali satis yapilan bira
pazarini rakip faaliyetlere kapattigina iliskin dosya kapsaminda herhangi bir
bilgi, belge ya da bulgunun mevcut olmamasi

hususlar bir arada degerlendirilerek, EFPA hakkinda sorusturma agilmasini
gerektirecek hususlarin bulunmadigi kanaatine ulasiimistir.

H.4.15. 03.07.2017 Tarihli ve 17-20/320-142 Sayili Kurul Karari (2017 Tarihli KSN
Karari)

EFPA’nin, 2011 Tarihli Menfi Tespit Karari ile menfi tespit verilen Kapali Satis Noktasi
Sozlesmesi'nde degisiklikler yapilmak suretiyle hazirlanmis olan doért tip yeni Kapali
Satis Noktasi So6zlesmesi’ne menfi tespit verilmesi/muafiyet taninmasi talebini iceren
basvurusu Uzerine;

- Tam Muanhasir Kapal Satis Noktasi Sozlesmesi (4 alternatifli), Sinirli Munhasir

Kapali Satis Noktasi Sozlesmesi ile Miktar TaahhUtli Kapali Satis Noktasi
Sozlesmesi'ne, 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olmalari
sebebiyle menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

- Bu s6zlesmelerin, 2002/2 sayili Teblig'in 2. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen

esigin asilmasi nedeniyle grup muafiyetinden yararlanamadigina,

- Tam Muanhasir Kapal Satis Noktasi Sozlesmesi (4 alternatifli), Sinirli MUnhasir

Kapali Satis Noktasi Sozlesmesi ile Miktar TaahhGtli Kapali Satis Noktasi
Sozlesmesi'ne 4054 sayih Kanun’un 5. maddesinde aranan kosullari
tasimamasi sebebiyle bireysel muafiyet taninamayacagina,
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- Standart Kapali Satis Noktasi Sozlesmesi'ne ise 4054 sayili Kanun’un 8.
maddesi ¢gergevesinde menfi tespit belgesi veriimesine

karar verilmis olup bu karar sonucunda, 03.07.2017 tarih ve 17-20/320-M sayyla,
isbu dosya konusu TUBORG’un kapali bira pazarinda sahip oldugu bireysel
muafiyetin geri alinmasi ve kapall bira pazarinda 2008 Tarihli Muafiyet Karari ile
dolap kuralinin kaldiriimasina yonelik inceleme baglatiimigtir.

H.4.16. 03.07.2017 Tarihli ve 17-20/321-143 Sayili Kurul Karari (2017 Tarihli ASN
Karari)

(100) EFPA’nIn, 2012 Tarihli Menfi Tespit/Muafiyet Karari ile menfi tespit verilen Standart
Noktalarla Imzalanan Sireli S6zlesme’de degisiklikler yapilmak suretiyle hazirlanmis

olan Sinirl MUnhasir Agik Satis Noktasi S6zlesmesi’ne menfi tespit veriimesi/muafiyet
taninmasi talebini iceren basvurusu Uzerine,

- Sinirl MUnhasir Agik Satis Noktasi Sozlesmesi'ne, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda olmasi sebebiyle menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

- Bu sd6zlesmenin, 2002/2 sayili Teblig’'in 2. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
esigin asilmasi nedeniyle grup muafiyetinden yararlanamadigina,

- Sinirl MUnhasir Agik Satis Noktasi Soézlesmesi'ne, 4054 sayili Kanun’un 5.

maddesinde aranan kosullari tasimamasi sebebiyle bireysel muafiyet
taninamayacagina

karar verilmistir.

H.4.17. 09.11.2017 Tarihli ve 17-36/583-256 Sayilh Kurul Karan (2017 Tarihli
TUBORG’un Bireysel Muafiyetinin Geri Alinmasi Karari)

(101) 2010 Tarihli Muafiyet Karari ile TUBORG’un kapali bira pazarinda yaptigi minhasirlik

s6zlesmelerine taninan bireysel muafiyetin geri alinmasina yoénelik EFPA talebi
Uzerine,

- 2010 Tarihli Muafiyet Karari ile TUBORG’un kapali bira pazarindaki minhasirlik
iceren sOzlesmelerine taninan bireysel muafiyetin 4054 sayili Kanun’un 13.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca geri alinmasina,

- 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde duzenlenen kosullarla bagdasmaz etkilere
sahip olmasi nedeniyle TUBORG’un kapali bira pazarindaki minhasirlik iceren

sozlegsmelerinin  2002/2 sayilli Teblig kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanamadigina

karar verilmigtir.
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H.5. EFPA Tarafindan Basvuru Konusu Talebe Yonelik Sunulan Gerekgeler

(102) Dolap kuralinin kaldiriimasi yontndeki talebe iligkin olarak EFPA tarafindan asagidaki
gerekgeler sunulmustur:

- 2005 Tarihli Grup Muafiyetinin Geri Alinmasi Karari ile getirilen dolap kurali
kapsaminda, EFPA ile TUBORG’a, nihai satis noktalarina verilen sogutucu
dolaplara rakip UrUnlerin konulmasinin yasaklanmasi uygulamasina son verme
yukumlalugu getirildigi, dolayisiyla, “dolap kuralli” kapsaminda getirilen
yukimlaligun 2005 tarihli Kurul karariyla hem EFPA’'ya hem de TUBORG’a
getirildigi,

- 2008 Tarihli Muafiyet Karar’nda da, dolap kuralinin ilk etapta getiriimis
olmasinin gerekgesinin esasinda EFPA ve TUBORG disindaki kuguk
tesebbulslerin dolap yatirimi imkanlarinin ¢ok sinirli olmasi oldugu; Kurul'un
2008 Tarihli Muafiyet Karar’'nda, 2005 Tarihli Grup Muafiyetinin Geri Alinmasi
Karari ile getirilen kurala yonelik yeni dizenlemelere yer verildigi ve EFPA ile
TUBORG dolaplarinin  hangi kosullarda diger rakiplere acilacaginin
duzenlendigi; buna gore; 100 m? altinda satis alanina sahip noktalarda, EFPA
veya TUBORG dolabi haricinde tlketicinin dogrudan erigebilecegi baska bir
alkollli igecek dolabi yoksa, bu noktadaki EFPA veya TUBORG dolabinin
gorandr kisminin ve satis noktasindaki toplam dolap hacminin %20’sini
kapsayacak sekilde rakip urtiin konulmasi kurah getirildigi; Kurul’'un bu kararda
“diizenleme ile 100 m? lizerinde satis alanina sahip noktalarda dolap yatiriminin
tesvik edilmesi ve bedavacilik probleminin &nlenmesi amaclanmaktadir’
ifadelerini kullandigi; kararda yine 100 m? {izerinde satis alanina sahip noktalar
icin kiiguk tesebbuslere ait dolap sayisinin son derece sinirli oldugunun ifade
edildigi; “karar ile amaclanan, ilk asamada kii¢lik tesebblislerin dolap yatirimi
yapmalarinin  tegvikinden  ziyade rakiplerinin  dolaplarinda  Urdinlerini
bulundurmak suretiyle pazarda faaliyet gbstermeleridir’ denilerek, pazardaki
kGgUk oyuncularin, satig alani sinirlamasina tabi olmaksizin her noktada rakip
uUreticilerin dolabina girmesi gerektigi kanaatine varildigi; 6te yandan EFPA ve
TUBORG acisindan boyle bir gerekliligin s6z konusu olmadiginin belirtildigi,

- Bununla birlikte, Kurul dolap kuralini bu saiklerle getirmis ve esasinda EFPA ve
TUBORG disindaki kiglk tesebbuslerin, EFPA ve TUBORG'un dolap
yatirimlarindan faydalanarak noktalarda bulunabilmelerini saglamayi amaglamig
iken, bu kuralin nasil TUBORG lehine calistinildigini, Kurul'un bu yondeki
amacinin naslil saptirildigini ve EFPA ile TUBORG disindaki rakipler yerine, en
az EFPA kadar, hatta mevcut durumda EFPA’dan ¢ok daha gucli finansal
imkanlara sahip olan TUBORG'un bedavacilik yapmasini ve EFPA
yatirrmlarindan faydalanarak pazar payini ve satislarini artirmasini saglayan bir
mekanizmaya donlstigini anlamanin mimkin olmadigi*?,

42 EFPA tarafindan, EFPA’nin tek basina dolap bulundurdugu (.....) adet KSN’nin sadece %(.....)'inde
tek kapili dolap bulundugu, iki veya daha fazla kapili dolaplarin bulundudu noktalarin yaklasik %(.....)
‘inde ((.....) adet noktada) ve her iki tesebbisiin de dolap bulundurmadigi noktalarda (EFPA’ya goére
bu nokta sayisi (.....)) TUBORG’un da dolap konumlandirabilecegi ifade edilirken, TUBORG’un EFPA
dolaplarinin %20’sini higbir maliyete katlanmaksizin kullanarak dolap kuralindan istifade ediyor olmasi
nedeniyle bu yatirnmi yapmadigi iddia edilmistir.
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- Finansal imkanlari ANADOLU EFES/EFPA’dan daha iyi bir noktaya gelen
TUBORG’un, mevcut durumda satig noktalarinin  %(.....)unde Urdnlerini
bulundurdugu ve sattigi, kapali-agik tum noktalara sogutucu dolaplarini
yerlestirmek Uzere tegvikler verdigi, noktalarda dolaplarini rahatlikla
konumlandirabildigi,

- Mevcut durumda yalniz EFPA dolabi bulunan bir noktanin TUBORG dolabi da
konumlandirmak istemesi halinde, mevcut EFPA dolabini daha az kapak
sayisina sahip bir EFPA dolabi ile degistirme; mevcut EFPA dolabinin yerini
degistirme veya nokta Olcllerine uygun farkh dolap kombinasyonlari yaparak,
mesela noktanin on kisminda EFPA dikey dolap kapak sayisini azaltirken,
noktanin arka bolumune bir de yatay EFPA sogutucusu veya nokta igine orta
alan silindir sogutucusu yahut kasa yanina ufak yatay sogutucu konumlandirma
gibi alternatiflerinin oldugu,

- Noktalarin da, TUBORG’tan dolap yatirimi i¢in dnemli katkilar almasi sebebiyle,
noktada sogutucu dolap konumlandirarak, bu bedelleri alabilmek igin nokta
icerisinde farkli alanlar olusturma yoluna gitmeyi tercih ettikleri,

- TUBORGun %(.....))a yakin pazar payl, %(.....) oraninda bulunurlugu ve
EFPA’ninkinden daha saglam bir finansal yapisi ve karlihginin s6z konusu
oldugu; ayrica TUBORG sogutucularinin 100 m? ve hatta 50 m? alti noktalarda
dahi EFPA dolaplariyla birlikte rahathkla konumlandirilabildigi bir pazar yapisi
altinda, hala EFPA dolaplarinin %20’sine TUBORG UrUnlerinin konulmasi
zorunlulugu getiren dolap kuralinin korunmasinin, bira piyasasinda rekabetin
korunmasi amaciyla bagdagsir yaninin kalmadigr ve TUBORG’un halen rekabet
kurallariyla korunup kollanmasinin bizatihi kendisinin rekabeti bozucu nitelikte
oldugu; Kurulun amacladigi rekabetgi faydalarin higbirine hizmet etmeyen,
hatta bizatihi kendisi piyasadaki rekabeti bozucu bir duzenleme haline gelen ve
tek tarafli isleyen “dolap kurali’nin iptal edilmesi gerektigi,

- EFPA’nIn dolap yatirnmi yaparken ayni zamanda TUBORG icin de yatirim
yaptidi, dolap kuralinin dogal bir sonucu olarak TUBORG’un dolabin %20’sinde
yer almasinin kendisi igin yeterli oldugu noktalarda dolap yatirrmi yapma
gudusunun olmadigi ve bu suretle bedavaciliga yol acildigi

ifade edilmigtir.
H.6. EFPA Tarafindan iletilen Talebin Gerekgelerine iliskin TUBORG Gériisii

(103) Dosya kapsaminda, 2008 Tarihli Muafiyet Karari ile getirilen, belirli sartlar altinda
EFPA dolaplarina Tuborg Urunlerinin konulmasini dngdren dolap kuralinin -Ekominiler
haric olmak Uzere kapali bira pazarinin geri kalan kismi bakimindan- kaldiriimasi
yonundeki EFPA talebi kargsisinda TUBORG’un goruslerine asagida yer verilmigtir:

- Oncelikle konu hakkinda daha saghkl gérisiin, EFPA'nin 2016 yili icinde
sonuglanan muafiyet bagvurusuna iligkin gerekgeli karara erisim halinde
sunulabilecegi,
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- Bira pazarinda dolaplarin rakip Urunlere agilmasi kuralinin ilk olarak 2005 Tarihli
Grup Muafiyetinin Geri Alinmasi Karari ile, ardindan da 2008 Tarihli Muafiyet
Karari ile duzenlendigi, ancak 2010 Tarihli Muafiyet Karari ile TUBORG’a
mulnhasir anlasma yapma hakkinin verilmesi ile birlikte TUBORG dolaplarinin
sadece kendi drunleri igin kullanilacagi ve TUBORG’un dolaplarina iligkin
duzenlemenin otomatik olarak ortadan kalktigi, bununla birlikte dolap kuralinin
EFPA bakimindan gegerliligini hala korudugu,

- 2005 Tarihli Grup Muafiyetinin Geri Alinmasi Karar’'nda sogutucu dolaplar
aracihgiyla fiili munhasirhgin elde edilebileceginin 06zellikle belirtildigi ve
EFPA’'nin s6z konusu dolap kuralinin kaldiriimasi talebi ile fiili minhasirhgi
amacladigi,

- 2008 Tarihli Muafiyet Karar’'nda dolap kuralinda ikili bir ayrima gidilerek, 100
m?'nin altinda olan yerlerde sadece EFPA dolabinin bulunmasi halinde EFPA
dolaplarinin TUBORG dahil tim rakiplerin Urinlerine acildigi, 100 m?nin
uzerinde olan noktalarda ise TUBORG haricindeki diger rakiplere acildigr;
ancak EFPA’nin ilgili talebinde, m? ayrimi olmaksizin kuralin TUBORG disindaki
kUcuk rakipler igin getirildigi izlenimini vermeye ¢alisildigi,

- 2008 Tarihli Muafiyet Karar’'nin esasen geleneksel kanali hedef aldigi ve
dolayisiyla 100 m?yi esik olarak sectigi, dolap kuralinda 100 m?nin altindaki
noktalarin esas alinmasindaki gerekgenin fiziksel ve ekonomik engeller oldudu,

- EFPA’nIn talebinin sadece TUBORG'u kapsadigi, diger firmalar agisindan
EFPA’'nin bdyle bir talebi olmadigi, kapall bira pazarinda EFPA ve TUBORG
diginda kalan rakiplerin pazar payinin %(.....)'in altinda oldugu, dolayisiyla s6z
konusu kuralin kaldiriimasi ile pazarin buyik kisminda (sadece EFPA dolabinin
oldugu geleneksel kanalda) fiili manhasirlik yoluyla TUBORG’un diglanacagi,

- Dolap kuralinin getirildigi hem kola ve bira kararlarinda hem de Frito Lay,
Algida, Mey icki gibi hakim durumda olan firmalarin dogrudan ve dolayli (kota,
katki, bedelsiz trln uygulamalari gibi) minhasir anlagsmalarinin yasaklandigi
kararlarda asil amacin, s6z konusu firmalarin munhasirliklar yoluyla diger
firmalarin faaliyetlerini zorlastirmalarina engel olmak, satis noktalarinda nokta
ici rekabeti saglamak ve dolayisiyla tuketicilerin farkli firmalarin UrGnlerine
ulagsmalarini saglamak oldugu,

- Dolap kuralinin kaldiriimasinin, bira pazarinda rekabeti kisitlayacagi ve Kurul’un
diger hizli tuketim drunleri icin almig oldugu benzer kararlar sonucunda
yerlesmis ictihadina da aykiri bir durum yaratacagi,
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- Alkolli igecekler sektoru ile benzer reklam yasaklarina tabi olan sigara
sektoriine iliskin 28.05.2002 tarih ve 02-32/368-154 sayili JTI kararinda®?,
sigara firmalarinin sadece kendi stantlarinin bulundurulmasina yonelik bir
uygulama yapamayacaklarina iligkin duzenlemeye acgikga yer verildigi,

- Kurul'un 25.07.2002 tarih ve 02-45/533-221 sayili*4, 12.06.2013 tarih ve 03-
42/464-203 sayili, 14.08.2008 tarihli ve 08-50/719-279 sayih sigara
kararlarinda, sigara firmalarinin noktalarda sadece kendi stantlarinin
konumlandirilmasina ydnelik bir uygulama (s6zlesme maddesi, tesvik, katki vb.)
yapamayacaklari ve eger bir noktada bir sigara standi varsa standi olmayan
firmalarin GUrGnlerinin o stantta satiimasinin engellenemeyecedi sonucuna
ulasildigt,

- Sigara kararlarinda oldugu gibi, hakim durumda bulunan EFPA’nin satis
noktalarinda sadece kendi dolaplarinin kullaniimasina yonelik ve rakip
dolaplarinin ¢ikarilmasina yonelik teklif, katki ve tesvik uygulamalarinin agikga
yasaklanmasi gerektidi,

43 JTI Tutiin Uriinleri Pazarlama A.S.’nin (JTI) sigara satis noktalari ile yapmis oldugu sézlesmelere
menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebinin incelendigi kararda, s6zlesmenin 2.2.
maddesinde yer alan “Satici, yukarida 1 inci maddede yazili amacin ve taahhiitlerin ihlal edilmemesi
bakimindan, isyerinde satigsa arz olunan sigaralarin bulundurulmasi veya safisa arz edilmesi igin
herhangi bir diger raf (nitesi veya Unitelerini ya da bu amaca ydnelik herhangi bir diger Ulniteyi
isyerinde bulunduramaz veya bu konuda taahhiit altina giremez. Ancak JTI'in uygun gériip yazili onay
vermesi durumunda, bagka bir raf (nitesi veya (nitelerini ya da bu amaca yénelik herhangi bir diger
Uniteyi isyerinde bulundurabilir.” dizenlemenin, JTI'nin munhasirlik uygulamalarina neden olacag,
minhasirlik sonucunda sigara piyasasinin siki oligopol 6zelligiyle birlikte yeni giris yapan
tesebbislerin ya da duslk pazar payina sahip tesebbilslerin satis noktasindaki etkinligini
zedeleyecegdi, munhasir stant sdzlesmelerine imkan taninmasi halinde reklamlarin yasak oldugu bu
pazarda satis noktasi ile anlasan firmalar lehine Ustlinlik yaratacagi, bu durumda ortaya gikacak “ag
etkisi’nin rekabeti kisitlayacagi ifade edilerek, ilgili s6zlesmeye menfi tespit veya bireysel muafiyet
verilemeyecegdi, sb6zlesmenin 2.2. maddesinin Kurul kararinda belirtilen hususlara uygun olacak
sekilde yeniden dizenlenmesi halinde s6zlesmeye menfi tespit verilebilecegi sonucuna ulagiimistir.

44 Sigara saglayicisi tesebblslerin sigara Urlinlerinin sergilenecegi raflara iligkin olarak sigara satig
noktalari ile yaptiklari anlagsmalarin incelendigi kararda, satis noktalarinin dnemli bir bélimunde satig
alaninin stant sayisinin artmasina imkan vermedigi, bu nedenle bu tir munhasir iligkilerin pazardaki
rekabeti olumsuz etkileyecedi, ilgili s6zlesmelerin sigara satis noktasi igletenlerin istedikleri sayida raf
Unitesi bulundurma ve ilgili noktada raf Unitesi bulundurmayan saglayicilarin da Urinlerini mevcut raf
Unitelerinde sergileme serbestisinin bulunmasi gerektigi; sonug olarak, ilgili maddelerin s6zlesmeden
ctkarilmasi gerektigi, Philip Morris bildirim yukimliliguinu yerine getirmedidi icin para cezasi verilmesi
gerektigi sonucuna ulasiimistir. Akabinde 12.06.2003 tarihli ve 03-42/464-203 sayili kararda
sdzlesmedeki hikmin sbézlesme tarafi diger tesebblsi yalnizca PMSA Philip Morris Sabanci
Pazarlama ve Satis A.S.’ye ait sigara satis raflarini bulundurma konusunda tesvik edici bir 6zelligi
bulundugu gorilmektedir. Bu ise uygulamada “fiili minhasirlik” sonucunu dogurabilecek bir hikim
olarak degerlendirilmistir. Bu kapsamda ilgili hikmin sdzlesmeden ¢ikariimasi veya baska markalarin
standinin bulundurulmamasi sartina bagli olarak para verme uygulamasina yol agmayacak sekilde
acikca dizenlenmesi halinde bildirim konusu sdzlesmeye menfi tespit belgesi verilmesine karar
verilmistir.
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- Kurul'un 16.02.2017 tarih ve 17-07/84-34 sayil Mey icki kararinda*, raki
ardnlerinin - satis  noktalarindaki  gorundrlugunin  ve  bulunurlugunun
saglanmasinin, rekabet perspektifinden perakende sektorinde diger Urlnlere
kiyasla farkli bir hassasiyet olusturdugu, maliyeti MEY ICKIi tarafindan
karsilanan stant, raf ve modul gibi teshir alanlarinin yalnizca %70’ine yonelik
olarak MEY ICKi'nin kendi raki Urinlerine ydnelik dizilim tavsiyesinde
bulunabilecedi sonucuna ulasildigi; bu esigin MEY ICKi'nin raki pazarinda sahip
oldugu tahmin edilen %(.....) pazar payinin altinda oldugu; bununla birlikte
EFPA dolaplar igin belirlenen esigin %20 oldugu; Mey icki karari dikkate
alinarak, dolap kuralindaki esigin %40’a artirilmasi gerektigi; boylece rakibin
TUBORG dolaplarinin satig noktasindan ¢ikarma gudusinun azalabilecegi,

- EFPA’nin 2016 yil itibariyla gida ve igecek kategorisinde satis noktalarinin
cirosunun %(.....)IIni olusturdugu, bu nedenle EFPA’nin satigs noktalarina
yonelik pazarlik gucunun ¢ok yuksek oldugu,

- TUBORG’un KSN’lere yaptigi yatirrmin her yil arttigi ve rakibin iddia ettigi gibi
bedavacilik yapiimadigi, TUBORG'un KSN’lerdeki yer darli§i, ekonomik
engeller, rakibin engellemeleri (TUBORG dolaplarinin noktalara sokulmamasi
veya var olan TUBORG dolaplarinin ¢ikariimasi) nedeniyle istenilen seviyede
dolap yatirnmi yapamadigi,

- Bira pazarinda ozellikle kapali pazarda bira satiginda, sogutucularin biranin
soguk tluketilen bir Grin olmasi ve tum portféyun sunulabilecegi teshir alani
olusturmasi gibi 6nemli iki fonksiyonun bulundugdu,

- Kurul kararlari ile dolap kuralinin uygulandigi bira pazari ve gazli igecekler
pazarinda sogutucularin fonksiyonu karsilastirildiginda gazh icecekler
pazarinda reklam yoluyla firmalarin kendi UrUnlerine talep yaratma imkaninin
oldugu, buna karsilik bira pazarinda bu durumun mamkuan olmadigi, bu nedenle
satis noktalarindaki dolaplarin buyuk 6nem kazandigi,

- Gazli igeceklerin her KSN’'de satisinin yapilabildigi; buna karsilik alkolli
iceceklerin sadece TAPDK ruhsatina sahip olan noktalarda satilabildigi ve tim
KSN’lerin dortte birinde ruhsat bulunmasi nedeniyle bira pazarinda dolap
munhasirhgi yoluyla ortaya cikacak fiili munhasirhdin etkisinin, gazli icecek
pazarindan daha fazla olacagi,

45 Kararin 293. paragrafinda; “Geleneksel kanalda MEY ICK/’nin raflarda (riin yerlesimi ve dizilimine
iliskin olarak tavsiyeden 6teye gegen miidahalelerde bulundugu ve raf diziliminin MEY ICKi’'nin
talepleri dogrultusunda gercgeklestiren satis noktalarina finansal avantajlar sagladigi tespit edilmistir.
Buna bagli olarak da satis noktalarinda gériiniir alanlarin énemli bir kismi MEY ICKI tarafindan
kapatiimaktadir. Zira MEY ICKi'nin kendi i¢ yazismalarinda raki pazarinda rafta ényiizde bulunma
oraninin %(.....) oldugu ifade edilmektedir. Her ne kadar bu oran MEY ICKI’nin pazar payi ile orantili
olarak degerlendirilebilecekse de raki pazarinda asimetrik rekabet kosullarinin varligi dikkate
alindiginda, MEY ICKi'nin pazar payi ile orantili raf payini kontrol edebilir durumda olmasi dahi etkin
bir rekabet ortami saglamayabilecektir. Bu nedenle, MEY ICKI tarafindan éncelikle geleneksel
kanaldaki satis noktalarina raki kategorisinde raf yerlesimi ve (riin dizilimine bagl olarak finansal
fayda saglanmasina son verilmesi gerekmektedir. Ayrica MEY ICKI’nin geleneksel kanaldaki satig
noktalarindaki raki raflarinin gériiniir b6liimiiniin (kasa arkasinda kalan raflar bakimindan géz-kalga
hizasinda bulunan béliimiiniin) ve diger nokta i¢i raki teshir alanlarinin (modiil, stant gibi) yalnizca
%70’ine iligkin olarak dizilim tavsiyesinde bulunmasi, tavsiyelerinin yalnizca MEY ICKI raki iriinlerine
iliskin olup rakip driinlerin raflardaki yerlesimine iliskin olarak satis noktalarinda tavsiyede
bulunmamasi gerekmektedir” ifadesi yer almaktadir.
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- Geleneksel KSN’lerde, sutlik adi verilen ve noktalarin kendilerine ait dolaplarin
kullaniminin ¢ok az (Ekomini hari¢ 3.484 adet KSN) oldugu, bunun nedeninin
sermaye yetersizligi ve sogutucu dolaplarin firmalarca noktalara bedelsiz olarak
sunulmasi oldugu, TAPDK mevzuatina uygun olarak sadece alkollu ickiye
ayrilmig ve alkol alaninda yer alan sitlik bulunan nokta sayisinin geleneksel
kanal icindeki oraninin ise %1’e denk geldidi, bu nedenle sutliklerin TUBORG
igin alternatif sogutucu olarak degerlendiriliemeyecegi,

- TAPDK mevzuati kapsaminda, sogutucu dolaplarin da dahil oldugu satis
Unitelerinin sadece alkolll iceceklerin satisi igin tahsis edilen alanlarda
bulunabilecegi ve bu alanin tek olmasi, disarda bulunan dolaplarin ise iginin
gorunmeyecek sekilde olmasi gerektigi ve bu nedenle disardaki dolaplarda drtn
sergileme Ozelliginin yerine getirilemedigi,

- Dukkan ona alanin gok sinirli olmasi, belediyelere 6denmesi gereken isgaliye
harci*6, glvenlik sebepleri (hirsiziga daha agik olmasi), Turkiyenin
muhafazakar vyapisi, disarida halihazirda alkolsiz igecek dolaplarinin
bulunmasi gibi unsurlarin nokta disinda dolap bulunmasini engelledigi,

- Alkol alani olusturmanin geleneksel kanaldaki noktalarin yer darligi nedeniyle
¢cok zor oldugu ve Kurul tarafindan dolap kuralinin kaldiriimasina iligkin
yapilacak degerlendirmede TAPDK hukumlerinin dikkate alinmasi gerektigi,

- Gelecekte noktalarda her iki firmanin dolaplarinin bulundugu bir yapinin
olusmasi halinde dolap kuralinin kaldirilabilecegi, ancak bugunun kosullarinda
sadece EFPA dolabinin bulundugu yaklasik (.....) noktanin varligi géz 6nline
alindiginda dolap kuralinin kaldiriimamasi gerektidi,

- EFPA’nin dolap kuralinin kaldiriimasi talebine iliskin géristiinde, EFPA dolabi
bulunan bir noktanin TUBORG dolabi da konumlandirmak istemesi halinde
mevcut EFPA dolabini daha az kapak sayisina sahip bir EFPA dolabi ile
degistirilebilecegi, satis noktasinin EFPA dolap kapak sayisini korumak
istemesi halinde ise mevcut EFPA dolabinin yerini degistirmek veya nokta icine
nokta oOlculerine uygun farkli dolap kombinasyonlarinin yapilabilecegi iddialarina
iliskin olarak; EFPA’nin noktalar ile yapmis oldugu “Kapali Satis Noktasi”
sozlesmesi hukimlerine gore satis noktasinin EFPA sogutucusunun yerini
degistirmesi, kapak sayisini azaltmasi ve teshirde EFPA’'nin 6ngordugu duzene
uymamasl durumunda, soOzlesmeye aykirihgin séz konusu olacadi; bu
cercevede KSN’ye verilen katkinin iadesinin ve cezai sart uygulamalarinin
gindeme gelecegi, dolayisiyla dolap konumlandirmaya yonelik EFPA
Onerilerinin fiiliyatta uygulanmasinin mimkun olmadigi,

46 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52. maddesinde su hiikim yer almaktadir:

“Belediye sinirlari iginde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair
maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesi, Isgal
Harcina tabidir:

2. Yol, meydan, pazar, iskele, képri gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir maksat icin
isgali,
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- S0z konusu hukim ve uygulamalar olmasa bile, rakibin hakim durumda olmasi
ve satis noktalarinin cirosu iginde onemli yer tutan bir tesebbls olmasi
nedeniyle KSN’leri dolap degisiklikleri agisindan ikna etmenin mumkuin olmadigi
ve bu degisikliklerin TUBORG agcisindan ¢ok maliyetli olacagi,

- EFPA’nin iddia ettiginin aksine, kasanin yaninda veya dukkanin ortasina
konulacak dolabin TAPDK mevzuati ¢gergevesinde yasak oldugu,

- Bir diger iddia olan kuruyemis standi gibi gesitli stantlarin yerine dolap
konulmasi argimaninin da bu kategorideki firmalarin noktalara katki saglamasi
ve noktalarin s6z konusu urunlerin satigindan vazgegmek istemeyecek olmalari
nedeniyle gecgerli olmadigi,

- EFPA’nin hakim durumda olmasindan kaynakli olarak noktalarda yerlesik
oldugu; noktaya sonradan giren firma konumunda olan TUBORG'un ise, nokta
igindeki sinirh alanlarin zaten 6nceden kapatiimis oldugu gozetildiginde, dolap
konumlandirmasinin ¢ok maliyetli oldugu,

- Dolap kuralinin kalkmasinin, pazarda su ug¢ etkiye yol agacagi: (i) Yalnizca
EFPA dolabi olan yaklasik (.....) noktada TUBORG’un satislarinin tamamen
kaybolacagi, (ii) Her iki firmanin dolabinin oldugu noktalar bakimindan, rakibin
teklifleri sonucunda TUBORG dolabinin ¢ikarilmasi halinde bu noktalardaki
TUBORG satiglarinin neredeyse tamamen ortadan kalkacagi, (ii) EFPA’nin,
TUBORG dolaplarini ¢gikarmaya yonelik gidusinin artacagi,

- Rakibin dolaplarinda %20 ile bulunan TUBORG Urlnlerinin sirkilasyonun
yuksek oldugu ve dolayisiyla bu oranin %100’e ulasabildigi, boylece dolabin
sadece TUBORG’un kullaniminda oldugu iddiasinin gergegi yansitmadigi; s6z
konusu iddianin rakibin pazar payi ve dolap yatirimlarinin devam etmesi ile
celiski olusturdugu,

- TUBORG tarafindan yapilan saha calismasina gére, sadece EFPA dolabinin
bulundugu noktalarda TUBORG’un tahmini pazar payinin %(.....) oldugu, dolap
kuralinin kaldiriimasi halinde TUBORG’un geleneksel kanal satiglarinin (.....)
kaybedebilecegi,

- EFPA’nin yalnizca kendi dolaplarinin bulundugu (.....) noktanin toplam dolap
hacminin en az yarisini gonulli bir bicimde g¢ikarmasi kosuluyla, TUBORG
olarak yatirrm yapmaya hazir olduklari; buna alternatif olarak, s6z konusu (.....)
noktada EFPA’'nin kendi dolaplarinin tamamini ¢gikarmasi halinde, TUBORG’un
bu noktalara kendi dolabini yerlegtirebilecegi ve devaminda rakibe %20
oraninda TUBORG dolaplarinda yer vermeye hazir olduklari,

- EFPA’nin Migros, Kipa ve Ekomini’ler ile dikey entegrasyona sahip olmasinin
TUBORG'un s6z konusu noktalarda buyumesini engelledidi, dolap kuralinin
kaldirimasi halinde geleneksel kanalda kaybedilecek pazar payinin organize
perakende pazarina da yansiyacadl ve nihayetinde organize kanaldaki sicak ve
soguk raf paylarinda azalma olacag

belirtilmigtir.
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H.7. Degerlendirme

(104) EFPA tarafindan TUBORG’a 2010 Tarihli Muafiyet Karari ile kapali bira pazarindaki
munhasirlik s6zlesmeleri igin taninan bireysel muafiyetin geri alinmasi ve 2008 Tarihli
Muafiyet Karari dogrultusunda EFPA dolaplarina belli kosullarda TUBORG drUnlerinin
konulmasi kosulunu getiren dolap kuralinin -Ekomini’ler hari¢ olmak Uzere kapali bira
pazarinin geri kalan kismi bakimindan- kaldiriimasi talep edilmistir. TUBORG’a
taninan muafiyetin geri alinmasi talebi bakimindan Kurul'un 09.11.2017 tarih ve 17-
36/583-256 sayili kararinda TUBORG’un kapall bira pazarindaki minhasirlik igeren
sozlesmelerine taninan bireysel muafiyetin 4054 sayili Kanun’un 13. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca geri alinmasina ve ilgili anlagsmalarin 2002/2 sayili
Teblig kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamadigina karar verilmistir. EFPA’nin
dolap kuralinin kaldiriimasi yonundeki talebi ise igsbu dosya kapsaminda
degerlendiriimektedir.

(105) EFPA'nin s6z konusu talebine iliskin degerlendirmeye ge¢meden &nce, dolap
muanhasirligina iligkin olarak alinmis ilk karar olan 2005 Tarihli Grup Muafiyetinin Geri
Alinmasi Karari ile daha sonra dolap kuralinin gergevesini olusturmak Uzere alinan
2008 Tarihli Muafiyet Karar’'ndan bahsetmekte fayda bulunmaktadir.

H.7.1. 2005 Tarihli Grup Muafiyetinin Geri Alinmasi Karar ve 2008 Tarihli
Muafiyet Karari’nda Dolaplara lligkin Getirilen Diizenlemeler

(106) 2005 Tarihli Grup Muafiyetinin Geri Alinmasi Karar’'nda dolap muinhasirhginin
uygulamada fiili minhasirlida yol agabilecegi tespitlerine yer verilmig, kararin sonug
boliminun 6. maddesinde de “... Efes Pazarlama ve Dagitim Ticaret A.S.nin,
Bimpas Bira ve Mesrubat Pazarlama A.S.’nin kendilerinin ya da bu tesebbdislerin
distribttoérlerinin/bayilerinin nihai satig noktalarina vermis olduklari sogutucu dolaplara
rakip drtnlerin konulmasini engellemelerinin piyasada rekabetin olugsmasinin éniinde
6nemli bir engel olduguna, bu ylzden sogutucu dolaplara rakip bira drtinlerinin
konulmasinin yasaklanmasi uygulamasina son verilmesine ,” ifadeleri ile EFPA ve
TUBORG’un dolaplari diger tesebbuslerin kullanimina agilmis ve dolap munhasirhgi
uygulamasina son verilmigtir.

(107) 2008 Tarihli Muafiyet Karar’'nda ise daha detayli bir dizenlemeye gidilerek asagidaki
degerlendirmelere yer verilmistir:

“ Kapall noktalarda satis noktasinin alani ve dolap kapasitesi:

Kola Karari ile ev kanalinda 100 m#nin altinda satis alanina sahip noktalarda
sadece Coca Cola Igecek A.S.ye (CCI) ait dolap/dolaplarin bulunmasi
durumunda fiili minhasirligi 6nlemek amaciyla rakip tesebblislerin bu dolaplara
dolap kapasitesinin %20’sini agsmayacak sekilde (riin yerlestirmelerine imkan
taninmigtir. Dolayisiyla bira pazarinda da s6z konusu 100 m? esiginin geleneksel
kanaldaki noktalari temsil etmesi bakimindan anlamli olacaktir. Bu c¢ergevede,
100 m? altinda satis alanina sahip noktalarda sadece Efpa/Bimpas dolabi disinda
tlketicinin dogrudan erisebilecegi bir baska alkollii icecek dolabi yoksa, bu
noktada bu tesebblslerin dolaplarinin  kullaniimasini  dlizenleyen ariyet
sézlesmeleri, dolabin gérindr kisminin ve satis noktasindaki toplam dolap
hacminin %20’sini kapsayacak sekilde rakip driin konulmasina izin verilmesini
temin edecek sekilde diizenlenmelidir.

40/55



18-04/54-30

- Efpa ve Bimpas digindaki tesebbdiislerin durumu:

Yukaridaki diizenleme ile 100m?’nin (stiinde satis alanina sahip noktalarda dolap
yatinminin  tesvik  edilmesi ve  bedavacilik  probleminin  6nlenmesi
amaclanmaktadir. Ancak bu noktada, Efpa ve Bimpas disindaki oyuncularin dolap
yatirnmi imkanlarinin gézden gecirilmesi gereklidir. Mevcut durumda noktalarda
kiiglik tegebblislere ait dolap sayisi son derece sinirlidir. Dolayisiyla bu
tesebblislerin sadece 100 m? altinda satis alanina sahip noktalarda yer alan rakip
ureticilerin dolaplarina girebilmeleri ve bu esigin Ustiindeki noktalar bakimindan o
noktaya dolap yatirrmi yapmak durumunda olmalari, KARAR ile ulagsiimak istenen
hedeflerle 6rtiismeyecektir. Zira s6z konusu karar ile amaglanan, ilk asamada
kiglik tesebblslerin dolap yatirrmi yapmalarinin tesvikinden ziyade rakiplerinin
dolaplarinda driinlerini bulundurmak suretiyle pazarda faaliyet géstermeleridir. Bu
cercevede 100 m? esiginin sadece Efpa ve Bimpas acgisindan gecerli olmasi ve
pazardaki kliglik oyuncularin satig alani sinirlamasina tabi olmaksizin her noktada
rakip dreticilerin dolabina girmesi gerektigi kanaatine varilmigtir. Bu dlizenlemenin
arkasinda yatan neden, kliglik oyuncularin mevcut durumdaki lretim diizeylerinin
ve finansal gliclerinin bu tesebblislerin noktalara dolap yatirimi yapmasina imkan
taniyacak dlizeyde olmamasidir. Zira bu tesebblisler mevcut durumda bulunurluk
konusunda zorluk yasamakta ve marka bilinirligi yaratamamalari nedeniyle
tuketiciler tarafindan pek fazla tercih edilmemektedirler. Dolayisiyla noktalara
dolap koyacak kadar yliksek bir satis potansiyeline sahip olamayan Kkiglk
tesebblisler acgisindan béyle bir yatirrmin geri doénlsi ¢ok uzun bir vadeye
yayilabilmektedir. Ayrica bu tesebblisler bakimindan getirisi daha yliksek ve geri
déniis dénemi gbérece daha kisa olabilecek reklam, promosyon ve cazip fiyat gibi
pazarlama aktivitelerine yapilacak yatirimlarin dolap yatirimlarina tercih edilmesi
mimkdndir. Buna ek olarak, sahip olduklari finansal gli¢ agisindan kuiglk
tesebbliislerin Efpa ve Bimpas ile karsilastiriimasi pek olasi degildir. Bu
tesebbliislerden kimileri mevcut Uretimleri ile henliz bagsabas noktasina bile ancak
ulasabilmis durumdadir. Ancak Efpa ve Bimpas’in dolap yatirnrmi konusunda
herhangi bir sikinti yasamadigi agiktir. Bu piyasada hakim durumda olan Efpa’nin
finansal agidan dolap yatirrmi yapamayacagdini iddia etmek gerceklerden uzak
olacaktir. Diger taraftan Bimpas bu pazarda Efpa kadar gl¢lii olmasa da dolap
yatinmlari bu tegebbliis acgisindan da bir zorluk ortaya c¢ikarmayacaktir. Bu
¢cikarimlardan hareketle diger tesebblislerin (rtinlerinin 100 m#nin (stiinde satis
alanina sahip noktalarda rakiplerinin dolabinda yer almasi fiili minhasirligin tam
anlamiyla ortadan kaldirilmasi igin bir zorunluluktur.”
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(108) Her iki kararda da dolap munhasirligi fiili munhasirhga yol agan etkileri bakimindan
ele alinmis ve satis noktalarinda fiili minhasirli§i ortadan kaldirmak amaciyla EFPA
ve TUBORG dolaplarina belirli kogullar altinda rakip Grunlerin konulmasina yonelik
dolap kurali getirilmistir. Bu kapsamda 6ncelikle 2005 Tarihli Grup Muafiyetinin Geri
Alinmasi Karari ile sogutucu dolaplara rakip bira Urlnlerin konulmasinin
engellenemeyecegi sonucuna ulasiimig, ardindan 2008 Tarihli Muafiyet Karari ile bira
urunlerinin hangi sartlarda rakiplere ait sogutucularda yer alabilecegine dair bir kural
olusturulmustur. Karardan da anlasildigi tGzere, 100 m? altinda satis alanina sahip
KSN’lerde EFPA veya TUBORG dolabi diginda tiketicinin dogrudan erigebilecegdi bir
baska alkolll icecek dolabi yoksa, o dolabin gérinir kisminda ve hacminin %20’sine
denk gelecek sekilde rakip bira drtnlerinin konulmasi bir zorunluluktur. Diger yandan
kararda, 100 m? esiginin yalnizca EFPA ve TUBORG agisindan gegerli oldugu, EFPA
ve TUBORG harici kuguk tesebbuslerin dolap yatinmi yapmalarina finansal guglerinin
yetmeyecegi, bu nedenle 100 m?nin lizerinde satis alanina sahip KSN’lerde EFPA ve
TUBORG digindaki kuguk tesebbuslerin trtnlerinin EFPA ve TUBORG dolaplarina
konulmasinin bir zorunluluk teskil ettigi acikca ifade edilmektedir. Bu noktada,
EFPA'nin dolap kuralinin kaldiriimasina iliskin talebinin, EFPA ve TUBORG
haricindeki kliclk tesebbusleri kapsamadiginin vurgulanmasinda fayda gortlmektedir.

H.7.2. TAPDK Mevzuati Kapsamindaki Diizenlemeler, Dolaplarin Magaza iginde
ve Disinda Konumlandirilmasina lligkin Fiili Durum ve Dolap Modelleri

(109) TAPDK mevzuati uyarinca alkolli i¢cecek dolaplarinin konumlandiriimasina iliskin
yasal dizenlemeler de yapilacak degerlendirme bakimindan énemlidir. $Soyle ki, “Bira
Pazari Hakkinda Bilgi” baslikli bolumde de yer verildigi Uzere, TAPDK Ydnetmeligi’nin
23. maddesinin ilk fikrasinda “Alkolli ickiler, sadece bu drlinlerin satigina tahsis
edilmis alanda bulunan satis tinitelerinde sergilenir. Uriine tahsis edilmis muhafaza ve
sogutma amagli (niteler de satis Unitesi kapsamindadir. Alkolli ickiler, birden fazla
satig Unitesinde satisa sunulabilir ancak, satig Uniteleri birden fazla alanda/reyonda
konumlandirilarak alkollii i¢kilere tahsis edilmis alan butlinligi bozulamaz. Reklam ve
tanitim unsurlarini  tasimayan ve i¢ci goérinmeyecek sekilde dizayn edilmis
sogutucularin igyeri diginda konumlandirilmasi alan butinligini bozmaz.” hUkmu yer
almaktadir. Yine ayni maddenin Gclncu fikrasinda “Tiiketicilerin iceriye girmeksizin
aligveris yapabildigi biifeler haric olmak lizere, alkollii igkiler; ¢cocuklara yénelik olan
materyaller, ¢ocuk dergileri, kitap ve yayinlari ile c¢ocuk kiyafetleri, kirtasiye,
oyuncaklar ile cips, cikolata, sekerleme benzeri g¢ogunlukla c¢ocuklar tarafindan
tlketilen drtnlerle bitisik olan alanlarda satigsa arz edilemez.” hUkmu ile besinci
fikrasinda “Alkolli ickiler isletme digindan gériilecek sekilde perakende olarak satiga
arz edilemez. Perakende satis belgesini haiz saticilar, alkollii ickilerin igyeri disindan
gériinmemesi igin gerek isyerinin fiziki kogullarini gerekse satig (nitelerinin niteligini
ve konumunu uygun hale getirmek icin tedbir almak zorundadirlar.” hukmu
bulunmaktadir.
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(110) SOz konusu hukumler bir arada degerlendirildiginde, alkolll iceceklerin kural olarak
magaza icinde yalnizca alkolli icki satisina tahsis edilmis tek bir alanda/reyonda
satilabileceg@i; bununla birlikte reklam ve tanitim unsurlarini tasimayan ve igi
gorunmeyecek sekilde dizayn edilen alkolll igecek dolaplarinin magaza diginda da
konumlandirilabilecedi anlasiimaktadir. Buna paralel sekilde, EFPA’'nin cevabi
yazisinda, dolaplarin magaza disinda konumlandirilabilmesine iliskin olarak “TAPDK
mevzuati, reklam ve tanitim unsurlarini tagimayan ve igi gériinmeyecek sekilde dizayn
edilmis  sogutucularin igyeri disinda konumlandiriimasinin alan  butinligdnd
bozmayacadgini ve bu sekilde dikkan/magaza diginda sogutucu dolap
konumlandirilabilecegini diizenlemistir. Bu g¢ercevede, (izerinde bir marka-logo-isaret
bulunmayan, fakat Efes renklerini (lacivert-mavi-beyaz) tasiyan sogutucularimiz, igi de
gériinmeyecek sekilde, cami yine Efes renklerinde film ile kapatilarak, buzlu kapak
kullanilarak veya bir baska sekilde kapatilarak diikkan disina yerlestirilebilmektedir.
TUBORG da benzer yontemle, yine TUBORG renklerini (sar1) tasiyan, lzerinde bir
logo veya igaret bulunmayan ve i¢i gdérinmeyecek sekilde cami kapatiimis
sogutucularini  dikkan/magaza digina konumlandirabilmektedir.” ifadelerine yer
verilmis ve dikkan/magaza disinda konumlandiriimis EFPA (mavi renkli) ve TUBORG
(sar1 renkli) sogutucu dolaplarini gésteren bazi érnek fotograflar sunulmustur.

(111) Ayrica  EFPA ve TUBORG tarafindan KSN’lerin dolaplarini nokta disinda
konumlandirmalarinin éniinde sézlesmesel olarak bir engel olmadigi ifade edilmistir.
Her ne kadar mevzuat ve EFPA ile TUBORG'un noktalarla yaptigi s6zlesmeler geredi,
alkollli icecek dolaplarinin KSN disinda konumlandirilabilmesi mimkin olsa da,
TUBORG tarafindan, magaza disinda dolap konumlandiriimasi durumunda
belediyeye ddenmesi gereken isgaliye bedeli, muhafazakar toplum yapisi, dolaplarin
guvenligi, magaza iginde alkollU igkilerin teshir imkani mumkin iken magaza disinda
bunun mumkun olmayigi gibi sebeplerle noktalarin alkolli icecek dolaplarini disarida
konumlandirmak istemedikleri, noktalarin genel olarak gazli icecek dolaplarini
magaza disina yerlestirmeyi tercih ettikleri ifade edilmistir. Ote yandan, TUBORG
tarafindan, EFPA’nin dile getirdigi magaza igi konumlandirma ydntemlerinin de
TAPDK mevzuatinin alan butunligunun bozulmamasina yonelik duzenlemesi
nedeniyle mumkuin olmadigi, 6rnek olarak kasa 6nune bira dolabi yerlestirmenin
yasak oldugu ifade edilmistir. EFPA, Urin sattigi kac noktada KSN disinda dolap
bulundurulduguna ait bir veri sunamamigken, TUBORG mevcut durumda 100 m?
altindaki (.....) adet KSN’nin (.....)sinda (%(.....)) dikkan disinda dolap
konumlandirdidi bilgisini paylagsmistir. Dosya kapsaminda, noktalarin magaza disinda
alkolll icecek dolabi konumlandirmayi tercih etmeme sebepleri ve sirketlerden elde
edilen mevcut verilere dayanilarak magaza disina dolap konumlandirmanin mevcut
durumda yaygin bir uygulama olmadigi kanaatine ulagiimistir. Dolayisiyla dolaplarin
esasen KSN icinde konumlandiriimasinin tercih edildigi gorulmektedir.

(112) Yukanda yer verilen aciklamalar dogrultusunda, EFPA/TUBORG dolaplarina belli
kosullarda Tuborg/Efes UrlUnlerinin konulmasina yonelik dolap kuralinin kaldirilip
kaldinimamasi  gerektigi noktasinda, isbu dosya kapsaminda yapilacak
degerlendirmede 100 m? esiginin 6nem teskil ettigi anlasiimaktadir. Nitekim dolap
muanhasirhginin bu noktalar bakimindan fiili minhasirhga yol acma ihtimali daha
olasidir.
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Dosya kapsaminda yapilan incelemelerden, EFPA ve TUBORG dolaplarinin farkli
model ve Olgulerde oldugu anlasiimistir. Her iki tesebbusun de 1 kapih, 1,5 kapil, 2
kapil, 3 kapil, slim, yatay, bar arkasi, havuz, open front gibi benzer 6zellikte ve
buyuklikte dolaplari bulunmaktadir. Asagida oOrnek olmasi agisindan EFPA
dolaplarinin gorsellerine yer verilmektedir:

H.7.3. Dolap Kuralinin Kaldirilmasinin Fiili Miinhasirliga Yol Agma ihtimali

Bu dosya kapsaminda onemli olan, EFPA tarafindan talep edilen dolap kuralinin
kaldinimasinin tesebbuslerin noktalarda munhasir c¢alismalarinin  6nunt acip
agcmayacaginin degerlendiriimesidir. Zira EFPA ve TUBORG'un KSN’ler ile
muanhasirlik hikmu igeren anlagsmalari icin bireysel muafiyet s6z konusu olmayip bu
kapsamda her iki tesebbusin de KSN’lerde fiili ya da so6zlesmesel olarak
munhasirliga yol agacak uygulamalarda bulunmamasi gerekmektedir.

Daha once de ifade edildigi (zere 100 m? ve alti satis hacmi bulunan KSN’ler igin
dolap munhasiriginin fiili mdnhasirliga yol agma ihtimali daha olasidir. Zira bu
noktalarda satig noktalarinin hacmi ancak bir sogutucu dolabin noktada bulunmasina
imkan verebilmekte, 100 m? Ustii hacme sahip noktalarda birden fazla dolap
bulunmasi daha mimkin olmaktadir. Ancak bu noktada 100 m? lstli satis noktalari
bakimindan 2008 Tarihli Muafiyet Karar’'nda ifade edilen “Buna ek olarak, sahip
olduklari finansal gl¢ acisindan kiglik tegebblislerin Efpa ve Bimpas ile
karsilastiriimasi pek olasi degildir...Bu c¢ikarimlardan hareketle diger tesebbdiislerin
trdnlerinin 100 m*#nin dstiinde satis alanina sahip noktalarda rakiplerinin dolabinda
yer almasi fiili miinhasirligin tam anlamiyla ortadan kaldirilmasi igin bir zorunluluktur.”
tespiti hala gegerliligini korumaktadir. Nitekim EFPA’'nin talebi EFPA ve TUBORG
haricindeki kuiguk tesebbusleri kapsamamaktadir.

100 m? ve alti bakimindan, hélihazirda EFPA (.....) noktada, TUBORG ise (.....)
noktada sadece kendi dolabi ile faaliyet gosteriyorken; iki tesebbistn birlikte dolap
bulundurduklari nokta sayisi ((.....)), pazardaki dolapli toplam KSN sayisinin ((.....))
%(.....)u civarindadir. Dolayisiyla pazardaki dolapli KSN’lerin %(.....)'inde
tesebbulslerden yalnizca birinin dolabi bulunmakta olup, dolap paylasiminin sona
ermesi durumunda 100 m? ve alti noktalarda tesebbislerin filen miinhasir
calisabilecekleri noktalar ortaya c¢ikabilecektir. Zira dolap kuralinin kaldiriimasi
halinde, noktada dolabi bulunmayan tesebbuls dolap yatirrmi yapmak suretiyle o
noktaya girmeye calisacak; ancak 100 m? ve alti noktalarda yer sikintisi olmasi
durumunda, noktada halihazirda rakip dolabinin yerlesik olmasi sebebiyle, diger
tesebbus kendi dolabini o noktada konumlandiramayabilecektir. Bu bakimdan
tesebbislerin 100 m? altindaki noktalardaki bulundurduklari dolap hacimlerine yer
verilmesi gerekmektedir.
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Tablo 16: EFPA'nin Dolap ile Bulundugu KSN'lerdeki Nokta Basina Ortalama Dolap Hacmi (m?3)

EFPA'nin Dolap ile Yalnizca EFPA'nIn HEegllgiODl?c)%Hﬁ;n
Bulundugu Dolap ile Bulundugu Bulundugup
Nokta Turu m? KSN'lerdeki Nokta KSN'lerdeki Nokta KSN'lerdeki Nokta
Basina Ortalama Basina Ortalama Basina Ortalama
Dolap Hacmi (m3) Dolap Hacmi (m?) Dolap Hacmi (m?)
Geleneksel 100 m2ve alti () (. (....r)
100 m? (izeri (.....) (.....) (.....)
KSN o
m?2 bilinmeyen (-.--2) (-...) (----2)
Organize (Cash&Carry ve
diger zincir magazalar) (o) (o) (o)

Tablo 17: TUBORG'un Dolap ile Bulundugu KSN'lerdeki Nokta Basina Ortalama Dolap Hacmi (m?3)

TUBORG'un Dolap | Yalnizca TUBORG'un Hem T,UBORG h(_am
: 9 : 9 EFPA'nin Dolap ile
ile Bulundugu Dolap ile Bulundugu Bulundudu
Nokta Turu m? KSN'lerdeki Nokta KSN'lerdeki Nokta , 19
KSN'lerdeki Nokta
Basina Ortalama Basina Ortalama
Dolap Hacmi (m?3) Dolap Hacmi (m?3) Bagina Ortalama
Dolap Hacmi (m?3)
100 m2vealts | (... (. (e
Geleneksel — G G )
KSN 100 m2 (izeri (.....) (.....) (.....)
m?2 bilinmeyen (.....) (.....) (.....)
Organize (Cash&Carry ve (o) (o)
diger zincir magazalar) I
Her iki tesebblusun nokta basina ortalama dolap hacimlerinin verildigi tablolardan,

EFPA'nin 100 m? ve alti noktalarda ortalama olarak (.....) m¥lik, TUBORG'un ise
ortalama (.....) m¥lik dolap bulundurdugu ve bu durumun rakip ile birlikte dolap
bulundurmaya goére c¢ok sapmadigi anlasiimaktadir*’. Bu kapsamda 6zellikle
EFPA’nin tek basina dolap bulundurdugu noktalarda kapak sayisinin azaltilarak
TUBORG dolaplarina da yer agilabilecegi akla gelmektedir. Bununla birlikte, kar
maksimizasyonu amaci guden tesebbuslerin kendi kapak sayilarini rizalar ile
azaltmalarinin uygulamada ¢ok da mumkun olmadigi dile getiriimelidir.

100 m? ve alti noktalarda yasanabilecek yer sikintisi ve tesebblslerin/noktalarin kendi
rizalariyla dolap kapak sayilarini azaltmayacaklari hususlari birlikte dikkate
alindiginda, tesebbduslerin rakip urin dolabi bulunan noktalara kendi dolaplarini
konumlandiramadigi en kétu senaryoda, TUBORG'un %(.....) ve EFPA'nin %(.....)
oraninda pazar pay! kaybedecegdi ve son tahliide EFPA'nin %(.....) oraninda pazar
pay!l kazanabilecegi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda mevcut durumda dolap
kuralinin kaldiriimasi halinde dolap bulunan KSN’ler bakimindan pazarin (.....) ((.....)
adet nokta) tek markali olabilecegi, 6te yandan bu durumun ortak dolap
bulundurduklar noktalara da sirayet edebilecegi ifade edilmelidir. Bu halde
tuketicilerin Grun gesitliligine ulasmasi ve markalararasi rekabet kisitlanmis olacaktir.

47 EFPA tarafindan tek kapil dolaplarinin 1,03 m3, 1,5 kapili dolaplarinin 1,4 m3, iki kapili dolaplarinin
2,3 m3, {i¢ kapili dolaplarinin 2,5 m3hacminde oldugu ifade edilmistir.
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Kurul tarafindan alinan 10.09.2007 tarihli ve 07-70/864-327 sayili Coca-Cola
kararinda Coca-Cola Satis ve Dagitim A.$.nin gazl icecek pazarinda 2004 yili
itibariyla %(.....) oraninda pazar payina sahip oldugu bir kosulda dolabin %20’sinin
rakip urtnlere ayrilmasini duzenleyen bir dolap kurali getirildigi; mevcut kosullarda da
Coca-Cola‘nin gazl igecek pazarinda 2017 sonu itibariyla %(.....)'lUk bir pazar payinin
oldugu; reklam yasaginin olmadidi ve biraya nazaran daha ¢ok KSN’de satilma
imkani olan bir igecege yonelik olarak dolap kuralinin gecerliligini korudugu dikkate
alindiginda, bira pazarinda mevcut kosullarda bu kuralin kaldiriimasinin uygun
olmayacagi degerlendiriimektedir.

Diger yandan mevcutta gelinen noktada, Kurul’un 2017 Tarihli KSN Karari ve 2017
Tarihli TUBORG’un Bireysel Muafiyetinin Geri Alinmasi Karari ile kapali bira
pazarinda muanhasirligin engellenmesi hedeflenirken, dolap kuralinin kaldiriimasi
halinde tesebbusler dolaplar araciligiyla noktalarda tek basina bulunmak isteyebilecek
ve fiili minhasirhgin 6nd dolap minhasirligi vesilesiyle yeniden acilabilecektir. Ancak
2017 Tarihli KSN Karari ile Kurul EFPA’'nin kapali bira pazarindaki munhasirlik
uygulama taleplerini reddetmis, 2017 Tarihli TUBORG’un Bireysel Muafiyetinin Geri
Alinmasi Karari ile de TUBORG’'un muanhasirlik igeren sozlesmelerinden bireysel
muafiyeti geri almis ve bu sdézlesmelerin 2002/2 sayili Teblig kapsami disinda
oldugunu degerlendirmistir. Dolayisiyla EFPA ve TUBORG’un fiili munhasirliga yol
acacak uygulamalarina da ilgili kararlar cergevesinde bireysel muafiyet veriimemis
olup her iki tesebbusun de fiili minhasirhga yol acacak uygulamalari 4054 sayili
Kanun'u ihlal eder niteliktedir. Bu nedenle minhasirlik uygulamalarinin ilgili kararlar ile
4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal eder nitelikte oldugu degerlendirilen her iki
tesebbls acisindan da dolap kuralinin ¢ift tarafli olarak uygulanmaya devam edilecegi
aciktir. Dolap kuralinin bundan sonra her iki tesebbls bakimindan da karsilikh olarak
etkin bir bicimde uygulanmasi hem noktalardaki Grtin ¢esidini artirarak tuketici faydasi
saglayacak, hem de tesebbuslerin dolaplari paylasmalari saglanarak etkinlik
yaratacaktir.

ilerleyen basliklarda dolap kuralinin uygulanmamasi - bir baska deyisle dolap
minhasirliginin s6z konusu olmasi — halinde 100 m? ve KSN’lerde fiili minhasirhgin
pazardaki rekabet Uzerindeki olasi etkilerini ortaya koymak bakimindan yapilan
analizlere yer verilmektedir.

H.7.4. Pazarda Yasanan Gelismeler

Dolap kuralinin etkilerine gegmeden once 2005 yilindan gunimuze kadar pazarda
yasanan gelismeleri O0zetlemek adina, asagida EFPA ve TUBORG’'un Nielsen
verilerine gore 2005-2017 (ilk alti ay) arasi déonemdeki pazar paylari, bulunurluk
oranlari ve satig verilerine yer verilmektedir:
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Tablo 18: EFPA ve TUBORG'un Pazar Paylari, Bulunurluk Oranlari*® ve Satis Verileri

Miktar (It) Bazli

Deger (TL) Bazli

Sayisal Dagitim Orani

Agirhkli Dagitim Orani

Satis Miktari (bin It)

Satis Degeri (bin TL)

Yil Pazar Payi (%) | Pazar Payi (%) (%) (%)
EFPA | TUBORG |EFPA | TUBORG | | EFPA | TUBORG EFPA | TUBORG EFPA TUBORG | EFPA | TUBORG
2005 | (....) (... (....) (... (... (... (....) (.....) (... (.....) (... )
2006 | (....) (... (....) (... (... (... (....) (.....) (... (.....) (... )
2007 | (....) (... (....) (... (... (... (....) ) (... ) (... )
2008 | (....) (... (.....) (... (... (... (....) ) (... ) (... )
2009 | (...) (... (.....) (... (... (... (....) ) (... ) (... )
2010 | (....) (... (.....) (... (... (... (....) ) (... ) (... )
2011 | (...) (... (.....) (... (... (... (....) ) (... ) (... )
2012 | (....) (... (....) (... (... (... (....) ) (... ) (... )
2013 | (..) (... (....) (... (... (... (....) ) (... ) (... (.....)
2014 | (..) (... (....) (... (... (... (....) ) (... ) (... (.....)
2015 | (.. (... (....) (... (... (... (....) ) (... ) (... (.....)
2016 | (...) (... (....) (... (... (... (....) ) (... ) (... (.....)
2017/ilk
6ay | (..) (.... (....) (.... (... (... (....) (.....) (... (.....) (... (.....)

48 Tesebbuslerden alinan bilgiye gore, sayisal dagitim orani Efes/Tuborg Uriinii satan perakendecilerin, bira satan toplam perakendeci sayisina orani olarak
tanimlanirken; agirhkli dagitim orani Efes/Tuborg UrinG satan perakendecilerin cirosunun toplam bira Urlin grubu satis cirosu igindeki payi olarak
tanimlanmaktadir.
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(123) Yukarida yer alan Nielsen verilerden hareketle, TUBORG'un son yedi yilda pazar
payinin duzenli olarak artarak satis miktari bazinda %(.....)’dan %(.....)’e, ciro bazinda
ise %(.....)ten %(.....))ya ciktigi goértilmektedir. Bu kapsamda TUBORG’un 2010
yilindan itibaren 2017 yili ortasina kadar Nielsen verilerine gore satig miktari ve ciro
bakimindan sirasiyla (.....) ve (.....) puanlk bir pazar pay! kazandidi, bu veriye gore
yilbagina ortalama (.....) puanlik bir pazar pay artigi yasadigr gorulmektedir. Benzer
sekilde, daha saglikli oldugu degerlendirilen girket verileri esas alindiginda, 2012
yihindan 2017 yih Haziran sonuna kadarki donemde, TUBORG'un pazar payinin satig
miktari bazinda %(.....))den %(.....)ye, ciro bazinda ise %(.....)dan %(.....)a
yukseldigi; EFPA’nin pazar payinin ise surekli bir dusus halinde oldugu dikkat
cekmektedir. Sirket verilerine gore yapilan hesaplamada 2012-2017 ilk alti ay arasinda
TUBORG’un satis miktari ve ciro bakimindan sirasiyla (.....) ve (.....) puanlik bir pazar
pay! artigi yasadidi, yilbasina ortalamada yaklasik (.....) puan pazar payl kazandigi
anlasilimaktadir. Bu durum, yillar itibariyla EFPA tarafindan kaybedilen pazar payinin
istikrarli bir sekilde TUBORG’a kaydigini gdstermektedir. Bu noktada, TUBORG'un
pazar payindaki artisin, sdzlesmelerinde munhasirlik sarti olmaksizin gergeklesmesi
dikkat cekmektedir. “Sektére iliskin Bilgiler” bélimiinde yer verildigi Gzere, kapal bira
pazari satis miktari ve KSN sayisi bakimindan yillar itibariyla daralan bir pazar yapisi
Ozelligi gostermektedir. Daralan pazar yapisi karsisinda, TUBORG’un satislarini
artirarak istikrarli bir sekilde pazar payl kazanmasi ve KSN sayisini gorece korumasi
ise, TUBORG’un pazar glici kazandigina isaret etmektedir.

(124) Diger yandan, yukarida yer alan Nielsen verilerine bakildiginda, TUBORG'un
bulunurluk oranlarinin 2005 yilindan gunumuze kadarki donemde genel olarak artig
egiliminde oldugu ve mevcut durumda kapali bira pazarinda sayisal ve agirlikli olarak
sirasiyla  %(.....) ve %(.....) oraninda ylUksek bir bulunurluga sahip oldugu
anlasiimaktadir.

(125) Ote yandan, yogunlasmayi olgmek amaciyla kullanilan HHI verileri, kapall bira
pazarindaki Nielsen verileri gozetilerek hesaplandiginda, asagidaki sonuglar ortaya

cikmaktadir:
Tablo 19: 2005-2017 Haziran Sonu itibariyla Pazardaki HHI Bilyiiklikleri ve Degisimi
Yillar Miktar Bazinda HHI Ciro Bazinda HHI

2005 7173 7.340
2006 7.554 7.704
2007 7.567 7.681
2008 7.899 7.991
2009 7.978 8.055
2010 7.931 7.962
2011 7.671 7.703
2012 7.132 7.148
2013 6.306 6.306
2014 5.966 5.966
2015 5.762 5.770
2016 5.512 5.474
2017 (ilk Alti Ay) 5.263 5.235
2005-2010 Degisim 759 622
2010-2017 Degisim -2.668 -2.727
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(126) HHI degeri 2.000’i gegen pazarlarda yogunlagsmanin yuksek oldugu kabul edilmektedir.

Pazar payi verileri incelendiginde, kapali bira pazarinda HHI endeksinin 2005 yilindan
2010 yilhina kadar artig egiliminde oldugu, 2010 yilinda 8.000 civarinda olan endeksin
mevcut durumda 5.200 seviyesine dustugu gorilmektedir. Bu veriler, kapali bira
pazarinin yuksek derecede yogunlagsmis bir pazar oldugunu, bununla birlikte 2010

yilindan

itibaren
gOstermektedir.

ilgil

pazarda yogunlagsma oraninin her gegen vyil

azaldigini

(127) Bunun yani sira, kapali bira pazarinda ithalatin 6nemli bir boyutta olmamasi, pazardaki

yuksek giris engelleri ve diger klUguk uUretici ve ithalatgilarin pazardan fazla pay
alamamasi nedenleriyle EFPA ve TUBORG pazardaki iki ana oyuncu konumundadir.

(128) Bu cercevede, s6z konusu tesebbuslerin yatirim tutarlarina bakmak faydali olacaktir.

Asagida EFPA tarafindan kanal bazinda yapilan yatirnrm tutarlari yillar itibariyla

verilmektedir:

Tablo 20: EFPA Tarafindan KSN’lere Yapilan Yatirimlar (TL

49

KSN Turta

2012

2013

2014

2017 (ilk 6 ay)

Geleneksel

..

Ekomini

..

Cash&Carry

..

Diger Zincir
Magazalar

..

Toplam

..

(129) Yukaridaki tablodaki yatirimlar, tiir bazinda EFPA’nin nokta sayilari ile kiyaslandiginda

(Tablo 4), Cash and Carry ve diger zincir magazalar altinda siniflanan noktalara daha
(.....) yatinm yapti§i, Ekomini’lere yaptigi ortalama yatirrmin, geleneksel KSN olarak
adlandirabilecegimiz bunlarin disinda kalan KSN’lere yapilan yatirnma goére daha (.....)
oldugu anlasiimaktadir.

tutarlan yillar itibariyla verilmektedir:

Tablo 21: TUBORG Tarafindan KSN'’lere Yapilan Yatirimlar (TL)

(130) Asagidaki tabloda ise, TUBORG tarafindan yatirrm tird bazinda sunulan yatirm

2017 Ocak-
2012 2013 2014 2015 2016 Haziran

Fatura Alti iskonto,
Nakit Katki, Kampanya (.....) (.....) (S (-....) (.....) (.....)
Egitim, isGelistirme,
Personel Destegi (.....) (.....) ( (-....) (.....) (.....)
Vitrin, Tabela
Dekorasyon, Sogutucu (.....) (.....) ( (.....) (.....) (.....)
Toplam (.....) (.....) ( (.....) (.....) (.....)

49 EFPA tarafindan yatinm tutan bilgisi tiir bazinda dedgil; kanal bazinda sunulabildiginden tabloda bu
sekilde yer verilmistir. Yatirim tutarlar, fatura alti iskonto ve nakit katki, kampanya, egitim/is

gelistirme/personel destegi, vitrin/tabela/dekorasyon/sodutucu kalemlerinden olugsmaktadir.
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(131) TUBORG’a ait yukaridaki tablodan ise, yatirrmlarin gogunlugunun nakit yatirirmlardan
olustugu ve oOzellikle 2014 yilindan itibaren TUBORG'un yatirmlara agirlik verdigi
gorulmektedir. Hem EFPA hem de TUBORG’a ait toplam vyatirrm tutarlari
kargilastirildiginda, s6z konusu yillar itibariyla pazar payini artiran ve EFPA’ya nazaran
daha az pazar payina sahip olan TUBORG’un nokta basina (.....) yatirrm yaptigi, kimi
yillarda yarisi civarinda pazar payl olmasina karsin (.....) toplam yatirnmi oldugu
gorulmektedir.

(132) Yukarida yer verilen hususlar bir arada degerlendirildiginde, halihazirdaki pazar
yapisinin 2008 yilindaki yapidan oldukga farklilastigi, o dénemde EFPA pazarda ¢ok
gugli  bir konumdayken mevcut durumda TUBORGun da gu¢ kazandigi
anlasiimaktadir. Nitekim TUBORG’un gerek pazar payi ve satislari, gerek bulunurluk
oranlari itibariyla EFPA ile vyarisabilir duzeye geldigi degerlendiriimektedir. Bu
baglamda kapali bira pazarinda rekabetin son yillarda yogun yasanan bir seviyeye
geldigi anlagiimaktadir.

H.7.5. Tesebbiislerin Tek Basina ve/veya Birlikte Dolap ile Bulundugu KSN’ler

(133) Dolap kuralinin etkilerinin degerlendiriimesi bakimindan 6ncelikle, tesebbuslerin dolap
ile bulunduklari 100 m? ve altinda alana sahip KSN sayisina ve bu noktalardaki dolap
sayllarina bakmak gerekmektedir. Tesebbuslerden (6rnegin EFPA’dan) veriler,
EFPA’nin dolabinin bulundugu toplam KSN adedi (x), yalnizca EFPA dolabinin
bulundugu KSN adedi (y) ve hem EFPA hem TUBORG dolabinin bulundugu KSN
adedi (z) ve bu noktalardaki dolap sayilari seklinde talep edilmistir. Haliyle, bir
tesebblsun dolabi ile bulundugu toplam nokta sayisi, sadece kendi dolabinin
bulundugu ve diger tesebbuslerle birlikte dolap bulundurdugu noktalarin toplamina esit
olacaktir (x=y+z)*°. Bu baglamda asagida EFPA tarafindan sunulan verilere yer
verilmektedir:

5 Benzer sekilde, noktalarda bulunan dolap sayilari da bir tesebbiisiin dolabi ile bulundugu toplam
noktadaki dolap sayisi (a), sadece kendi dolabinin bulundugu noktalardaki dolap sayisi (b) ve diger
tesebbuslerle birlikte dolap bulundurdugu noktalardaki dolap sayisi (c) toplamina esit olacaktir (a=b+c).
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Tablo 22: EFPA'nin Dolap ile Bulundugu Nokta Sayilari ve Bu Noktalardaki EFPA Dolap Sayilari®

Hem EEPA Hem TUBORG
EFPA'nIN Yalnizca TUBORG Dolabinin Yalnizca EFPA Hem EFPA
&?Langsgnu gzgﬁm EFI-IID?Aqm Bulundugu gu%an%ﬂénu BDu?LandeSIQnu
T < Toplam ' . , .
oplam KSN | Bulundugu Dolab|n|“n KSN'lerdeki KSN'lerdeki KSN'lerdeki
Sayisi KSN Sayisi | Bulundugu EFPA Dolap Toplam EFPA Toplam
(x) (y) KSN Sayisi Sayis| Dolap Sayisi EFPADolap
(2) Sayisi
2
Geleneksel 100 m*ve alti (-.... (.....) (.....) (.....) (-.... (.....)
KSN | 100 m?izer (oo () () () (oo ()

m? bilinmeyen

(...

N—

Organize®? (Cash&Carry +
Diger Zincir Magazalar)

Ekomini

Toplam KSN

Ekomini Harig Toplam KSN

- =~
N [~ [~ [~

100 m2 ve alti KSN’lerin/Bu
KSN’lerdeki Dolaplarin,
Ekomini HarigcToplam
KSN’lere/ Bu KSN’lerdeki
Dolaplara Orani

(134) Yukaridaki tablodan; EFPA ve TUBORG dolabinin birlikte bulundugu Ekomini harig

KSN’lerin ((.....)), EFPA’nin dolabinin bulundugu Ekomini hari¢ toplam KSN’lere ((.....))
oraninin yaklasik (.....) civarinda oldugu, kalan (.....)te yani (.....)** adet noktada
EFPA’nin tek basina dolaplarini bulundurdugu, bu noktalarin (.....)inin de 100 m? ve
alti noktalar oldugu gorilmektedir®®. Benzer oranlar dolap sayilari igin de gegerli olup,
yalnizca EFPA dolaplarinin bulundugu Ekomini hari¢ KSN’lerdeki dolap sayisinin (.....)
oldugu ve bu dolaplarin (.....)inin 100 m? ve altindaki noktalarda yer aldigi
anlasiimaktadir. Ote yandan, yukaridaki tablodan 100 m? ve altinda alana sahip nokta
sayisinin (ve ayrica bu noktalardaki dolap sayisinin), Ekomini hari¢ toplam nokta
sayisinin (Ekomini hari¢ noktalardaki toplam dolap sayisinin) %(.....) ila %(.....)'in
olusturdugu gorilmektedir®®. Nitekim EFPA tarafindan sunulan asagidaki tablo da
kapall bira pazarinda nokta biyukltklerinin genel olarak 100 m?nin altinda oldugunu
teyit etmektedir:

51 EFPA tarafindan s6z konusu verilerin 24.08.2017 tarihi itibariyla sunuldugu ifade edilmistir.

52 Perakende HTM sektoriinde organize kanal, genel olarak zincir magazalari ve Cash and Carry gibi
noktalari kapsamakta olup bu magazalar biy(klik olarak 100 m?yi astiindan, bu kategoride 100 m?2
alti ve Ustu gibi bir ayrima gidilmemisgtir.

53 Her ne kadar EFPA tarafindan Ekomini'lerde TUBORG dolabinin olmadidi ifade edilse de TUBORG
tarafindan gonderilen cevabi yazida 2017 Haziran sonu itibariyla (.....) KSN’de (.....) adet dolap
bulundugu ifade edilmistir.

5 S0z konusu noktalarin yaklasik %(.....)'inde tek kapili dolap, %(.....)’sinde iki kapili dolap, kalan
%(.....)'sinde 3 ve daha fazla sayida (3, 4, 5, 5+) kapaga sahip dolap bulunmaktadir.

5 Bu hesaplama Ekominiler dahil olarak yapildiginda, EFPA ve TUBORG dolabinin birlikte bulundugu
KSN’lerin ((.....)), EFPA’nin dolabinin bulundugu toplam KSN’lere ((.....)) oraninin da benzer sekilde
yaklasik (.....) civarinda oldugu goériimektedir.

% Ekomini’ler franchise s6zlesmesi geregi 25-100 m2 civarinda bir alana sahip oldugundan, Ekomini’ler
dahil edilerek ulasilan 100 m?2 alti nokta sayisinin tim KSN’lere orani hesaplandiginda da benzer
oranlar (%(.....)-%(.....)) ortaya gikmaktadir.
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Tablo 23: 100 m2 Alti ve Uzeri Bily(iklikteki KSN Sayilari

Kendi Kendi
2
Nokta Tirii 100M* | ririndeki | 190 | Tiriindeki | Toplam
Uzeri m?'den Az

Payi Payi
Geleneksel KSN (... (....) (....) (... (....)
Ekomini (oo () (eee0) (Conee (e
Key Account®(Organize) (... (....) (....) (... (...)
Toplam (... (..) (...) (... (...)

(135) Yukaridaki tabloda EFPA’nin aktif satis yaptidi (dolabi bulunan ve bulunmayan bir

arada) nokta sayisi sunulmustur®®. Gorlilmektedir ki, Cash&Carry ve diger zincir
magazalari da kapsayan Key Account kategorisi diginda kalan geleneksel KSN’lerin
%(.....)'sini, Ekomini’lerin ise %(.....)'unu 100 m?nin altindaki noktalar olusturmaktadir.

(136) Ote yandan EFPA ve TUBORG dolaplarinin bir arada bulunduklari magazalara iliskin

olarak EFPA tarafindan sunulan, 2016 yilina ait m? bazh bir érneklem c¢alismasinda yer
alan veriler agagida sunulmaktadir:

Tablo 24: Aralik 2016 itibariyle EFPA ve TUBORG Sogutucusu Bulunan KSN’ler5®

Ortalama m?2 Durum Analizi

EFPA ve TUBORG
Sogutucusunun Birlikte
Bulundugu KSN Sayisi

EFPA Sogutucu
Sayisi

TUBORG Sogutucu
Sayisi

0-25 m?

25-50 m?

50-75 m?

75-100 m2

100+ m?

Toplam

100 m? ve Alti Toplam Sayi

100 m2 ve Alti/Toplam Orani

57 Cash&Carry noktalari ve diger zincir magazalar tanimi geregi 100 m2'den bliyiik ve kimi zaman 1.000
mZ?lerce blyiklikte olabildikleri igin bu tiir noktalarda oranlar tersine dénmektedir.

58 Bu tablodaki verilerin EFPA dolabi bulunmayan KSN’leri de kapsayan genel bir veri olmasi nedeniyle,
Tablo 22’deki verilerden fazla oldugu gorilmektedir.
59 S6z konusu verilere Ekomini noktalari dahil degildir.
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(137) EFPA tarafindan sunulan yukaridaki tabloya bakildiginda, EFPA ve TUBORG

sogutucularinin bir arada bulundugu (.....) adet (EFPA’nin dolap ile bulundugu Ekomini
hari¢ (.....) KSN’nin yaklasik olarak (.....)’0) noktada 6érneklem calismasi yapildi§i ve
orneklemde bulunan toplam EFPA dolap sayisinin ((.....)) da EFPA’'nin dolap ile
bulundugu Ekomini haric KSN’lerdeki toplam dolap sayisinin ((.....)) (.....)'u oldugu
gorulmektedir. Tablo 22’de de goruldugu Uzere, EFPA’nin dolap ile bulundugu toplam
KSN’lerin yaklasik (.....) EFPA ve TUBORG sogutucularinin bir arada bulundugu
gorulmekte, dolayisiyla EFPA tarafindan sunulan iki tablonun birbiri ile tutarli oldugu
cikarimi yapilabilmektedir. EFPA tarafindan; yukaridaki &érneklem calismasindaki
verilere dayanarak 100 m? altindaki noktalarda EFPA dolabi varken TUBORG’un bu
noktalara dolap koyamayacagi savinin artik gecerli olmadigi, Aralik 2016 tarihi
itibartlyla 100 m?den kiigiik bu noktalardaki dolaplarin %(.....)inin TUBORGa ait
oldugu, TUBORG'un 100 m? alti noktalarda yodun bir sekilde bulundugu ifade
edilmektedir. Tablo 22 ve Tablo 24 arasinda ufak farklar olmakla birlikte, bu farklarin
yakin tarihlere ait verilerden kaynakli degisiklikler oldugu degerlendiriimektedir. Ozet
olarak, her iki tablodan EFPA’nin yaklasik (.....) (Tablo 24)/ (.....) (Tablo 22) noktada
TUBORG ile beraber dolap bulundurdugu ve bu noktalarda (.....) (Tablo 24)/ (.....)
(Tablo 22) adet sayida EFPA dolabinin oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan, bu
noktalardaki TUBORG dolap sayisinin TUBORG’dan gelen verilerle teyit edilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda asagida TUBORG’un dolap ile bulundugu KSN’ler ile bu
noktalardaki dolap sayilarina yer verilmektedir:

Tablo 25: TUBORG'un Dolap ile Bulundugu Ekomini Hari¢c Nokta Sayilari ve Bu Noktalardaki TUBORG Dolap Sayilari
(2017 Haziran Sonu)

Yalnizca Hem TUBORG

TUBORG
TUBORG | Yalnizea | Hem TUBORG |  Dolabinin LIEORG Flom SFPA
n Dolabinin | TUBORG'un | Hem EFPA'nIn Bulundugu Bulundugu Bulundugu
Bulundugu Dolabinin Dolabinin Toplam KSN'lerdeki KSN'lerdeki
I I sl R
K aylisl sayisl aylisl
olep Sayist_| P | pojap Sayis
Gelen | 100 m?ve alti (.....) (.....) (.....) (.....) (.. (..
eksel | 100 m? lizeri (.....) (.....) (.....) (.....) (.. (..
KSN | m2bilinmeyen (.....) (.....) (.....) (.....) (...)] (...
Organize (Cash&Carry + Dider
Zincir Magazalar) (.....) (.....) (.....) (.....) (... (...
Toplam KSN (Ekomini Harig) (.....) (.....) (.....) (.....) (.. (s
100 m? ve alti KSN'lerin/Bu
KSN’lerdeki Dolaplarin, Ekomini
Hari¢Toplam KSN’lere/ Bu
KSN'lerdeki Dolaplara Orani (.....) (.....) (.....) (.....) ...)01 (...

(138) Yukaridaki tablodan, TUBORG ve EFPA dolabinin birlikte bulundugu Ekomini harig

KSN’lerin ((.....)), TUBORG’un dolabinin bulundugu Ekomini hari¢ toplam KSN’lere
((.....)) oraninin yaklagik (.....) civarinda oldugu, kalan (.....)luk kisimda yani (.....)
noktada TUBORG'un tek basina dolap bulundurdugu, bu noktalarin (.....)’anan de 100
m? ve alti noktalar oldugu gorilmektedir. Benzer oranlar dolap sayilari igin de gegerli
olup, yalnizca TUBORG dolaplarinin bulundugu noktalardaki dolap sayisinin (.....)
oldugu ve bu dolaplarin (.....)’sinin 100 m? ve altindaki noktalarda yer aldigi
anlagilmaktadir. Ote yandan, yukaridaki tablodan 100 m? ve altinda alana sahip nokta
sayisinin (ve ayrica bu noktalardaki dolap sayisinin), Ekomini hari¢ toplam KSN
sayisinin (Ekomini hari¢ noktalardaki toplam dolap sayisinin) %(.....) ila %(.....)'sin
olusturdugu goérilmektedir.
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(139) EFPA ve TUBORG’un dolap kategorizasyonunun sunuldugu Tablo 22 ve Tablo 25

dolap ile bulunduklari Ekomini hari¢ noktalar bakimindan karsilastiriimistir. EFPA bu
noktalarin (.....)’unde ((.....)) (.....) adet dolapta, TUBORG bu noktalarin (.....) ((.....))
(.....) adet dolapta tek basina urun bulundurmaktadir. Dolayisiyla, EFPA’nin

TUBORG’a nazaran yaklasik (

.) fazla KSN’de tek basina dolap bulundurdugu
anlasilmaktadir. Bu noktalarin da gogu 100 m? ve altinda alana sahiptir.

(140) Tablo 22 ve Tablo 25'teki 100 m? ve altindaki noktalar dikkate alinarak, dolap bulunan
KSN’leri (Ekomini harig) igine alan pazarda tesebbuslerin dolap dagilimini gdérmek igin
asagidaki tablo olusturulmustur:

Tablo 26: 100 m? ve Altindaki KSN’lerdeki (Ekomini Harig) Dolap Dagilimi

Yalnizca EFPA’nIn ,
Dolabinin EFPA ve TUBORG ‘un Dolabinin Yainizca TUBORG'un | Toplam
9 - L Dolabinin Bulundugu Dolapli
Bulundugu KSN Bulundugu KSN Kesigimi
KSN Sayisi ve Orani | Nokta Sayisi
Sayisi ve Orani
(.....) (...)%00(....) (.....)
(.....) ()]l (.....)
Yalnizea EFPATin | Her Ikisinin 1 o juiinin Dolabinin | Yalnizea TUBORG'un
Dolabinin Dolabinin - y
Bulundugu Bulundugu ‘Bulun.dugu DoIab!n|n Builundugu Toplam
KSN'lerdeki Dolap | KSN'lerdeki EFPA KSN‘lerdeki TUBORG | KSN’lerdeki Dolap | Dolap Sayisi
Dolap Sayisi Sayisi ve Orani
Sayisi ve Orani Dolap Sayisi
(.....) (.....) (.....)81 (.....) (.....)
(.....) (-....) (....) (-....) (.....)

(141) 100 m? ve altindaki KSN’lerdeki (Ekomini harig) dolap dagihmina bakildiginda,

dolaplarin %(.....)’sinin (%(.....)+%(.....)) EFPA’ya, %(.....)un0n (%(.....)*+%(.....)) ise
TUBORG’a ait oldugu; bu oranlar pazar paylarina kiyaslandiginda, TUBORG ve
EFPA'nin dolap basina pazar paylarinin benzer oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan
yukaridaki tablodan, 100 m? ve altindaki KSN’lerin %(.....)'unda tesebbuslerin birlikte
dolap bulundurabildikleri, bununla birlikte kalan %(.....)’lik paya denk gelen noktada tek
tesebblsun dolabi oldugu anlasiimaktadir. EFPA ve TUBORG'un birlikte dolap
bulundurduklari noktalarda ise sirasiyla (.....) ve (.....) adet dolap bulundurdugu
goOrulmektedir. Dolap sayilari bakimindan degerlendirildiginde, pazardaki dolaplarin
) (%(.....)+%(.....)) her iki tesebbUsun birlikte dolap bulundurdugu noktalarda yer
aldigl; pazardaki dolaplarin (.....) (%(.....)+%(.....)) ise sadece tek bir tesebblse ait
dolap bulunan noktalarda bulundugu anlasiimaktadir. Bu kapsamda dolap kuralinin
kaldiriimasi halinde pazarin nokta sayisi bakimindan %(.....)i (%(.....)*+%(.....)), dolap
sayllari bakimindan %(.....)’si (%(.....)+%(.....)) gibi buylk kismi tek marka satma
egilimine gidebilecektir. Nitekim dolap bulunan 100 m? ve altindaki toplam nokta
sayisinin ((.....)) %(.....)'inde ((.....)) sadece EFPA’nin dolabi bulunmaktadir.

60 S6z konusu veri EFPA tarafindan (
esas alinmigtir.

61 TUBORG tarafindan her iki tesebblisiin birlikte dolap ile bulundugu noktalara iligkin olarak; (.....)
noktada (.....) adet dolap bulundurdugunu ifade ederken, EFPA ise (.....) noktada (.....) adet dolap
bulundurdugunu ifade etmektedir. Dolayisiyla TUBORG'un dolap sayisi EFPA'nin dolap sayisindan-
TUBORG daha fazla noktada rakip ile birlikte dolap bulundurduklarini ifade ettigi igin- fazla
goriinmektedir.

) TUBORG verisi
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H.7.6. TUBORG’un Dolapsiz Olarak Bulundugu KSN’ler52

(142) Degerlendirme kapsaminda, TUBORG’un dolabi olmayan noktalarda EFPA dolaplarini

kullanmak suretiyle yaptigi satiglar da 6nem tasimaktadir. TUBORG tarafindan, Tuborg
urunlerinin  EFPA dolaplarinda satildigi nokta sayisina iligkin olarak kapali bira
pazarinda yaklasik (.....) noktanin sutlik adi verilen dolaplari alkolll icki satisi igin
kullandigi belirtilmistir. Bu kapsamda, Tuborg udrunlerinin TUBORG dolabinda ve
TUBORG dolabi olmaksizin satildigi tim KSN sayisindan, TUBORG dolabinin
bulundugu KSN sayisi ve yaklasik sutlik sayisi gikarilarak, TUBORG’un Urunlerini
EFPA dolabinda bulundurdugu nokta sayisinin seyri incelenmistir.

Tablo 27: TUBORG Urlinlerinin EFPA Dolabinda Bulundugu Nokta Sayisi63

TUBORG 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017

(llk 6 ay)

Tuborg Urtinlerinin (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (...

Bulundugu Toplam KSN

Sayisi (Dolapli+Dolapsiz)

(d)

TUBORG Dolabi Olan () () () () (-) (e

KSN Sayisi (e)

Yaklasik Siitliik Sayisi () () () (-on) (-on) (O

(9

Tuborg Urlinlerinin EFPA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (...

Dolabinda Satildigi Nokta

Sayisi (h=d-e-g)

(143) Yukaridaki tablodan 30.06.2017 tarihi itibariyla TUBORG urunlerinin EFPA dolabinda

satildigi nokta sayisinin (.....) oldugu®®, 6te yandan bu sayinin yillar itibariyla azaldigi
ve TUBORG’un daha ¢ok noktaya dolap ile girebildigi anlagiimaktadir.

(144) Bunun yani sira, TUBORG'un kapali bira pazarindaki tium satiglari, TUBORG

urinlerinin - TUBORG dolabi olmaksizin  bulundugu noktalardaki satiglar ile
karsilastiriimistir.

62 TUBORG'un hicbir sekilde bulunmadigi KSN sayisinin 2016 itibariyla (.....) adet oldugu bildirilmistir.
63 100 m2 alti ve Uzeri veriler anlik veriler olup, tek bir tarih itibariyla pazardaki durumu yansitmaktadir.
Nitekim tesebbusler, s6z konusu verileri dénemsel bazda sunamamaktadir. Dolayisiyla bu tablo yillar
itibartyla Tuborg Urlnlerinin EFPA dolaplarinda bulundugu KSN sayisini, 100 m? alti ve Uzerini
kapsayacak sekilde, herhangi bir m? ayrimi olmadan gdstermektedir. Noktalarin gogunlugunu 100 m? ve
alti noktalar olusturdugundan, 100 m? ve alti noktalar igin de, TUBORG Uriinlerinin EFPA dolabinda
satildigi nokta sayisinin yillar itibariyla azaldig1 séylenebilecektir.

64 Yaklasik sitlik sayisi TUBORG ile 10.11.2017 tarihinde yapilan toplantida TUBORG yetkilisi
tarafindan tahminen iletilmistir. Yillar itibariyla TUBORG urinlerinin EFPA dolaplarinda bulundugu KSN
sayisini gosterebilmek amaciyla pratik olmasi bakimindan ayni kabul edilmistir. EFPA tarafindan ise bu
rakam (.....) olarak tahmin edilmektedir.

65 TUBORG tarafindan bu sayi yaklasik olarak (.....) olarak tahmin edilmektedir.
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Tablo 28: TUBORG Satilan Tim KSN’ler ve TUBORG Dolabi Olmayan KSN’ler Bazinda TUBORG’un Ciro ve Satis
Miktarlari (100 m2 Alti ve Uzeri Dahil)®®

Nokta Sayisi Ciro (TL) Satis Miktar (LT)
TUBORG | TUBORG TUBORG TUBORG
Yil Satilan Dolabi | 4. s TUBORG Dolabi TUBORG Dolabi
Tim Olmayan ran Satllan,Tum Olmayan Oran Satllan’Tum Olmayan Oran
KSN’ler KSN’ler
KSN’ler | KSN’lert” KSN’ler KSN’ler
2014 o)l G G (.....) Gl G (.....) o)l G
2015 o)l G o) (.....) Gl o) (.....) o) ()
2016 (o)) G o) (GRS ()] o) (-nn) ()] o)
2017 (ilk (.....) N ) (.....) Gl G (.....) o)l )
6 ay)

(145) Yukaridaki tabloda TUBORG dolabi olmayan KSN’lerin TUBORG satilan tim KSN’ler
icindeki oranina ve TUBORG dolabi olmayan KSN’lerden elde edilen satiglarin
TUBORG satilan tim KSN’ler igcindeki oranina yer verilmistir. Bu cercevede, yillar
itibariyla TUBORG dolabi olmayan KSN’lerin sayisinda (.....) oldugu ve buna bagl
olarak bu noktalardan elde edilen satis cirosu ve miktarinin toplam satislar igindeki
payinin da (.....) gorulmektedir. Diger yandan, TUBORG dolabi bulunmayan KSN’ler
sayica (.....) iken (2017 Haziran sonu:% (.....)), bu noktalarin satis hacmi bakimindan
(2017 Haziran sonu: %(.....)) (.....) bir paya sahip oldugu anlagiimaktadir.

(146) Yukaridaki tabloda yer alan 2017 yili Haziran ayi itibariyla TUBORG dolabi olmayan

KSN’lere yapilan Tuborg satig miktar ((.....) It) ayni donemdeki toplam kapal bira
pazarindaki satis miktarina ((.....) It) oranlandiginda, TUBORG'un %(.....)lik® pazar
payini TUBORG’un dolabinin bulunmadidi noktalardan kazandidi anlasiimaktadir. Bu
oranin 2014 yilindan itibaren benzer sekilde hesaplandiginda, miktar bakimindan
%(.....) -%(.....) oldugu, ciro bakimindan ise %(.....)-%(.....) seviyesinde sabit oldugu
goOrulmekte; diger bir deyisle yillar itibariyla pek degdismediginin belirtimesinde fayda
bulunmaktadir. Bu kapsamda bu pazar payinin ne kadarinin 2008 Tarihli Muafiyet
Karari ile 6ngoriilen dolap kuralinin gegerli oldugu 100 m? ve altindaki noktalardan
geldiginin bilinmesi gerekmektedir. Bu baglamda, TUBORG dolabinin olmadidi ancak
Tuborg Urinlerinin satildigi KSN’lerin m? bazinda dagilimina asagidaki tabloda yer
verilmektedir:

66 Tablodaki TUBORG Dolabi Olmayan KSN'’ler verileri Ekomini noktalari harig olarak sunulmustur.

67 Bu nokta adetleri sitlik bulunan noktalari da icermekte olup TUBORG tarafindan daha énceden
sunulan verilerden farklilasmaktadir. (Bir 6énceki tabloda yer alan d satirindaki verilerin e satirindaki
verilerden ¢ikarilmasi sonucu ulagilan veriler ile bu sutunda sunulan veriler arasinda yaklasik (.....)
nokta civarinda fark bulunmaktadir.)

68 Bu tablodaki oranlar TUBORG dolabi olmayan KSN’lerin, TUBORG satilan tim KSN'lere
oranlanmasiyla elde edilmigtir.

69 S6z konusu oran, 2017 Haziran sonu itibariyla TUBORG’un pazar payl olan %(.....)inin tabloda
bulunan %(.....) orani ile ¢arpimina esittir. Ayni hesaplama 2016 igin yapildiginda da %(.....)
cikmaktadir (%(.....) *%(.....)).
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Tablo 29: m? Bazinda TUBORG Dolabi Olmayan KSN’lerde TUBORG’un Ciro ve Satig Miktarlari

2014
KSN
m?2 Oran Sayisi Oran Ciro (TL) Oran Satis Miktar (It)
100 m? ve alti KSN (--eer) (enr) (eer) (-eer) (. (-eer)
(Ekomini Harig)
100 m? Uzeri KSN (--eer) (eer) (eer) (-eer) (. (-eer)
(Ekomini Harig)
m? bilinmeyen (.....) (.....) (.....) (.....) (..... (.....)
100 m? uzeri (Key (--eer) (eer) (enr) (-eer) (. (-eer)
Account)
Toplam (.....) (.....) (.....) (.....) (o (.....)
2015
KSN
m? Oran Sayisi Oran Ciro (TL) Oran Satisg Miktari (It)
100 m? ve alti KSN (....r) (..nr) (..nr) (.....) (-.... (.....)
(Ekomini Harig)
100 m2 lizeri KSN (cener) (vreer) (ooeer) (vreer) (e (oreer)
(Ekomini Harig)
mZ bilinmeyen (.....) (-....) (-....) (.....) (..... (.....)
100 m? Gzeri (Key (O (. (oreer) (coenr) (e (oreer)
Account)
Toplam (.....) (.....) (.....) (.....) (o (.....)
2016
KSN
m? Oran Sayisi Oran Ciro (TL) Oran Satis Miktar (It)
100 m? ve alti KSN (cener) (ooeer) (ooeer) (coenr) (e (oreer)
(Ekomini Harig)
100 m? Uzeri KSN (cener) (ooeer) (ooeer) (coenr) (e (oreer)
(Ekomini Harig)
mZ bilinmeyen (.....) (-....) (-....) (.....) (..... (.....)
100 m? Uzeri (Key (-eer) (-enr) (enr) (. (o (enr)
Account)
Toplam (.....) (.....) (.....) (.....) (o (.....)
2017 Haziran
KSN
m? Oran Sayisi Oran Ciro (TL) Oran Satisg Miktari (It)
100 m? ve alti KSN (--eer) (-enr) (-enr) (. (o (-nnr)
(Ekomini Harig)
100 m? Gizeri KSN (--eer) (-enr) (-enr) (. (o (-nnr)
(Ekomini Harig)
m?2 bilinmeyen (.....) (.....) (.....) (.....) (..... (.....)
100 m? Uzeri (Key (-eer) (-enr) (-enr) (. (o (-nnr)
Account)
Toplam (.....) (.....) (.....) (.....) (o (.....)

(147) Yukaridaki tablodan TUBORG’un dolabi olmayan noktalardan elde ettigi satisin 2016
ve 2017 Haziran sonu itibariyla yaklasik %(.....)'inin 100 m? ve altindaki noktalardan
geldigi; bu kapsamda asil bu noktalardan elde edilen satiglarin durumunun, dolap
kuralinin kaldiriimasi ihtimalinde kritik bir hale gelebilecegi degerlendiriimektedir.
Dolayisiyla dolap olmayan noktalardan gelen TUBORG'un %(.....)'lik pazar payinin
2016 sonu ve 2017 Haziran sonu itibariyla %(.....)'i olan %(.....)’'unun kalici bir sekilde
etkilenebilecedi anlasilmaktadir. Bu baglamda, TUBORG'un halihazirda kapali bira
pazarinda %(.....) paya sahip oldugu dikkate alindiginda, yaklagik (.....) TUBORG
dolabi olmayan 100 m? ve altindaki noktalardan elde ettigi dikkat gekmektedir.
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(148) Diger yandan yukaridaki Tablo 28de yer alan oranlarin karsilastirimasindan,

TUBORG dolabi olmayan KSN’lerden elde edilen satis miktarinin/cirosunun TUBORG
satilan tim KSN’ler igindeki payinin, nokta sayisi bakimindan TUBORG dolabi

olmayan KSN’lerin TUBORG satilan tum KSN’ler igindeki payina gore daha (.....)

oldugu, bir diger deyisle TUBORG’un bu noktalardaki satislarinin TUBORG’un
ortalama satiglarindan daha (.....) oldugu anlagiimaktadir. Bu durum asagidaki

tablodan da net olarak gorulebilecektir:

Tablo 30: TUBORG'un (Dolapli ve/veya Dolapsiz Olarak) Bulundugu KSN’lerde TUBORG’un Ortalama Satis Verileri

TUBORG
TUBORG TUBORG TBEEEG TUBORG TUBORG Dolabi
Satan TUm Dolabi Olan Olmavan Satan TUm Dolabi Olan Olmayan
il KSN’lerde KSN’lerde KSN’I(Zrde KSN’lerde KSN’lerde KSN’lerde
TUBORG'un TUBORG’un \ TUBORG'’un TUBORG’un TUBORG’un
TUBORG’un
Ortalama Satis | Ortalama Satig Ortalama Sati Ortalama Satis | Ortalama Satis Ortalama
Cirosu (TL) Cirosu (TL) ; s Miktar (It) Miktari (It) Satis Miktari
Cirosu (TL) (1)
2014 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....
2015 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....
2016 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (e
2017 (ilk 6 ay) (.....) (-....) (.....) (-....) (-.n-2) (e

(149) Yukaridaki tablodan ayrica, TUBORG’un son yillardaki pazardaki blylme trendinin de

bir gostergesi olarak,

(.....) cikarimi yapilabilmektedir.

Bu baglamda TUBORG

tarafindan gonderilen cevabi yazida ve 11.12.2017 tarihli toplantida TUBORG dolabi
bulunmayan noktalarda tesebbusun pazar payinin %(.....) civarinda oldugunun tahmin
edildigi, bu manada s6z konusu noktalara dolap ile girme isteqi icinde olduklari, nitekim
(.....)"% civarinda yeni alinmis dolabin depoda bekledigi ifade edilmistir.

H.7.7. EFPA’nin Dolapsiz Olarak Bulundugu KSN’ler’"

(150) EFPA tarafindan, EFPA dolabinin bulunmadigi noktalarda 2008 yilindan bu yana
TUBORG dolabinin kullaniimadigi belirtiimis olup, noktalarin anlik ve kisisel aksiyonlari
ile gecici olarak ve istisnai bir sekilde EFPA Urunlerini TUBORG dolaplarinda
konumlandirmis olabilecegi ifade edilmistir.

(151) Dosya kapsaminda EFPA’'nin, EFPA dolabi bulunmayan (EFPA’ya goére, “TUBORG
dolabi ve sutlik birlikte olan” ile “sadece sutluk olan” toplamda Kasim 2017 itibariyla

)

KSN bulunmaktadir)

noktalardaki

satislarinin (2017 Ocak-Kasim donemi

bakimindan (.....) It), EFPA’nin kapali bira pazarindaki toplam satislari (2017 Ocak-
)'hk bir paya sahip
oldugu goriulmektedir. Bu noktalardan “TUBORG sogutucusu ve sutlik birlikte olan”
noktalardaki satiglar EFPA’'nin kapali bira pazarindaki satiglarinin hacim bazinda

Kasim doénemi bakimindan (.....) It) icinde hacim bazinda %(

%(.....)sini ((.....) It(...

) It) olusturmaktadir.

70 S6z konusu dolaplarin yaklagik (.....)'Gintin 2016-2017 yillarinda alindigi gorilmektedir.
71 EFPA tarafindan, EFPA’'nin hig bulunmadigi nokta sayisina ulasilamadigi belirtiimigtir.
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(152) Bu satis miktari EFPA satislan yerine tim kapali bira pazarina oranlandiginda bu

payin %(.....)a ((.....) It/(.....) It) dustugu; dolayisiyla EFPA verisi ve beyani dikkate
alindiginda, dolap kuralinin kaldiriimasi halinde en yuksek ihtimalle (EFPA’nIn
TUBORG dolabinda arizi olarak driin bulundurma ihtimali) %(.....)'luk bir pazardan
diglanabilecedi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Ne var ki EFPA, TUBORG dolaplarinda
sistematik bir sekilde Uran bulundurmadigini ifade etmektedir. Buna karsin, TUBORG
ise dolap bulundurdudu (.....) adet noktada %20 dolap kuralinin da Uzerinde olacak
sekilde EFPA drdnlerine kendi dolaplarinda yer verildigini sundugu fotograflarla
gOstermistir’2.

H.7.8. Yalnizca Bir Tesebbiisiin Uriiniiniin Satildigi KSN’ler

(153) Yalnizca bir tesebblsin Urindnin satildi§i”® (tek marka satan noktalar) KSN’ler
bazinda tesebbuslerin ciro ve satis miktarlari asagidaki tabloda sunulmustur:

Tablo 31: TUBORG ve EFPA Satilan Tiim KSN’ler ve Tek TUBORG ve Tek EFPA Satan KSN’ler Bazinda

Tesebbiislerin Ciro ve Satig Miktarlari (100 m2 Alti ve Uzeri Dahil)

Nokta Sayisi Ciro (TL) Satis Miktari (It)
TUBORG Tek TUBORG Tek TUBORG Tek
Yil Satilan | TUBORG | Satilan TUBORG "y Satilan TUBORG | o,
Tum Satan 0 Tum Satan 0 Tum Satan 0
KSN’ler KSN’ler™ KSN’ler KSN’ler KSN’ler KSN’ler
2017
(ilk 6 (.....) [T e I (o (-....) (o) G () (o) G
ay)
Nokta Sayisi Ciro (TL) Satis Miktari (It)
EFPA EFPA Tek EFPA Tek
il Satilan | TSKEFPA | Satilan EFPA o Satilan EFPA .
Ti Satan %o . % .. %o
im KSN'ler’s Tim Satan Tum Satan
KSN’ler KSN’ler KSN’ler KSN’ler KSN’ler
2017
(ilk 6 (.....) [T R I (e (.....) (U I X (U (.....) (o) Cenn
ay)

72 Ayrica, TUBORG tarafindan, 2018 Ocak itibariyla TUBORG dolabi bulunan yaklagik 2.000 noktanin
ziyaret edildigi ve bu noktalarin (.....) adedinde rakip Urtnlerin %20 dolap kuralina uygun bir sekilde
veya 6ngorllen orani asacak sekilde TUBORG dolaplarinda satisa sunuldugunun tespit edildigi
bildirilmistir.

73 Tesebbusler tarafindan, noktalarla miinhasir olacak sekilde s6zlesme yapilmadigi ancak noktalarin
kendi tercihleri dogrultusunda tek marka satmak isteyebildigi veya noktalarin EFPA veya TUBORG ile
yasadigi ihtilaf sonucu bir digerini tercih edebildigi ifade edilmektedir.

74 Tek TUBORG Uriin satan Ekomini noktasi franchise s6zlesmesi geredi mimkdin degildir.

75 Ekomini noktalari dahil edilmemistir. Ekomini noktalarinin ortalama EFPA satis hacminin 2017
Haziran sonu itibariyla donemlik nokta basina hacim bakimindan (.....) I, ciro bakimindan (.....) TL
oldugu ve genel ortalamanin gok Ustiinde oldugu goériimektedir.
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(154) Tablodan, TUBORG’un bu noktalardan nokta basina ortalama (.....) TL ciro elde ettigi
(genel ortalama (.....) TL) ve bu noktalara ortalama (.....) It satis gerceklestirdigi (genel
ortalama (.....) It) anlasiimaktadir. Ayrica yukaridaki tablodan, EFPA’nin, TUBORG’a
nazaran (.....) kat fazla noktada tek satildigi (EFPA: (.....), TUBORG: (.....))
anlasiimaktadir.

(155) Yukarida yapilan analizleri 6zetlemek gerekirse, kapali bira pazarindaki rekabet son
yillarda en yogun yasandigi doneme girmistir. Dolap kuralinin kaldirilmasi halinde satisg
hacmi 100 m? ve altindaki noktalarda dolap minhasirh@: fiili munhasiriga yol
acabilecektir. Bu kapsamda dolap munhasirliginin varligi halinde pazarin nokta sayisi
bakimindan %(.....)'I (%(.....)+%(.....)), dolap sayilari bakimindan %(.....)'si (%(.....)
+%(.....)) gibi buylk kismi tek marka satma egilimine gidebilecektir. Oysa TUBORG’un
halihazirda kapali bira pazarinda %(.....) payinin yaklasik (.....) TUBORG dolabi
olmayan 100 m? ve altindaki noktalardan elde ettigi, EFPA'nin da EFPA dolabi
olmayan 100 m? ve altindaki noktalardan %(.....)'luk bir pazar payl kazandidi tespit
edilmistir. Her ne kadar TUBORG EFPA’ya gore rakip dolapta bulunarak (.....) pazar
pay! kazaniyor olsa da TUBORG urunlerinin EFPA dolabinda satildigi nokta sayisinin
yillar itibariyla azaldigi ve TUBORG’un daha ¢ok noktaya dolap ile girebildigi de tespit
edilmis ve TUBORG s6z konusu noktalara dolap ile girme istegi icinde olduklarini
belirtmistir. Hem EFPA hem de TUBORG’un KSN’lerdeki minhasirlik uygulamalarina
bireysel muafiyet verilmemis oldugundan, 100 m? ve altindaki noktalarda fiili
munhasiliga donebilecek nitelikte degerlendirilen dolap munhasirliginin  her ki
tesebbls tarafindan da yapilmamasi gerekmektedir. Halihazirda bu nitelikteki satis
noktasi sayisi énemli bir seviyede olup her iki tesebbls de farkl oranlarda olmakla
birlikte birbirlerinin dolabinda noktaya girebilmekte, dolayisiyla noktada fili munhasirlik
engellenerek tesebbusler rakip dolap ile tuketiciye ulasabilmektedir.

(156) Yukarida yer verilen bilgi ve aciklamalar 1siginda, EFPA’nin, Ekomini noktalari
haricinde kapali bira pazarinin kalani igin gecerli olmak uzere, belli kosullarda
EFPA/TUBORG dolaplarina Tuborg/Efes Urlnlerinin konulmasi zorunlulugunu igeren
dolap kuralinin kaldiriimasi yonundeki talebinin reddedilmesi gerektigi, dolap kuralinin
kapali bira pazarindaki fiili minhasirligi engelleyerek rekabete bu sartlar altinda olumlu
bir yansimasi oldugu, bu nedenle dolap kuralinin her iki tesebbus bakimindan da
gecerli olacak sekilde etkin bir sekilde surdurilmesinin gerektigi degerlendiriimektedir.
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. SONUC
(157) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Kurum kayitlarina 16.12.2016 tarih ve 7235 sayi ile giren basvuruya konu;
Ekomini noktalari haricinde kapali bira pazarinin tamami igin gecerli olmak Uzere,
belli kosullarda Efes Pazarlama ve Dagitim Ticaret A.$./Tuborg Pazarlama
A.S.nin dolaplarina Tuborg Pazarlama A.S./Efes Pazarlama ve Dagitim Ticaret
A.S. Urlnlerinin konulmasi zorunlulugu getiren dolap kuralinin kaldiriimasi
talebinin reddine,

2. S0z konusu kuralin her iki tesebbls bakimindan da gecgerli olacak sekilde
surdurulmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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