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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN (Ik|nC| Bagkan), Adem BIRCAN,

Sukran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER: Emine TOKGOZ, Zekeriya TURAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : CEFC Hainan International Oil Co., Lid.
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Belit POLAT
Buyukdere Cad. Bahar Sok. No 13 River Plaza Kat 11-12
34394 Levent-Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: CEFC Hainan International Oil Co., Ltd. ile Joint Stock
Company National Company KazMunayGas tarafindan KMG International N.V.
tizerinde ortak kontrol tesis edilmesi igslemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 05.05.2017 tarih ve 3098 sayi ile
giren bildirim Uzerine diizenlenen 12.05.2017 tarih ve 2017-1-23/Ol sayili Devralma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ligili raporda 6zetle, s6z konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

ilgili bagvuru; CEFC Hainan International Oil Co., Ltd. (Hainan) ile Joint Stock Company
National Company KazMunayGas (KaMunayGas) tarafindan, hisse devri yoluyla, KMG
International N.V. (KMGI) lizerinde ortak kontrol tesis edilmesine iligkindir. islemin
temelini taraflar arasinda imzalanan Hisse Alim Sdézlesmesi olusturmaktadir. Bildirim
Formunda, Hainan’in, halihazirda KazmMunayGas’in tek kontrolundeki KMGI'in %(.....)
hissesini satin almasiyla KMGI'nin, KazMunayGas ile Hainan’in ortak kontroline
gecgecegi, kalan %(.....) hissenin KazMuyanGas’e ait olmaya devam edecegi, KMGI'nin,
KazMuyanGas tarafindan tek basina kontrol edilen bir tesebbisken Hainan ile
KazMuyanGas'in ortak olarak kontrol ettigi tam islevsel bir ortak girisime (OG)
donugecegdi, OG’nin kurulmasi ile (.....) hedeflendigi belirtimektedir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Uguncu fikrasina gore, “Bagimsiz
bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girigsimin
olugturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir. Bu kapsamda bildirime konu iglem agisindan “ortak kontrol” ve “tam iglevsellik”
unsurlari incelenmistir.

Bildirim konusu islem cergevesinde (.....) Blitge ve is plani (“Yillik Biitge ve Cok Yillik is
Plani”), CEO’nun ve Ust yonetimin atanmasi ve goérevden alinmasi, énemli yatirim
kararlarinin alinmasi konulari da dahil olmak Uzere bir kisim kararin alinabilmesi igin
KazMunayGas’in olumlu oyu aranmaktadir. Genel kurula baktigimizda ise stratejik
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yatirrm kararlarinda degisiklik yapilmasi, is plani ve butgenin onaylanmasi ve tadili
konularinda her iki tarafin da oybirligi gerekmektedir. Dolayisiyla, OG’nin taraflarin ortak
kontrolinde bulundugu degerlendiriimektedir.

Bir ortak girisimin bagimsiz iktisadi varlik olup olmadigi, pazarda aktif bir rol Ustlenmeye
hazir bir durumda olup olmadigiyla ve devamlilik (en azindan pazarda kalici bir degisiklik
meydana getirebilecek kadar devamli) saikiyle kurulup kurulmadigiyla ilgilidir. Bunun
disinda temel sozlesmelerde ana tesebbulslerin beklenmeyen durumlarla ilgili
cekincelere/tedbirlere yer vermis olmasi ortak girisimin devamliligina halel getirmeyecek
bir olgudur. Bagimsiz bir iktisadi varligin faaliyetlerini gerceklestirebilecek kaynaginin
bulunmasi gerekmektedir. Bu kaynaklar gunlik islerini ylrttecek personel, yonetim,
finansman kaynaklari, maddi ve gayri-maddi varliklar olabilir. Ayrica ortak girisimin kisa
sayllabilecek belli bir slre i¢in ya da belli bir proje igin kurulmamis olmasi; pazarda kalici
olmasi gerekmektedir. Bu baglamda temel s6zlesmelerde, ortak girisimlerin yonetim ve
genel kurullarinin belirlenmesi ve g¢alisma yodntemlerine iliskin dizenlemelerin olmasi,
ayrica finansmaninin, hisse devrinin usullerinin ve benzer mali unsurlarin tespit edilmis
olmasi, ortak girisimlerin bagimsiz bir tesebbls olarak faaliyet gosterip karar
alabilecegini gostermektedir. Planlanan iglem ile hélihazirda pazarda faal olan bir
tesebbUs tek kontrolden ortak kontrole gegmekte ve ortak girisim haline dontusmektedir.
OG sozlesmelerindeki duzenlemelerden OG’nin pazarda kalici ve yapisal degisiklige
sebebiyet verecek sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak kurgulandigi anlasiimaktadir.
Faaliyetleri yeni yonetim ve is plani gergevesinde aynen devam edecek olan, finansmani
ve hisse devri usulleri iglemin temelini olusturan sdzlesmelerle tespit edilen OG’nin,
bagimsiz iktisadi varlik olma niteliginin bulundugu kanaatine variimistir.

Yukaridaki bilgi ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu iglemin 2010/4 sayil
Teblig'in 5. maddesi c¢ercevesinde bir devralma niteliginde oldugu anlagiimistir.
Taraflarin cirolari 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki
esikleri astigindan, islem Rekabet Kurulunun iznine tabidir.

KMGI'in ana faaliyetleri sunlardir: a) dogal gaz ve petrolin arama ve Uretimi (upstream)
b) ticaret ve lojistik hizmetler c) rafinaj ve petrokimyasallar d) perakende ve pazarlama
hizmetleri e) endustriyel hizmetler. KMGI'in Tarkiye’deki faaliyetleri ise petrol ve petrol
arunleri ticareti, lojistik, rafinaj, perakende ve pazarlama alanlarindadir. Merkezi Cin’de
bulunan Hainan, kuresel dlgekte enerji ve finans sektorlerinde faaliyet gostermektedir.
Merkezi Kazakistan’da bulunan KazMunayGas ise Kazakistan Devletine ait bir eneriji
sirketi olup esasen hidrokarbonlarin kesfi, aramasi, Uretimi, rafinaji ve tasinmasi
faaliyetlerini yuritmektedir. Bu kapsamda tesebbus petrol ve dogal gaz sektorlerinde
dikey butunlesik olarak faaliyet gostermektedir.

Yukarida verilen bilgiler cercevesinde, OG’nin faaliyetlerinin esasen petrol ve dogal gazin
ust ve alt pazarlarinda yogunlastigi, OG’de yeni kontrol sahibi Hainan ve onun bagli
oldugu grubun da bu alanlarda kuresel anlamda faaliyetlerinin bulundugu
anlasiimaktadir. Ancak devralan taraf olan Hainan ve bagli oldugu grubun Tulrkiye cirosu
yoktur. Bu baglamda islem, Turkiye’de yogunlasma artigina yol agmayacaktir. Diger
yandan, ticareti kiresel dlizeyde yapilan dogal gaz ve petrolin Ust ve alt pazarindaki
bildirime konu islem, dinamik bir perspektiften Tlrkiye pazarini da etkileyebilecektir.
islemin esasen (.....) kanisi olusmustur. Ayrica, OG’nin ana sirketlerinin sahip oldugu
dogal gaz ve petrol kanittanmis rezervlerine bakildiginda, CIA (Central Intelligence
Agency) verilerine gore durum soyledir: Dogal gazda Cin 10. sirada ve Kazakistan 15.
sirada; petrolde Kazakistan 12. sirada ve Cin 14. siradadir'. Dolayisiyla, OG’nin Tdrkiye

1 Ulkemiz ise dogal gazda 95. ve petrolde 56. siradadir. Her iki hidrokarbon kaynaginda da Orta Dogu ve
Rusya diinya rezervlerinin yaklasik dortte Ugtine sahiptir.
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dogal gaz ve petrol piyasalarina potansiyel etkisi zayif kalacaktir. Ustelik ortak girisim
haline gelen KMGI'in gosterdigi faaliyetler lisansa tabi olmayan acik piyasalardadir. Bu
piyasalarda KMGI'In Turkiye nihai pazarlarindaki glcune bakildiginda gerek otomotiv
akaryakiti gerekse de ham petrol icin payinin %(.....)'in altinda kaldig1 (sirasiyla
%(.....)ve (.....)) gérulmustar.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢gergevesinde, bildirime konu islem ile herhangi bir pazarda
hakim durum yaratiimasinin veya mevcut bir hdkim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli Ol¢clide azaltiimasinin s6z konusu olmadigr kanaatine
variimistir.

Diger yandan, 2010/4 sayili Teblig'in 13. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca, devralma
niteligindeki bir ortak girisim isleminin tesebbuUsler arasindaki rekabeti sinirlayici amag
ya da etkisinin olup olmadiginin, diger bir deyisle rekabetgi davraniglarin koordinasyonu
riski tasiyip tasimadiginin da degerlendirmesi gerekmektedir. Bu sekilde bir
koordinasyon riski ya da sonucunun ortaya ¢ikmasinin, ana tesebbuslerin ortak girisimin
faaliyet gOsterecegi pazarda ya da bu pazarin alt, Ust pazarlarinda faal olmamalari ya da
etkinliklerinin énemsiz seviyede olmasi veya ana tesebbuslerden sadece birinin bu
pazarlarda faaliyet gostermesi, ana tesebbuslerin ortak girisimin faaliyet gosterecegi
pazardaki tum faaliyetlerini ortak girisime devretmeleri gibi durumlarda glc oldugu kabul
edilmektedir. Bildirime konu islemde ana tesebbusler, (.....) OG ile rekabet etmeme
yukumldlagu altina girmiglerdir. Ancak bu rekabet yasagi (.....) Bu duzenlemelerin
OG’nin ilgili piyasalarda aktif ve etkin bir sekilde faaliyet gostermesi icin gerekli, orantili
ve makul oldugu anlasiimaktadir. Bu tlr cografi kisittamalar ve belli piyasa segmentlerine
iliskin kisittamalar; yatirimlarin korunmasi, ¢abalarin etkin olmayan bir sekilde tekrarinin
onlenmesi ve ortak girisimin ilgili pazarlarda ekonomik glcund korumasi agisindan
islemle dogrudan ilgili ve gerekli olup, bildirime konu ortak girisim isleminin rekabetci
davranislarin koordinasyonu riski tagsimadiginin da bir gdstergesidir. Bu baglamda,
bildirim konusu islemin, taraflari arasinda rekabet¢i davraniglarin koordinasyonu riski
tasimadidi kanaatine varilmigtir.

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2253rank.html;
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2244rank.html
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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