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D. DOSYA KONUSU: Trakya Cam Sanayii A.S. ile Anadolu Cam San. ve Tic. Ltd. Sti.
arasinda imzalanan ve toplamda on sekiz bayi ile imzalanmasi ongorulen “Yetkili
Bayilik S6zlegsmesi”’ne muafiyet verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.08.2015 tarihinde giren ve eksiklikleri en son
09.11.2015’te tamamlanan bildirim Gzerine dizenlenen 25.11.2015 tarihli ve 2015-5-31/MM
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F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

Trakya Cam Sanayii A.S. (TRAKYA CAM) ile Anadolu Cam San. ve Tic. Ltd. $ti.
(ANADOLU CAM) arasinda imzalanan ve diger vyetkili saticilar ile imzalanmasi
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Sozlegsme’nin, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesindeki yasaklamadan muaf
tutulamayacagi,

01.01.2013 tarihinden itibaren ¢ yil sure ile 4054 sayili Kanun'un 4. maddesindeki
yasaklamalardan muaf tutulan mevcut sdzlesmelere taninan muafiyetin 31.12.2017
tarihine kadar uzatilmasinin yerinde olacagi

ifade edilmigtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Tesebbiisler

G.1.1. TRAKYA CAM

TRAKYA CAM on yedi bagl ortaklik, t¢ is ortakligi ve Ug¢ istirakten olusmaktadir. Turkiye
Sise ve Cam Fabrikalari A.S.'ye (SISECAM) bagl bir kurulug olan TRAKYA CAM; temel
camlar (diz cam, buzlu cam, ayna, lamine cam, kaplamali cam, mimari projelere yonelik
camlar), otomotiv camlari ve diger ulagsim araclari camlari, enerji camlari, beyaz esya
camlari alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bu UrUnlerin baslica alicilari ingaat, otomotiv,
enerji, beyaz esya, mobilya ve tarim sektorlerinde hizmet vermektedir.

TRAKYA CAM Turkiye’nin dort ayri noktasinda bulunan fabrikalarindaki on adet “yiizdirme
ybntemiyle (retim” (float) hattinda, yillik toplam iki milyon ton kapasiteyle Turkiye’nin en
blylUk cam Ureticisi olarak faaliyet gostermekte ve bu hatlarda Uretilen mamullerle yurtici
piyasasina ve ihracata yonelik satis gerceklestirmektedir. TRAKYA CAM, Bulgaristan ve
Rusya’da yer alan float hatlari da hesaba katildiginda diz cam Uretiminde dinyada altinci,
Avrupa’da ise lguincl buyiik firma konumundadir. TRAKYA CAM, SISECAM kontroliinde,
SISECAM ise Tirkiye is Bankasi A.S. kontroliinde bulunmaktadir.

G.1.2. ANADOLU CAM ve Diger Yetkili Saticilar

Bildirime konu “Yetkili Bayilik S6zlesmesi” TRAKYA CAM ile ANADOLU CAM arasinda
imzalanmistir. ANADOLU CAM ve basvurunun ekinde verilen diger yetkili bayiler diz cam
drdnlerinin nihai satisini yapan noktalara s6z konusu UrUnlerin satis ve pazarlamasini
yapmaktadirlar.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Sektor iligkin Genel Bilgiler’

Cam sektoru insaat, otomotiv, beyaz esya, gida, i¢cki, mesrubat, ilag, kozmetik, turizm,
ikram, mobilya, boru, elektrik ve elektronik, enerji gibi bircok sektére ve ev kesimine girdi
veren temel sanayi alanlarindan biri olup Ulke ekonomisi agisindan blyuk 6énem
tasimaktadir.

Harmandan veya cam kirigindan izabe (isitma/eritme) yolu ile Uretilen her tir cam ile
bunlarin gesitli islemlere tabi tutulmasi sonucu elde edilen Urlnler sektorin kapsamina
girmektedir. Turkiye toplam cam Uretim kapasitesi yaklasik yilda 3,7 milyon tondur. Uretim
kapasitesinin yaklasik %901 SISECAM tarafindan karsilanmaktadir. SISECAM'in yurtici ve
yurtdisi toplam Uretim kapasitesi 4,7 milyon tona yaklasmaktadir. DUz cam, cam ev esyasil,
cam ambalaj, cam elyaf gibi ana Uretim alanlarindaki yurti¢ci mevcut Uretim kapasitesi Ug
milyon tondur. Yurti¢i Uretim kapasitesinin %50’si dizcam, %32’si cam ambalaj, %16’sI
cam ev egyasl, kalan yaklasik %2’lik kesim de cam elyaftan olusmaktadir. Sektdrde en
blyik Uretici olan SISECAM 150 iilkeye ihracat yapmaktadir.

Tarkiye cam sektorunun ortalama kapasite kullanim orani 2011 yilinda %87, 2012 yilinda
ise %77,26 olarak gerceklesmistir. 2013 yili ortalama kapasite kullanim orani diz camda
%80,4, cam ev esyasinda %91,6, cam ambalajda %88,4 ve cam elyafta %90,4; 2014 yili
ortalama kapasite kullanim orani duz camda %79, cam ev egyasinda %90, cam ambalajda
%86 ve cam elyafta %81 olarak gergeklesmistir?.

' Bu bélimiin hazirlanmasinda, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Cam ve Cam Uriinleri Sanayi
Meclisi 2012 Sektér Raporu, T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Cam Sektéri Raporu 2014/1 ve
Bildirim Formundan yararlaniimistir.

2 http://www.ticaretgazetesi.com.tr/camda-net-katma-deger-onde
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Yurtici cam uretim kapasitesinin en énemli kismini olusturan duz cam, sektorel buyuklugun
yani sira girdi sagladigi insaat ve otomotiv sektorleri bagta olmak Gzere mobilya ve beyaz
esya sektorleri igin 6nem arz eden bir Urindur. Baglica diz cam gesitleri, float cam, buzlu-
telli camlar, ¢ift camlar, kaplamali camlar, temperlenmis camlar ve lamine camlardan
olusan emniyet camlari, aynalar ve cam tugladan olugsmaktadir

Tarkiye'de Uretici velveya ithalatgl olarak faaliyet gosteren firmalar icin misterilere yonelik
tagima maliyetleri bliyiik 6nem tagimaktadir. Ornegin “jumbo ebat” olarak tabir edilen diiz
cam, sadece bu UrlnU tagsimaya yonelik olarak tasarlanmis araclarla talep edilen bdlgelere
nakledilmekte ve bu araglar geri bos donmek durumunda kalmaktadir. Yakit fiyatlarinin da
ulkemizde ylUksek ve dalgali bir seyir izlemesi tesebbuslerin maliyetlerini blylk oranda
etkilemektedir.

Tarkiye’'de duz cam sektdrinde Uretici olarak faaliyet gosteren iki adet tesebbus
bulunmaktadir. Bunlar TRAKYA CAM ve Diizce Cam San. Tic. A.S. (DUZCE CAM)den
olugmaktadir. Bu iki tesebbus haricindeki diger firmalar Uretici olmayip diz cam Urinunu
yerli Ureticilerden satin almakta veya yurt disindan ithal etmektedirler.

DUz cam dUrUnlerinin son kullaniciya ulastirimasinda toptanci, yeniden satici ve cam
ardnadn isleyip satisini yapan cam isleyici (prosesgi) tesebbusler dnemli rol oynamaktadir.
DUz cam UrlnUnun tiketiciye ulastirilmasini saglayan bu tesebbuslerin pazarda sayilarinin
500 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bunun yani sira pazarda faaliyet gosteren bu
tesebbuslerin alt bayisi ve perakendeci durumunda olan birgok tesebbus de bulunmaktadir.

G.2.2. ilgili Uriin Pazari

ilgili Grin pazar belirlenirken, tiketicinin gdzinde fiyatlari, kullanim amaglari ve nitelikleri
bakimindan birbiriyle dedistirilebilir veya ikame edilebilir olarak kabul edilen mal veya
hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmaktadir. Bir Grinin diger bir Urlnle ayni pazarda
yer alabilmesi icin bu drunlerin tuketici gézinde nitelikleri, kullanim amaclari ve fiyatlar
acisindan benzer olmalari ve birbirleriyle ikame edilebilmeleri gerekmektedir.

Yukarida da yer verildigi Gizere TRAKYA CAM, SISECAM ekonomik bitiinligi icerisinde
yer almaktadir. SISECAM’In diiz cam, cam ev egyasl, cam ambalaj ve kimyasallardan
olusan camin tim is kollarinda faaliyeti bulunmaktadir. TRAKYA CAM ise SISECAM’in diiz
cam faaliyetlerinin tUmUnU yUraGten bir istirakidir. Bildirim konusu Sozlesme kapsamindaki
urunler, TRAKYA CAM tarafindan dretimi, dagitimi ve pazarlamasi yapilmakta ve ileride
yapilacak olan bitiin diiz cam Uriinlerini kapsamaktadir. Dolayisiyla SISECAM'In, diiz cam
disindaki diger cam urUnleri s6z konusu bildirim kapsaminda yer almamaktadir.

TRAKYA CAM, temel camlar (duz cam, buzlu cam, ayna, lamine cam, kaplamali cam,
mimari projelere yonelik camlar), otomotiv camlari ve diger ulagim araclari camlari, enerji
camlari, beyaz esya camlari gibi hemen hemen tim diz cam Urln gruplarinda pazarda
aktif olarak yer almaktadir. Bildirime konu s6zlesme kapsaminda diz cam UrUnleri arasinda
herhangi bir ayrima gidilmemis ve s6zlesmenin TRAKYA CAM’In tUm Urdnlerini kapsadigi
belirtiimigtir. Bu bakimdan ilgili Grin pazari belirlenirken, diz cam drandnin alt Grin
gruplari bakimindan ayri pazarlar belirlenmesi ihtiyaci duyulmamigtir.
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Rekabet Kurulunun 17.11.2011 tarihli ve 11-57/1477-533 sayili kararinda; “diiz camin
cesitli prosesler sonucu nihai drin niteligi kazandigi, (6rnegin, bir diz cam plakasinin
sadece uygun ebatlarda kesilerek c¢ift camda kullanilabilecegi gibi; kaplama, temperleme
gibi islemlerden gegirilerek ¢ok farkli alanlarda kullanilabilmesi), float teknolojisi sayesinde
tiretim standartlarina uyuldugu takdirde hattan alinan ilk Uriiniin nitelik ve kalite agisindan
farklilik géstermedigi gbz éniinde bulundurularak ilgili triin pazar “diiz cam pazari” olarak
tanimlanmigstir. Yine Rekabet Kurulu’nun 24.01.2013 tarih ve 13-07/73-42 sayil kararinda
ilgili Gran pazar “diiz cam pazari” olarak belirlenmistir.

Bu cercevede bildirim konusu s6zlesmenin niteligi ve konuyla ilgili gegmis Rekabet Kurulu
kararlari da g6z onunde bulundurularak, ilgili Grin pazari “dliz cam pazari” olarak
belirlenmistir.

G.2.3. ilgili Cografi Pazar

So6zlesme konusu Urlnlerin tum Turkiye’de dagitim, pazarlama ve satisinin yapilabildigi ve
ulke genelinde rekabet kosullarinda bolgeler bazinda belirgin farkliliklar olmadigi g6z
onune alinarak ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

G.3. Bildirim Konusu So6zlegsmenin Kapsami ve Niteligi

Bildirime konu “Yetkili Bayilik S6zlesmesi” (S6zlesme) TRAKYA CAM ile ANADOLU CAM
arasinda yapilmis ve ayni igerikteki s6zlesmenin diger yetkili saticilar (2016 yilinda toplam
on sekiz vyetkili bayi o6ngoérulmektedir) bakimindan da gecerli olacagi bildiriimigtir.
24.08.2015 tarihinde imzalanan Soézlesme’nin 2016 yilindan itibaren yurGrlUkte olacagi ve
bir yil gecerli olacagi belirtiimigtir.

2002/2 sayili Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin (2002/2 sayili Teblig)
“Kapsam” baslikli 2. maddesinde dikey anlagmalar “Uretim veya dagitim zincirinin farkli
seviyelerinde faaliyet gbsteren iki ya da daha fazla tesebbiis arasinda belirli mal veya
hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar” seklinde
tanimlanmaktadir.

Bildirime konu Sdézlesme, TRAKYA CAM’a goére dagitim zincirinin daha alt seviyelerinde
faaliyette bulunacak ve TRAKYA CAM'dan tedarik ettigi Urlnlerin alt bayiler,
perakendeciler, cam isleyiciler gibi miusterilere yeniden satisini yapacak yetkili saticilar ile
saglayici konumundaki TRAKYA CAM arasindaki tedarik ve yeniden satis iligkisinin
esaslarini dizenlemektedir. Bu baglamda yetkili bayiler TRAKYA CAM’dan tedarik ettikleri
dlz cam urunlerinin temel olarak toptan ticaretini yapacak, bu Grlnlerin anilan musterilere
dagitim ve satisini gergeklestireceklerdir. Bu gergevede bildirime konu Sozlesme, 2002/2
saylili Teblig’e gore dikey nitelik arz etmektedir.

Bildirim konusu Soézlesme kapsaminda TRAKYA CAM, yetkili bayilere duz cam Urunlerini
temin edecek, yetkili bayiler ise kendilerine minhasir olarak tahsis edilen boélgelerde bu
artnlerin yeniden satisini gergeklestireceklerdir. Minhasir dagitim kapsaminda; TRAKYA
CAM, herhangi bir yetkili saticiya miunhasir olarak belirlenen bdlgede, sadece o bdlgenin
yetkili saticisina Urln tedariki yapacak, yetkili bayiler diger bir yetkili saticiya tahsis edilmis
bdlgede aktif bir sekilde UrUnlerin satis ve dagitimini yapmayacak, sube agmayacak ve
cam dagitim deposu tahsis etmeyeceklerdir. Rekabet etmeme ylUkumlUligu kapsaminda
ise yetkili satici Uranleri yeniden satis amaciyla sadece TRAKYA CAM'dan satin alacak ve
sadece bu durunlerin satis ve pazarlamasini yapacaktir. Bunun yani sira Soézlesme
cercevesinde TRAKYA CAM, yetkili saticilarin satig fiyatlarina herhangi bir mudahale
ongormemekte ancak bazen yeniden satig fiyatina iliskin tavsiyede bulunabilmektedir.
Ayrica yetkili saticilardan birinin diger bir yetkili saticiya tahsis edilen bolgeye aktif olarak
satis yapmasli yasaklanmis, ancak pasif satis yapmasi yasaklama kapsamina alinmamistir.
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Ayrica taraflar yazili olarak mutabakata varmak kaydiyla S6zlesme’'nin suresini en fazla
birer yillik dénemler icin uzatabilmektedirler.

Diger yandan Sozlesme ile yetkili bayilerin merkezinde ikamet edecek, hemen hemen
bayinin tUm satis planlamasini ve stratejisini belirleyecek veya kontrol edecek olan bayi
yoneticisi atanmasi dngorulmektedir. Bununla birlikte yetkili bayilerin sistemlerine, bayilerin
stok ve satis durumunu gozlemleyebilmek amaciyla bir yazilm programi yuklenilmesi ve
bu programin TRAKYA CAM’In sistemiyle entegre edilmesi planlanmaktadir.

Yukarida yer verilen bu bilgiler 1g1ginda, bildirim konusu S6zlesme’nin aktif satis yasagi ve
rekabet etmeme ylikuamlulligu igeren, ancak pasif satis yasagi bulundurmayan munhasir bir
dagitim anlagmasi niteligi tasidigi sonucuna ulagiimistir.

G.4. inceleme Sirasinda Yapilan Gériismeler ve Bunlara iliskin Tespitler

Muafiyete iliskin basvurunun incelenmesi surecinde sektorde faaliyet gdsteren
tesebbuslerle yapilan gérismelerde yer alan ifadeler asagida yer almaktadir:

(....TICARI SIR.....)

- Tesebbls olarak diz cami hem hammadde olarak kullanmak suretiyle endustriyel bazi
mamulleri Urettikleri hem de yeniden saticilik alaninda faaliyet gosterdikleri,

- (.....), urin yelpazesinde eksiklik olmasi, Urun performansi, ticari konjonktir ve
risklerden dolayi sektorde ithalat yapmalarinin gerekli oldugu,

- Yerel Ureticilerin baskisiyla cesitli Ulkelerden (Romanya, Cin, israil, Rusya, iran)
gerceklestirilen ithalatlara anti-damping ve telafi edici vergiler uygulandigi, dolayisiyla
sadece ithalat yaparak tesebbusun cami isleyip pazara stirmek suretiyle faaliyetlerine
devam etmesinin olduk¢a zor oldugu,

- TRAKYA CAM tarafindan 6ngoérulen yeni bayilik sisteminin hukuki olarak pasif satislara
izin verse dahi diz cam drandnin hacimsel yapisi ve pazar sartlarindan dolayi fiiliyatta
pasif satisinin mimkun olmadigi,

- (.....), rakip tesebbuslerin de kendi bdlgelerinde satis yapabildikleri ve bu sayede
marka ici rekabetin devam ettigi,

- Bahse konu bayilik Soézlegsmesinin henlz yururlige girmemesine ragmen TRAKYA
CAM'In bayilere ithalat yaptiklari takdirde cam temin edemeyecekleri gibi baskilarinin
oldugu yonunde duyumlar aldiklari, bazi alicilarin 6ngdrulen yeni bayilik sistemini
protesto etmek amaciyla kendi bdlgeleri icin belirlenen yetkili bayiden cam satin almak
istemedikleri yonlinde pankart astiklari

ifade edilmektedir.
(... TICARI SIR....))

- (.....), cam Urununun niteligi geregi farkli dlgulerde ve kalinlikta oldugundan her nevi
camin imalatinin olmadig,

- (.....), yaptiklar satiglarin genel itibariyle 300 km’lik menzili kapsadigi, 300 km 6tesine
yapilan nakliyenin maliyeti yuksek oldugundan o bdlgelere yapilacak satiglarin ticari
olarak mumkin olmadig,

- SISECAM’In rekabeti engellemek icin ithalat engelleri konulmasina yonelik
calismalarinin oldugu, Turkiye’de cografi olarak ithalat yapilabilecek Ulkelerin buyuk
¢ogunluguna telafi edici vergi veya kota konuldugu,
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SISECAM'In sdz konusu ithalat engelleri yoluyla Tirkiye genelinde tekel konuma
gelmeye calistigl, nitekim kampanya adiyla baslatilan indirimlerin ¢ogunlukla ithalat
yoluyla Urln getirilebilen bodlgeleri kapsadigi

belirtilmektedir.

29) (...

TICARI SIR.....);

(.....), yeni sistemin bdlge bayilerine ciddi bir gu¢ kazandiracagi, bu guce guvenerek
bdlge bayilerinin kendileri gibi rakip yeniden saticilari zor durumda birakacak politikalar
izleyebilecekleri, ancak SISECAM'In yeniden saticilik adi disinda kalan misterilere
onlari koruyacaklari ydoninde taahhutlerde bulundugu,

(.....), Jumbo camin tagsinmasi i¢in 6zel ara¢ ve ving gerektigi,

Cam ithalatinda kota ve gesitli engellerin bulundugu, kaplamali cam, buzlu cam ve
ayna Uriininde SISECAM'In tekel konumuna yakin oldugu, Mayis ayinda DUZCE
CAM’In yeni hatlarinin faaliyete gececek olmasi ile birlikte sektdérde bazi degisiklikler
olacagini dusundukleri

ifade edilmektedir.

(30) (...

)

Tarkiye’de cam sektorinde bu isi devam ettirmek isteyen bir tesebbisin TRAKYA
CAM ile mutlaka calismak zorunda oldugu, DUZCE CAM'dan veya ithalattan Uriin
temin ederek bu sektérde devam edilemeyecegi, DUZCE CAM’In hem kapasite hem
de Urun gesitliligi bakimindan yeterli olmadig,

Yetkili bayiler secilirken gecerli kistaslarin belirlenmedigi

ifade edilmigtir.

31) (...

Sadece yetkili bayilerin farkli Grin bulundurmamasi konusunun kabul edilebilir oldugu
ancak alt bayilere de bunu yapmalari yoninde baskilarin oldugu, yani sira
SISECAM'In, sanayici musterilere ve bagimsiz toptancilara, tretemedigi Griinleri de
rakip tesebbuslerden temin etmeme yonunde baskisinin oldugu duyumlarini aldiklari,

TRAKYA CAM’In pazarlama faaliyetlerini gelistirerek degil de daha ¢ok musterilerine
dikte ederek tekel duruma gelmeye calistigi, planlanan yeni sistemle birlikte yetkili
bayilerin altindaki alt bayilerin buylk zorluklarla karsilasacaklarini disundukleri,

Cam Urdnunun birim fiyatinin ucuz oldugu, ancak navlun bedeli eklendikge daha pahali
hale geldigi, dolayisiyla cam uUraninin ne kadar uzaktan gelirse rekabet edebilme
sansinin o kadar azaldig,
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- Halihazirda bir¢cok Ulkeye anti damping uygulandigi, ayrica TRAKYA CAM'in ithalat
yapilabilen bélgelere daha gok kampanya yaptidi, izmir ve Istanbul gibi limanlarin
bulundugu bodlgelere ithalati engelleyebilmek amaciyla kampanyalarini 6zellikle
yogunlastirmakta oldugu

belirtiimigtir.
33) (.....TICARI SIR.....);

- Uzun zaman déncesine kadar SISECAM'in daha ¢ok hangi bélgelere ithal mal geliyorsa
o bolgelere daha ¢ok kampanya yaptidi ancak yakin zamanda —son iki U¢ yildir—
bdlgesel kampanya yapiimadigi,

- Turkiye'de eneriji ve isgilik maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle basta iran ve Rusya
gibi Ulkelerden ithal gelen camlarin piyasada haksizlik yarattigini dugsundukleri,

- Yeniden saticilik sisteminin degisecek olmasi nedeniyle daha fazla yatirrm yapmaya
gerek kalmayacagi, hélihazirdaki kapasitelerinin ve donanimlarinin zaten vyeterli
oldugu, yeniden saticilik sisteminin degismesi sonucunda cam pazarini daha duzenli
bir hal alacagi, mevcut durumda hangi toptancinin kime sattigi, prim sistemi ve diger
mali katkilarin kétuye kullanilip kullaniimadiginin kolay takip edilemiyor oldugu

ifade edilmektedir.
(34) (.....TICARI SIR....);

- (.....), cam isleyerek nihai mamul Ureten musterilere bazi hallerde SISECAM tarafindan
belirlenen fiyattan daha uygun kosullarda cam satabildikleri ve tasarlanan yeni sistemle
birlikte bunun mumkin olamayacadg,

- SISECAM’In bayi sayisini azaltarak marka ici rekabeti engelleme yoluna gitmeyi
hedefledigi,

- Anti-damping sorusturmalari nedeniyle iran, Rusya gibi tilkelerden ithalatin zorlastigt,

- Yeni bayilerin segiminde en édnemli hususun ithalat gerceklestirerek SISECAM’In ilgisini
ceken firmalar oldugu, ithalat¢i firmalarin bayi olarak atanmasiyla ithalata son
vermesinin hedeflendigi, (.....),

- DUZCE CAM'In pazarda rekabeti saglayabilecek glcl olmadigt, SISECAM'In (rettigi
pek cok urunt DUZCE CAM’In Uretemedidi, ayrica DUZCE CAM'’In Uretiminin de yeterli
olmadigi

ifadelerine yer verilmektedir.
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G.5. Degerlendirme

Uretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gdsteren Uretici ve toptanci,
saglayici ve musteri gibi tesebbusler arasindaki dikey anlagmalarin olumlu yanlarinin
varligi ile birlikte piyasadaki rekabet duzeyine olumsuz etkileri de olabilmektedir. Bu tur
anlasmalar bir taraftan etkin bir dagitim sistemini temin ederken diger taraftan piyasaya
olas! girisleri ve marka igi rekabeti engelleyebilme gibi g¢esitli rekabet sorunlarina da yol
acabilmektedirler.

Dosya konusu anlasmanin dikey nitelik arz eden bir anlasma oldugu tespitine yukarida yer
verilmigtir. Basvuru sahibi, anilan dikey anlagsmaya muafiyet verilmesini talep etmektedir.
Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz’da da belirtildigi (izere, bir anlasmaya iligkin
4054 sayilil Kanun kapsamindaki analizin su asamalardan olusmasi gerekmektedir:

“1. Anlasmanin 4. madde kapsaminda rekabeti kisitlayici olup olmadiginin tespiti,

2. Anlasma 4. madde kapsaminda ise, grup muafiyeti tebliglerinden faydalanip
faydalanamayacaginin incelenmesi,

3. Anlasma grup muafiyeti tebligleri ile getirilen korumadan faydalanamiyor ise anlagsmanin
bireysel muafiyet kogullarini saglayip saglamadiginin analizi.”

Bu cercevede, dncelikle bildirim konusu Sézlesme’nin rekabeti kisitlayici olup olmadiginin
tespitine yer verilmektedir.

G.5.1. 4054 sayill Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

DUz cam pazarinda TRAKYA CAM ile TRAKYA CAM’In bayisi konumundaki ANADOLU
CAM ile imzalanan ve diger yetkili saticilar ile imzalanacak Soézlesme yeniden satis
fiyatinin tespiti, yeniden satis fiyatina minimum sinir getiriimesi ve pasif satislarin
engellenmesi gibi dikey anlasmalarda genel olarak amag¢ bakimindan rekabeti kisitlayici
oldugu kabul edilen dizenlemeleri icermemektedir. Bununla birlikte s6zlesmede minhasir
dagitima ve rekabet etmeme yukumluligune iligkin dizenlemeler oldugu gortulmektedir.

Asagida Sozlesme’'nin minhasir dagitima ve rekabet etmeme yukumlaligine yonelik
maddelerine yer verilmektedir. Bu ¢ergcevede S6zlesme’nin;

- 3.1.5. maddesinde, “BAYi, Bélge diginda ve miinhasiran bir baska BAYiye tahsis
edilmis bélgede aktif bir sekilde: (a) Uriinlerin satig ve dagitimini yapmayacak, (b)
Sube agmayacak, (c) Cam dagitim deposu tahsis etmeyecektir.”

- 4.1. maddesinde, “SISECAM DUZCAM, Bélge'de Uriinlerin satisini miinhasiran
BAYi'ye yapacaktir. Bununla birlikte, Uriinlerin SISECAM DUZCAM tarafindan
yetkilendirilmis, Sanayici Miigteri niteligi tagsiyan firmalara satis ve dagitimi miinhasiran
SISECAM DUZCAM’a aittir.”

- 3.2.11. maddesinde, “... BAYIi, bu kapsamda Bayi Yéneticisi ile birlikte; (a) Ziyaret
kapsamina alinacak satis noktalarina iliskin ziyaret planlarini  hazirlayacak,
uygulamaya koyacak, gerekli hallerde degisiklikler 6nerecektir. (b) Satis faaliyetleri
konusunda igbirliginde bulunacak ve satis noktalari ile iyi iligkiler kuracaktir ve
surdtrecektir...”

- 3.1.1. maddesinde, “BAYi, Uriinleri, yeniden satis amaciyla, SISECAM DUZCAM’dan
satin alacaktir.”

- 3.3.1. maddesinde, “BAYI, Uriinler’in stoklandigi alanda baska higbir rin veya drdn ile
iligkili  olmayan malzeme  bulundurmayacaktir. ~ BAYI,  Urdnler ile  birlikte
depolayabilecegdi diger mamulleri 5nceden SISECAM DUZCAM’a onaylatacaktir.”

8/28



(41)

15-42/704-258

“Rekabet Etmeme Yikimliligi” baslikli 3.4.1. maddesinde, “BAYI, SISECAM
DUZCAM’In iirettigi, sattigi, pazarladigi drtinlerin aynisini veya liriinlere benzer ve
rakip nitelikteki Griinleri Uretemez, ithal edemez, satamaz, dagitamaz, stoklarinda
bulunduramaz ve tanitimini yapamaz. BAYI, sirket ortaklari veya hissedarlari veya
calisanlari, SISECAM DUZCAM’in (irettigi, sattigi, pazarladigi (riinlerle rekabet
halindeki Uriinleri iireten ve daditan sirketlere ortak olamaz, calisan sifatiyla gérev ifa
edemez ve bagli sirketleri ile de bu tip faaliyetlerde bulunamaz.”

- 3.4.2. maddesinde, “BAYI, SISECAM DUZCAM'in rakibi firmalara ait driinlere iligkin
olarak SISECAM DUZCAM:’in rakibi olan firmalardan bayilik, temsilcilik veya acentelik
almayacak ve/veya sbz konusu firmalarla benzeri ticari iligskiler kurmayacaktir.”

- 3.4.3. maddesinde, “BAYI, SISECAM DUZCAM:’in rakibi bir firma tarafindan (iretilen,
pazarlanan, dagitilan veya (retilecek, pazarlanacak, dagitilacak olan Ulriine ait markayi
veya bir rakip firmanin unvanini, logosunu igeren malzemeleri isyerinde, isletmesinde,
dagitim araglarinda veya mdustemilatinda bulundurmayacak, teghir etmeyecek,
bulundurmasinda veya teghir edilmesine izin vermeyecektir.”

- 3.4.4. maddesinde, “BAYi, sézlesme konusu driinler ve rakip riinler disinda kalan
driinlerin  BAYTligini, ticaretini, tretimini alim-satimini yapmak ister ise, énceden
SISECAM DUZCAM’a yazili olarak bildirimde bulunmak ve bu konuda bilgi vermek
zorundadir...”

ifadelerine yer verildigi gorilmektedir.

Yukarida yer verilen Sozlesme maddeleriyle yetkili bayilere getirilen, belirli
bolgelere/musgterilere aktif satis yapmamaya, diz cam drunlerini sadece TRAKYA
CAM’dan ya da TRAKYA CAM’In gosterecegi yerden temin etmeye ve dogrudan ve dolayli
olarak rakip Urin uUretmemeye, satmamaya, pazarlamamaya yonelik kisitlamalar, 4054
sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamindadir. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
kisittamalar icermesi nedeniyle Soézlesme’nin muafiyet degerlendirmesine tabi tutulmasi
gerekmektedir.

G.5.2. 2002/2 Sayih Teblig Cercevesinde Degerlendirme

Bildirim konusu Soézlesme, dagitim zincirinin farkli seviyelerinde bulunan tesebbusler
arasinda mallarin yeniden satigi ve dagitimi amaciyla yapiimasi nedeniyle 2002/2 sayili
Teblig’e gore dikey anlasma niteligindedir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki dikey bir anlagsmanin, 4054 sayili Kanun’un
4. maddesindeki yasaklamadan, 2002/2 sayili Teblig kapsaminda muaf olabilmesi igin
oncelikle saglayicinin ilgili pazardaki pazar payinin %401 asmamasi gerekmektedir. Bu
kapsamda Sozlesme’nin, “diz cam pazari” olarak belirlenen pazar acgisindan
degerlendiriimesi gerekmektedir.

DUz cam pazarinda, satis miktari bakimindan ele alindiginda TRAKYA CAM'In pazar
payinin 2012 yilinda %(.....), 2013 yilinda %(.....), 2014 yilinda %(.....) olarak; satig tutari
bakimindan ele alindiginda ise, 2012 yilinda %(.....), 2013 yilinda %(.....), 2014 yilinda
%(.....) olarak gerceklestigi bildirilmistir. S6z konusu verilerden goérilecegi Uzere belirlenen
dlz cam pazarinda S6zlesme, 2002/2 sayili Teblig’de belirtilen pazar payi esiginin asilmasi
nedeniyle grup muafiyetinden yararlanamayacak, ancak bireysel muafiyet sartlarini
sagladigl takdirde bireysel muafiyet taninabilecektir. Bu ¢ercevede pazar payi esiginin
asilmasi nedeniyle diz cam pazari bakimindan 2002/2 sayili Teblig kapsaminda grup
muafiyetinden yararlanamayan bildirime konu Soézlesme’'nin 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesi ¢ergevesinde bireysel muafiyet degerlendirmesi yapilmasi gerekmektedir.
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G.5.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 saylll Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olan bir sézlesmenin, bu maddede
ongorulen yasaklamadan bireysel olarak muaf tutulabilmesi icin 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinde sayillan dort kosulun tamaminin bir arada karsilanip karsilanmadiginin
degerlendiriimesi gerekmektedir. Asagida duz cam pazari bakimindan bildirime konu
Sozlesme’nin bu kosullari saglayip saglamadigi degerlendirilmektedir.

G.5.3.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmenin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin (a) bendi gercevesinde yapilacak degerlendirmede
ortaya ¢ikacak yararl etkilerin sadece islemin taraflari igin degil; ekonominin geneli igin
gegerli, somut nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede drnegin dagitim maliyetlerinin
dugurdlmesi, mal arzinin, gesitliligin artirlmasi, arzin devamhliginin saglanmasi, satis
oncesi hizmet kalitesinin artirlmasi gibi olumlu etkiler ekonominin geneline yansiyacak
somut etkiler olarak sayilabilecektir.

Dikey anlagsmalarda muanhasirligin, ister bolgesel bazda ister ayni turden etkileri olan
musteri bazinda olsun birtakim olumlu etkilerinin bulundugu kabul edilmektedir. Bu
anlasmalar bir Grinln satiginin desteklenmesini kolaylastirmakta, o Grinin satis miktarini
dolayisiyla arzini artirarak devamliligini saglamaktadir. Bir bolge ya da musteri grubuna
aktif olarak sadece kendisinin satis yapacagini bilen dagiticinin yatirnm gudusu artmakta,
bu yontemle musteriye 6zel yatirnmlara girisilmesi de saglanmis olmaktadir. Dagiticinin tim
faaliyet ve c¢abasini kendi bodlgesine ya da musteri grubuna ydneltmesi daha yogdun
pazarlamaya olanak vermektedir. Dagitimda dlgek ekonomileri ortaya ¢ikmakta, bdylelikle
dagitim rasyonellesmektedir. Bu tur dikey anlasmalar; farkli saglayicilarin Granleri
arasindaki (markalar arasi) rekabeti desteklemektedir. Ayrica dagiticilara bdlgesel
munhasirlik ya da muisteri munhasirhgr verilmesi dagiticilar arasindaki bedavacilik
sorunlarini bertaraf ederek yatirimlarin ve satiglarin optimum dizeyde gerceklesmesine
katkida bulunan dizenlemelerdir.

Diger yandan genel olarak dikey kisitlarin bilesimlerinin bunlarin olumsuz etkilerini
artiracag! kabul edilmektedir. Bununla birlikte Dikey Anlagmalara iliskin Kilavuz'da dikey
sinirlamalarin bazi bilesimlerinin, bunlarin ayri ayri kullanimlarina gore rekabet ve etkinlik
acgisindan daha iyi oldugu goérisune yer verilmistir. Bu cergevede farkli birtakim dikey
kisittamalarin bilegimlerinin her zaman rekabet karsiti etkiler ortaya koyma olasiligini
artirmayacagi, hatta bazi durumlarda sonucu daha istenilir hale getirebilecegi
vurgulanmigtir. Bu durumun ortaya ¢iktigr dikey sinirlama bilesimlerinden biri, inceleme
konusu So6zlesme’de oldugu gibi minhasir dagitim ile rekabet etmeme yUkimlUligunun
birlesmesidir. Pazarin rakiplere kapatiimasi riskinin dnemli boyutta olmadigi durumlarda bu
iki dikey kisittamanin birlesimi, minhasir dagiticinin tim c¢abasini belli bir markanin
dagitimina odaklamak yonundeki gudisunU artirarak, daha olumlu etkilerin ortaya
citkmasina zemin hazirlayabilecektir. Bu durumun, incelenen Sézlesme’de oldugu gibi, s6z
konusu kisitlamalarin drinlerin toptan seviyede dagitimina iligkin olmalari halinde 6zellikle
gegerli oldugu kabul edilmektedir.

Bildiim Formunda verilen bilgilere gore, Soézlesme ile yukarida sayilanlara benzer
faydalarin ortaya cikmasinin beklendigi ileri surulmektedir. Bu bilgilere goére, munhasir
bayiler diger bayilerin aktif satigslarindan korunmus bdlgelerinde (musteri gruplarinda) en ug
noktalara kadar daha etkin ve yodun bir sekilde drgutlenebilecekler, bodlgelerindeki satis
potansiyelini daha dogru bigimde degerlendirebileceklerdir. Diger yandan bu sistemle
bayilerin, gorsellerinden baslayip depo ve ara¢ standardizasyonuna, musteri ziyareti
programlamasindan Urin c¢esitliliginin ve bulunabilirliginin iyilestiriimesine ve personel
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egitimi gibi alanlara yatirm yapma guduleri artirilarak yetkili bayiler arasinda belli bir
standardin saglanmasi, hizmet kalitesinin artirilmasi ve bdylelikle satis surecinin optimize
edilmesi beklenmektedir. TRAKYA CAM agisindan ise uretimden lojistige kadar birtakim
fonksiyonlarda iyilestirmeler saglanabilecektir. Tuketicilerin taleplerinin daha iyi okunmasi,
etkin dagitim kanali ile 6zellikle yeni UrUnlerin ug noktalara daha hizli bigimde ulastiriimasi,
lojistik ve stok maliyetlerinin azaltilmasi, Uretim planlamasinda optimizasyon ve pazarlama
faaliyetlerinde etkinlik artisi bu gergevede ortaya ¢ikmasi beklenen faydalardir.

Bu noktada Uretim planlamasinda optimizasyon konusu 6nem arz etmektedir. DUz cam
Uretimi izabe teknolojisine dayali enerji yogun bir tretim alanidir. Cam harmanlari ergitme
firlnlarinda 1500-1600 °C dereceye kadar isitilarak ergimis cam elde edilmektedir. Cam
ergitme firinlarinin ortalama on bes yil silreyle hig sondurilmeden surekli olarak sicak
tutulmasi gerekmektedir. Bu nedenle, yuksek Isi enerjisi gerektiren izabe teknolojisi,
kesintisiz Uretim yapma zorunlulugu ve hassas hammadde kullanimi nedeniyle Uretici
acisindan uretim hatti sayisinin fazlalgi ilave bir avantaj saglamamaktadir. Diz cam Urdn
yelpazesinde yer alan farkli Grtnlerin Uretilmesinde, kalinlik ve 6zellikle renk gecislerinde
ciddi Uretim kayiplari yasanmaktadir. Bu nedenle renkli Grin Uretimi yil icinde kampanyalar
seklinde yapilmaktadir. Bu durum donemsel stok seviyelerini ve stok maliyetini
artirmaktadir. Dolayisiyla pazarda genis Urin gami ile hizmet veren Ureticilerin ilave bir
maliyet avantaji bulunmamaktadir. Bu baglamda diuz cam urUnlerinin gesitliligi ve Uretim
surecinin dzellikleri, bu pazarda uretim planlamasini énemli bir unsur haline getirmektedir.
Uretim maliyetlerinin yiikselmemesi igin retim planlamasinin iyi yapiimasi gerekmekte ve
cam Urunlerinin bu 06zelliklerinden dolayr pazar talebinin 6ngorulebilirligi  dnem
kazanmaktadir.

Bildirime konu Soézlesme ile yetkili bayilerin sadece TRAKYA CAM durunlerine ve kendi
bolge velveya musteri gruplarina yodunlasarak gelen talebi daha dogru bir sekilde
degerlendirme olanaklari artacaktir. Bu durum ise pazar hakkinda daha dogru geri bildirim
alan TRAKYA CAM’n Uretim planlamasini daha etkin yapmasinin saglayacaktir. Bu
etkinligin genel olarak ekonomiye yansiyan baslica faydasi talep egilimleri dogrultusunda
arun gesitliliginin ve arzin devamliliginin saglanmasidir. Lojistik ve stoklama maliyetlerinin
azaltilmasi ise eslik eden diger faydalar arasinda sayilabilecektir.

Belirtildigi Uzere dliz cam pazarinda Uretim slrecinde, Uretim hatlarinin hizli bir sekilde
degistirilememesi, kesintisiz Uretim yapma zorunlulugu ve hassas hammadde kullanimi
nedeniyle Uretim planlamasi diger sektorlere gore ¢ok daha fazla 6nem arz etmektedir.
Sozlegsme’de de yer verildigi Uzere bayilere yuklenecek yazilim programiyla TRAKYA CAM,
yetkili bayilerin stok ve satis durumunu daha etkin bir sekilde gbzlemleyerek, daha etkin
uretim planlamasi yapma imkanina kavusabilecegini belirtmektedir.

Diger yandan bildirime konu Soézlesme ile sbdzlesmeye konu urlnlerin dagitiminin
yapilacag alt bayi ve perakende satig noktalarinin yayginhgi da degerlendiriimesi gereken
unsurlardan biridir. Dz cam Urunleri pazarinda TRAKYA CAM’In yetkili bayisi konumunda
bulunan tesebbuslerle ayni segmentte bulunan tesebbuslerin sayisinin 500 civarinda
oldugu, bu tesebbuslerin musterisi durumunda bulunan alt bayilerin ve perakendecilerin ise
¢ok daha fazla oldugu tahmin edilmektedir. Bu veriler diz cam UrUnlerinin etkin bir sekilde
dagitilabilmesi igin yaygin ve c¢ok sayida noktaya ulastirimasi gerekliligine isaret
etmektedir. Bildiime konu Soézlesme ile yetkili bayilerin belli bdlge velveya musteri
gruplarina yogunlagsmalari daha fazla sayida noktaya ulagsmalarina, dagitim ve lojistik
faaliyetlerini daha iyi planlamalarina, 6lgek ekonomilerinin ortaya ¢ikmasina ve dolayisiyla
dagitimin rasyonellesmesine katki saglayabilecektir.
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Ayrica bildirime konu Sézlesme c¢ergevesinde yapilandirmak istedigi yeni dagitim
sistemiyle TRAKYA CAM, yetkili bayilerin ve bunlarin hizmet kalitesinin belli standartlara
kavusmasini da hedeflemektedir. S6zlesmedeki duzenlemelerden, hizmet standartlarinin
saglanmasina yonelik olarak, drnegin belli nitelikteki personelin istihdam edilmesinin, yetkili
bayinin ve personelinin TRAKYA CAM’in duzenleyecegi egitim programlarina katiimasinin,
uygun bilgi sistemleri alt yapisinin kullaniimasinin, gerektiginde depo kapasitesinin ve arag
sayisinin artirilmasinin, yeni Urunlerin en u¢ noktalara kadar tanitiminin yapilmasinin
amaclandigi gorulmektedir. Yetkili bayinin bu tlir unsurlara yatirim yaparak hizmet kalitesini
artirmak yonundeki gudisu muanhasir bodlge vel/veya musteri grubu tahsisiyle
artinlabilecektir. Bu cercevede TRAKYA CAM, yetkili bayi sayisini on sekize digurmesinin
de ilgili yapilandirmanin basarisini artirabilecek bir olgu oldugunu 6ne surmektedir.

Yukarida yapilan bu agiklamalar gergevesinde bildirime konu Soézlesmeyle 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinin (a) bendindeki kosulun saglandidi ortaya konmustur.

G.5.3.2. Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Bildirime konu Sozlesme ile yetkili bayilerin pazarlama faaliyetlerini belli bir bolge ve/veya
musteri grubuna yogdunlastirmalari yaygin perakende satis noktalarina ¢ok daha iyi nufuz
etmelerine olanak taniyabilecektir. TRAKYA CAM Soézlesme ile faaliyete gegecek olan
dagitim yapilanmasinin tiketicilere saglayacagi en énemli faydanin, tiketicinin talep ettigi
urtnlere en iyi kalitede, en hizli ve en uygun bir bicimde erigsebilme olanagina kavusmasi
olacagini belirtmektedir.

Bahse konu Sozlesme ile yetkili bayilerin pazarlama faaliyetlerini belli bolgelere/musterilere
yogunlastirmalari, Grlnlerin satisa sunuldugu nihai satis noktasi sayisina, drun gesitliligine,
arzin devamliligina katki saglayarak tuketicinin farkli perakende satig noktalari ve ayni ya
da farkli markal Urunler arasindaki secim 6zgurliguna artirabilecegi ileri surtlmektedir.
Ayrica tuketici talebinin daha iyi tartilabilmesinin hem mevcut hem de yeni tasarlanacak
urinler bakimindan tuketicilerin egilimlerine cevap veren urin arzini destekleyebilecegi
belirtiimektedir.

Bunun yani sira bildiime konu Soézlesme ile Uretim planlamasinin daha iyi
yapilabilmesinden, lojistik ve stok yonetiminden etkinligin artmasindan ve dagitimin
rasyonellesmesinden beklenen hem saglayici hem de yeniden satici/toptan dagitim
seviyesindeki maliyet tasarruflarinin markalar arasi ve marka igi rekabetin dizeyine de
bagli olarak tlketiciye yansimasi beklenmektedir.

Ancak duz cam urlUnleri bakimindan genel olarak tuketicinin arama maliyetlerine katlanma
egdilimi bulunmamaktadir. Bunun nedeni, S6zlesme ile minhasir yeniden satici tayin edilen
bdlgede, tlketicinin kendi bolgesindeki yetkili bayiden almak istemedidi veya ticari
kosullarini uygun bulmadigi durumlarda diger bir bolgedeki yetkili bayiden istedigi Grinu
almaya yonelmesinin olduk¢a glg¢ olmasidir. Baska bir bolgeden drin temin etmek; hem
diz cam urunune has lojistik gucglik ve riskler, hem de tasima maliyetlerinin Grinin
karlihdini ortadan kaldiracak denli yiksek seviyede olmasi nedeniyle neredeyse olanaksiz
sayllmaktadir. Bununla baglantili olarak tasima maliyetlerinin Grunun fiyatlarina gore
yuksek olmasi bolgeler arasi arbitraj olanagini azaltan dolayisiyla da marka igi rekabeti
azaltan bir unsurdur. Nitekim TRAKYA CAM’In suregelmekte olan yeniden saticilik
sisteminde, bir musteri diz cami uzak bir bolgedeki yetkili saticidan almis olsa dahi cam
fabrikadan yuklenip dogrudan alici misterinin adresine teslim edilmekte olup ikinci bir
nakliye islemine gerek kalmamaktadir.
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Bunun yani sira bildirim konusu Soézlesme ile minhasir olarak belirlenen bolgeler arasi
aktif satis yasaklanmaktadir. Aktif satislarin yasaklandigi bir yetkili saticilik s6zlesmesinde
marka i¢i rekabetin devam edebilmesi icin minhasir olarak belirlenen bolgeler arasinda
pasif satis imkanlarinin olmasi gerekmektedir. Pasif satis imkanlarinin da olmadigi bir
islemde tlketicilerin kendi bdlgelerindeki yetkili bayiden almaktan baska secenekleri
kalmamaktadir. Bildirim konusu isleme iligkin yapilan gérusmelerde de ifade edildigi gibi
diz cam Urununun kendine has 6zelliklerinden dolay! Uranun talep edildigi yere dogrudan
fabrikadan 6zel nakliye araclariyla tagsinmasi gerekmektedir. Fabrikadan alinan bir diz cam
arananan yetkili bayinin deposunda veya bagka bir yerde aktariimasi, diger bir ifadeyle
baska bir depoda indirilip depolanmasi ve o depodan alinip tekrar musteriye teslim
edilmesi olasihigl pek bulunmamaktadir. Dolayisiyla diz cam drandnde pasif satis
imkénlari ¢ok kisith hatta yok denebilecek duzeydedir. Bu durum alicilarin/tiketicilerin
segebilme 6zgurligund ve diger segeneklerini ortadan kaldirmakta dolayisiyla tuketici
refahini azaltmaktadir.

Bu noktada marka ici rekabeti azaltan unsurlarin bulundugu dikey anlasmalarda markalar
arasli rekabetin yogunlugu da dnem kazanmaktadir. Cunku dikey kisitlarla ilgili en dnemli
rekabet sorunlari, genellikle markalar arasi rekabetin yetersiz oldugu durumlarda ortaya
cikmaktadir. Markalar arasi rekabetin yetersizligi, Ust pazarda pazar guclne sahip bir
tesebbusun bulunmasi anlamina gelmektedir. Marka ici rekabetin yetersizliginin dogurdugu
olumsuzluklara, markalar arasi rekabetin yetersizliginin de eklenmesi durumunda dikey
kisittamalarin olumsuz etkileri olumlu etkilerini agacaktir. Markalar arasi rekabetin yeterli
olmadigi durumlarda (bdlge, muisteri grubu gibi hususlarda) minhasirlik iceren dagitim
anlasmalari tuketici tercihlerinin dnemli dlgude sinirlanmasina neden olabildigi gibi
ekonomik agidan daha etkin ve vyenilik¢i dagiticilarin  pazarda yer almasini
engelleyebilmektedir. Bu durum ise dagitim kanalindaki yenilik arayislarini azaltirken
tuketicilerin fiyat-hizmet karsilastirmasi yaparak tercihte bulunmasi olanagini da olumsuz
etkilemektedir.

Bildirim konusu Soézlesme acgisindan degerlendirildiginde ilerde daha ayrintili olarak ele
alinacagi uzere diz cam urunleri bakimindan markalar arasi rekabet ¢ok sinirli dizeydedir.
Pazarda sadece iki adet Uretici bulunmakta, Ureticilerden DUZCE CAM'In pazar pay! ¢ok
dusuk kalmakta, pazar TRAKYA CAM’in liderliginde surdurtulmektedir. Dolayisiyla marka igi
rekabeti kisitlayan bahse konu Sozlesme bakimindan markalar arasi rekabetin de ¢ok
kisith olmasi nedeniyle kisittamalarin olumsuz etkisinin nispeten fazla olacag: kanaatine
varimistir.

Sozlesme’nin 3. maddesi uyarinca yetkili bayiler Grtnleri sadece TRAKYA CAM’dan ya da
TRAKYA CAM'In gosterecegi yerden temin etmekle yukimludurler. Bu hukum, tek elden
dagitimin yani sira, tek elden satin alma da 6ngérmektedir. Dikey Anlasmalara iligkin
Kilavuz’'un 152. paragrafinda da belirtildigi gibi “tek elden dagitim ile tek elden satin
almanin birlikte kullanilmasi marka i¢i rekabetin azalmasina ve &6zellikle fiyat ayrimciligini
kolaylastiracak pazar paylasma riskinin artmasina sebep olabilir. Minhasir dagitim zaten
dagiticilarin sayisini sinirlayarak mdusterilerin arbitraj yapma imkanini kisitlamakta ve
genellikle distribltérlerin aktif satis yapma 6zgdrligini sinirlamaktadir. Tek elden satin
alma minhasir dagiticilarin belirli bir marka igin satin alimlarini dogrudan (reticiden
yapmasini gerektirmektedir. Tek elden satin alma ydkimliligld bu sekilde miinhasir
dagiticilarin sistem igindeki diger dagiticilardan mal almalarini engelleyerek olasi arbitraj
imkanini ortadan kaldirmaktadir. Bu saglayiciya farkli satis kosullari uygularken marka igi
rekabeti sinirlama olanagi verir. Saglayicinin pazar payinin %40’in Uzerinde oldugu
durumda bu sinirlamalarin birlikte kullaniimasina muafiyet verilebilmesi acgik ve esasl
etkinlik artislarinin varligina baglidir.”
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Tek elden dagitimla, tek elden satin alma yukimlaligunun ayni anda getirilmesi marka igi
rekabetin azalmasina sebebiyet verebilecek ve fiyat ayrimciligina yol agcacak sekilde pazar
bolusimunl kolaylastirabilecektir. Tek elden dagitim, distribator sayisini ve distribGtorlerin
bolge digina aktif satis yapmasini sinirlayarak alicilar tarafindan arbitraj yapilimasi
olanagini azaltmaktadir. Bunun yani sira tek elden satin alma yukumluligu getirilmesi
distribatorlerin  diger distributérlerden alim yapmasini engelleyerek onlarin da arbitraj
imkanini ortadan kaldirmaktadir. Bunun sonucu olarak (Ureticinin distribUtorlere esit
olmayan sartlar altinda satis yapmasi, dikey anlagmaya 6zgu etkinliklerin ortadan kalkmasi
ve nihai tlketiciler agisindan fiyatlarin yukselmesi s6z konusu olabilecektir.

Bu kapsamda bildirim konusu Sézlesme o6rneginde de oldugu Uzere; aktif satislarin
s6zlesme ile kisitlandigi, pasif satislarin ise Urinun kendine has 6zelliklerinden dolayi yok
denecek dizeyde oldugu, buna bagli olarak marka igi rekabetin ortadan kalktigi
sOzlesmelerde, markalar arasi rekabetin de ¢ok kisitll olmasi s6z konusu oldugunda
kisittamalarin olumsuz etkisi daha fazla olacaktir. Pazarda saglayicinin rakiplerinin rekabet
baskisinin yeterince gugli olmadigi durumda bu kisittamalarla tuketicilerin segebilme
O0zgurligu ve diger secenekleri ortadan kaldiriimis ve tlketici refahi azaltiimis olacaktir.
Bunun yani sira tek elden dagitimla tek elden satin alma yukumluligunin ayni anda
getirilmesi dikey anlasmaya 06zgu etkinliklerin ortadan kalkmasina ve nihai tuketiciler
acisindan fiyatlarin ylkselmesine yol acacaktir. Yapilan bu aciklamalar c¢ergevesinde
bildirime konu Soézlesme ile tuketicinin refahinda olumlu bir gelismenin olmayacagi
dolayisiyla 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin (b) bendindeki kosulun saglanmadigi
sonucuna varilmigtir.

G.5.3.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Bdlge ya da musteri bazinda getirilen minhasirligin rekabet Gzerinde yarattigi risk esas
olarak marka igi rekabetin kisittanmasidir. Bu gergevede bu tur dikey kisitlarin temel olarak
rakip saglayicilari dislayici, pazara giris engeli yaratici etkilerin bulunmadigi, bu yonuyle
markalar arasi rekabete sinirlama getirebilecek kisitlamalardan daha az olumsuz etkilere
sahip olduklari kabul edilir. Pazardaki markalar arasi rekabetin yogunlugu ne kadar
fazlaysa, marka igi rekabetin kisittanmasindan kaynakli olumsuz etkiler o kadar az
olacaktir.

Bu noktada oOzellikle vurgulanmasi gereken markalar arasi rekabeti azaltan dikey
kisittamalarin, marka i¢i rekabeti azaltan dikey sinirlamalardan daha zararli olduklaridir.
Dolayisiyla alicilara getirilen rekabet etmeme yukumluluklerinden kaynaklanan negatif
etkilerin, O6rnegin munhasir dagitimdan kaynaklananlardan daha fazla oldugu kabul
edilmektedir. Bunun temel nedeni; alicilara getirilen rekabet yasaklarinin pazari diger
markalara ya da sadglayicilara kapatarak, bunlarin pazara ulasmalarini engelleyebilecek
etki gOstermesi olasiiginin bulunmasi; buna kargilik munhasir dagitima yonelik dikey
kisittamalarin alternatif dagitim kanallarinin varligi durumunda diger markalarin nihai
tuketiciye ulasmasini engelleyen yonlerinin bulunmamasidir.

Rekabetin ortadan kalkip kalkmadidinin degerlendiriimesinde esas olan ilgili pazardaki
rekabetci surecin devamidir. ilgili pazardaki rekabetin tamamen ortadan kalkmasi halinde
kisa vadeli etkinlik kazanimlari gerceklesse dahi bu etkinlik kazanimlari, yenilikgiligin
(inovasyonun) azalmasi, fiyatlarin artmasi ve kaynaklarin etkin kullanilmamasi gibi uzun
vadeli negatif etkileri telafi edemeyecektir.

Rekabetin ortadan kalkip kalkmamasi, anlagsmanin imzalanmasindan 6nceki rekabetin
derecesine ve anlasmanin rekabet Uzerindeki kisitlayici etkisine baglidir. Anlagmanin
rekabeti kisitlayici etkisi ne kadar c¢oksa ilgili piyasanin buylk bir bélimu baglaminda
rekabetin ortadan kaldiriimasi riski o kadar ylUksektir.
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Bu c¢ercevede bildirime konu Sozlesme ile getirilen minhasir bolge/musteri grubu tahsisi,
buna bagll olarak aktif satig kisittamasinin ve rekabet etmeme ylUkumlaluginin pazar
Uzerindeki etkilerinin ortaya konulabilmesi i¢in, TRAKYA CAM ve rakiplerinin pazardaki gug
ve konumlarinin, girig engellerinin, pazarin olgunluk duzeyinin, ticaretin seviyesinin, Grin
Ozelliklerinin ve diger faktorlerin degerlendiriimesi gerekmektedir.

G.5.3.3.1. Saglayicinin (TRAKYA CAM) Pazardaki Konumu

TRAKYA CAM'In yillar itibariyla diz cam pazarinda satis degeri ve miktari Gzerinden sahip
oldugu pazar paylarina asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 1: Diz Cam Pazarindaki Tesebbuslerin Satis Miktarlari (1000 Ton) ve Pazar Paylari (%)

2012 2013 2014
Toplam Tiketim 1158 1278 1374
Trakya Cam Satis Miktar (O (O (cennr)
Diizce Cam Satis Miktar (-or) (:on) (O
ithalat (-enr) (cennr) (.....)
Trakya Cam Pazar Payi (O (-.nnt) (.....)
Diizce Cam Pazar Pay (O (-.nnt) (...
ithalat Pazar Payi (O (-.nnt) (...

Tablo 2: Diz Cam Pazarindaki Tesebbuslerin Satis Tutarlari (1000 TL) ve Pazar Paylar (%)

2012 2013 2014
Toplam Tiiketim 865.783 1,093.752 1.409.417
Trakya Cam Satis Tutari (-nn) (o) (.....)
Diizce Cam Satis Tutar (-or) (:on) (O
ithalat ) ) )
Trakya Cam Pazar Payi (O (...t (...
Diizce Cam Pazar Pay (O (...t (...
ithalat Pazar Payi (O (...t (...

Tablo 1 ve Tablo 2’deki verilerden gorulecegi uzere TRAKYA CAM 2014 yili itibariyla sahip
oldugu satig miktari Gzerinden %(.....), satis tutari Gzerinden %(.....) pazar payi ile pazarin
lider oyuncusu konumundadir. Tesebbusun hem satis miktari hem de satis tutari bazinda
yillar itibariyla pazar payinda disus yasandigi gozlemlense de, tablolardaki pazar payi
verileri duz cam pazarinda tesebblsun guglu bir konuma sahip oldugunu gdstermektedir.
Ancak saglayicinin pazardaki konumunun ortaya konulabilmesi bakimindan pazar payinin
yani sira kapasite, Urun gami, marka bilinirligi, finansal gu¢ gibi unsurlarin da
degerlendiriimesi gerekmektedir.

TRAKYA CAM duz cam uretim kapasitesi bakimindan Turkiye'nin en buyuk Ureticisidir.
Yilda yaklagik iki milyon ton kapasiteyle duz cam uretiminde dinyada altinci, Avrupa’da ise
Uguncl buydk firma konumundadir. Bunun yani sira tesebbis, tuketicilerin tim ihtiyaclarini
karsilayabilecek sekilde diz cam drtnlerinin tim gesitlerini Gretebilmektedir. TRAKYA CAM
bu farkl ihtiyaglara yonelik Grin cesitliliginin yani sira ayni ihtiyaci karsilayan urunler
icindeki cesitliligiyle de son derece genis bir Grin gamina sahiptir.

TRAKYA CAM’In iginde bulundugu Sisecam Grubu cam ev egyasl, cam ambalaj, diz cam
ve kimyasallar gruplariyla camin tum temel alanlarinda ihtisaslasmistir. Rusya’da cam
ambalaj alaninda bes fabrikasi ile lider konumdadir. Ayrica yine Rusya’da cam ev esyasi
alaninda bir fabrikasi, Bulgaristan’da diiz cam, ayna, islenmis cam, cam ev egyasi ve soda
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fabrikalari, Gurcistan’da bir cam ambalaj fabrikasi, Misirda maden tesisi, Bosna’da bir
soda fabrikasi ve italya’da krom kimyasallari tesisi bulunmaktadir. Sisecam Grubu’nun
toplam Uretim kapasitesi 2,6 milyon tonu vyurticinde olmak Uzere, 4 milyon tona
yaklasmistir. Sisecam yurtici kapasitesiyle Turkiye’nin 2,9 milyon ton/yil dizeyinde bulunan
cam sanayi yurt i¢i Uretim kapasitesinin %90’ in1 kargilamaktadir. Bu ¢er¢cevede 02.09.2010
tarih ve 10-57/1151-436 sayil, 12.05.2010 tarih ve 10-36/572-202 sayili Rekabet Kurulu
kararlarinda da belirtildigi Uzere TRAKYA CAM, cam sanayiinin tum temel alanlarinda
uzmanlasmis, gerek yatirimlari ve Uretim kapasitesi gerekse cirosuyla dinyanin dnde
gelen kuruluglarindan biri olan Sisecam Grubu’nun binyesinde olmasi nedeniyle ekonomik
ve mali bir glice de sahiptir. Bunun yani sira TRAKYA CAM, ilk yerli Uretici olma 6zelligi ve
yillardan beri pazardaki gucli konumuyla Tlrkiye’de onemli bir marka bilinirligine de
sahiptir.

Bu gercevede TRAKYA CAM'In pazar payi, kapasitesi, uriin gami ve gesitliligi, mali gucu
ve marka bilinirligiyle diz cam pazarinda rakipleri kargisinda oldukg¢a gulgli bir konumda
oldugu sonucuna variimistir.

G.5.3.3.2. Rakip Tesebbiislerin Pazardaki Konumu

TRAKYA CAM ve baslica rakiplerin yillar itibariyla diz cam pazarinda satis miktari ve satis
tutari Gzerinden sahip olduklari pazar paylar yukarida Tablo 1 ve Tablo 2’de verilmistir.
Buna gére TRAKYA CAM'In Tirkiye'de Uretici olarak tek rakibi olan DUZCE CAM'in satig
miktari bazinda pazar payinin 2012 ve 2013 yillarinda %(.....), 2014 yilinda %(.....) olarak
gerceklestigi, 2014 yilinda satig tutari bakimindan da pazar payinin %(.....) oldugu
gorilmektedir. TRAKYA CAM ve DUZCE CAM haricinde Tirkiye'de baska uretici tesebbiis
bulunmamaktadir. Ancak Cam Merkezi ve Artek Metal gibi ithalatgi tesebbusler
bulunmaktadir. Duz cam Uranunde ithalatin pazardaki payina bakildiginda, yillar itibariyla
artis gosterdigi, hem satig miktari hem de satig tutari bakimindan 2012 yilinda %(.....) iken
2014 yilinda %(.....) olarak gergeklestigi gozlemlenmektedir.

Tablo 1 ve 2’teki pazar payi verileri ele alindiginda, TRAKYA CAM’dan sonra ikinci
konumda bulunan ve tek yerli Uretici olan DUZCE CAM'in pazar payinin TRAKYA CAM'In
pazar payinin ¢ok gerisinde oldugu gérilmektedir. ithalatci konumda olan tesebbiislerin
toplam pazar paylari dahi TRAKYA CAMa goére dusuk sayllabilecek oranlarda
seyretmektedir.

Bu noktada ithalata uygulanan kotalar ve ek mali yukumltlikler énem kazanmaktadir.
Ekonomi Bakanli@i tarafindan yayimlanan 2015/6 sayili Ithalatta Korunma Onlemlerine
iliskin Teblig’de 70.04 ve 70.05 gimriik tarife pozisyonlarinda yer alan diiz cam Griin
cesitleri ithalatinda U¢ yil slreyle; birinci donemde ton basina 60, ikinci donemde ton
basina 55, Uguncli déonemde ise ton basina 50 ABD Dolari ek mali yakimlulik seklinde
korunma onlemleri getirilmistir. 2015/16 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine
iliskin Teblig ile 70.04 kodlu emniyet camlarinda Cin'e %63,7, israil’e %53,2 (CIF %)
oraninda olmak Uzere gegici onlemler yururlige konulmustur. Yine 2015/23 sayili Teblig ile
renksiz diiz cam igin israil'e %37,57 (CIF %) oraninda kesin énlem yirirlige konulmustur.
2013/24 numarali Teblig ile renksiz diz cam i¢in Romanya’ya %25 (CIF %) kesin dnlem
ylrurliige konulmustur. Bunun yani sira iran’a cam ayna Uriiniinde 2017 yilina kadar miktar
kisittamasi 6nlemi uygulanmaktadir®. Verilerden gorllecegi Uzere diz cam Urln
cesitlerinde farkl Ulkelere muhtelif ek mali yukumlulUkler veya kota uygulanarak ulkede
ithalatin rekabetc¢i baskisi azaltimaya calisiimistir. Dolayisiyla ithalatgi konumda olan
tesebbuslerin pazarda TRAKYA CAM ile rekabet edebilme olasiligi azalmigtir.

3 http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/ithalat/ticaretPolitikasiSav/ithalat-KorunmaOnlemleri.
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Bunun vyani sira tesebbisler sahip olduklari dretim kapasiteleri bakimindan
degerlendirildiginde; TRAKYA CAM’In iki milyon tondan fazla dretim kapasitesi
bulunmaktadir. DUZCE CAM'in ise yeni Uretim hatlariyla birlikte kapasitesinin (.....) ton
civarinda olacagi tesebbus yetkilileri olan goérismede belirtiimistir. Kapasite verilerinden
anlagilacagi Uzere, uretim kapasitesi bakimindan da TRAKYA CAM’in rakipleri kargisinda
belirgin bir Ustunliginden bahsetmek mimkuindur.

Bu cergevede duz cam urlunlerinde lUlkede TRAKYA CAM’in Uretici olarak tek rakibi olan
DUZCE CAM'In ve ithalatgl firmalarin pazardaki paylari bakimindan TRAKYA CAM’In
oldukga gerisinde olmalari, yerli treticic DUZCE CAM'In énimiizdeki dénemlerde yeni
hatlarinin faaliyete gececek olmasina ragmen kapasite bakimindan TRAKYA CAM ile
arasindaki farkin hala oldukga fazla olmasi, ithalat onlemleriyle ithalatgi tesebbuslerin
rekabet edebilme olasiliklarinin azaltiimasi, bunun yani sira drin cesitligi ve marka
bilinirligi yonuyle de TRAKYA CAM'In ¢ok iyi bir konumda bulunmasi gibi nedenlerle
TRAKYA CAM'In rakiplerinin pazar guglerinin kayda deger sekilde diguk seviyede kaldigi
ve TRAKYA CAM ile rekabet edebilecek seviyede olmadiklari kanaatine varilmigtir.

G.5.3.3.3. Giris Engelleri

Giris engelleri; dlgek ve kapsam ekonomileri, kamusal dizenlemeler (6zellikle mianhasir
hak, devlet yardimi, ithalat tarifesi, fikri haklar, dogal sinirlamalar nedeniyle arzin kit oldugu
kaynaklarin sahipligi), zorunlu unsur, pazara ilk giren olma avantaji, yogun pazarlama
faaliyeti ile yaratilmis tuketicinin marka bagimlihgr gibi c¢ok c¢esitli faktorlerden
kaynaklanabilmektedir. Dikey sinirlamalar ve dikey butinlesme (potansiyel) rakiplerin
piyasaya girigini zorlastirarak veya piyasay! (potansiyel) rakiplere kapatarak giris engeli
yaratiimasini saglayabilmektedir. Giris engelleri saglayici ya da alici seviyesinde
olabilecegi gibi her iki seviyede de varolabilmektedir.

Genel olarak duz cam dUrdnlerinin temel Uretim teknolojisi dinya genelinde firmalar
arasinda oOnemli farkliliklar gostermemektedir. Ancak cam sanayii yuksek sermaye
gerektiren bir Uretim alanidir. Ulkemizde diz cam pazarinda 6zellikle makina-donanim
hizlarinin artmasi, enerji yogun uretim sekli ve kesintisiz Uretim gerekliligi, olgeklerin
blyimesine neden oldugundan ulusal ve/veya uluslararasi ¢apta faaliyet gdsterebilmek
icin dlgek ekonomilerinden faydalanmak dnemli hale gelmektedir. Bu gergevede sektdrde
gucli bir yer edinmek isteyen firmalarin ylksek kapasiteli tesisler kurarak &lgek
ekonomilerinden faydalanmalari gerekmektedir. Bu durumun sermaye ihtiyacini artirmasi,
surekli buyume ve modernizasyon yatirimlari gerekliligi ile dlcek ekonomilerinin gecerliligi
pazara Uretici olarak girisi zorlastirmaktadir.

Cam sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin rekabet glglerini artirabilmek icin alternatif
hammadde ve slreg¢ gelistirmeye, enerji tasarrufu saglamaya ve katma degeri yuksek yeni
urtnler gelistirmeye yonelik ar-ge yatirimlari yapmalari gerekmektedir. Diger yandan temel
teknolojiyi ve buna destek veren yan teknolojileri kullanma becerisi, baska bir ifadeyle
‘know-how” birikimi de firmalarin rekabetgi glgleri Gzerinde etkili olan unsurlardan biridir.

Bunun yani sira diz cam sektorine girmek icin ylksek kurulum maliyeti gerekmektedir.
Diger yandan TRAKYA CAM’'in 6nemli bir marka bilinirligine sahip oldugu ve Sisecam
Grubu catisi altinda faaliyet gostermesi nedeniyle ciddi bir finansal gucinin bulundugu
gorilmektedir. Sayilan butin bu hususlar yeni girisleri zorlagtirmaktadir. Uzun yillar
boyunca Uretici olarak pazara yeni giren bir oyuncunun bulunmadigi gértulmektedir.
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Bununla beraber DUZCE CAM, dnumiizdeki dénemlerde yeni faaliyete sokacagi tretim
hatlariyla kapasitesini yaklagik iki kat artirmayi planlamaktadir. Kapasitesinin ve drin
cesitliliginin artmasiyla DUZCE CAM pazarda daha etkin hale gelmeye baslayacaktir. Her
ne kadar TRAKYA CAM'In pazardaki giicliniin devam edecegi goriisii olsa da DUZCE
CAM’'In pazarda giderek daha fazla yer edinmesi hususlarinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ancak DUZCE CAM'In yeni hatlarinin devreye girmesiyle, Uriin gesitliliginin
artmasina ragmen hala bazi (riinler DUZCE CAM tarafindan Uretilemeyecektir. Bu durum
halihazirda bu sektérde TRAKYA CAM’a olan bagimhligin, énimuazdeki déonemlerde de,
tesebbUsun portfdy glict nedeniyle devam edecegdinin gostergesidir.

inceleme siirecinde sektorde faaliyet gdsteren cesitli tesebbislerle yapilan gérismelerde
TRAKYA CAM olmadan diz cam sektorinde faaliyetlere devam edilemeyecegi
belirtiimektedir. Bildirim konusu Soézlesme’de yer alan rekabet etmeme yukumlaltigu
maddesiyle bayiler TRAKYA CAM ile DUZCE CAM ve/veya ithalat arasinda segim yapmak
durumunda kalacaklardir. Her ne kadar Soézlesme ile getirilecek rekabet etmeme
yukimlaligunun sadece belirlenen on sekiz yetkili bayi i¢in gegerli olacagi bildirilse de
TRAKYA CAM’In pazardaki konum ve gucu, TRAKYA CAM Uranuanan alicilar bakimindan
blyuk énemi nedenleriyle bu yukumlullkle sektorde faaliyet gosteren diger Ureticinin veya
ithalatgilarin etkinligi azaltilmis olacaktir. Buna bagli olarak sektdrde faaliyet gdsteren
tesebbuslerin TRAKYA CAM’a olan bagimlligi rekabet etmeme yukuamlalugu ile artiriimis
olacak, dolayisiyla sektore yeni girislerin motivasyonunun kirilmasiyla pazarda giris
engelleri ylkselecektir.

Bu cergevede sektore girmek igin yuksek kurulum maliyeti gerekmesi, TRAKYA CAM’In
aran gesitliliginden kaynaklanan portfdy guclu ve sektorde pazara ilk giren olma avantaji
nedeniyle marka bagimliliginin olmasi gibi hususlar ele alindiginda ilgili pazarda giris
engellerinin ylksek oldugu gorulmektedir.

G.5.3.3.4. Pazarin Olgunluk Seviyesi

Teknolojik gelismenin disuk dizeyde oldugu, yeni UrGnlerin ve markalarin pazara
sunulmadigi ve talebin genellikle sabit veya dususte oldugu pazarlar doygun pazarlar
olarak tanimlanmaktadir. Bu tip doygun pazarlarda reaksiyon kabiliyetinin dlsuk olmasi
sebebiyle gerek yatay gerekse de dikey anlagsmalarin olumsuz etkileri dinamik pazarlara
gOre daha yuksek olabilmektedir.

Tarkiye diz cam pazari gerek kapasite ve tuketim artislari gerekse yeni Grlnlerin pazara
sunulmasiyla gelisimini slrdldren bir pazardir. Pazarin Tablo 1 ve 2’deki toplam tlketim
verilerinden 2013 yilinda %10,3, 2014 yilinda %7,5 civarinda blyume gergeklestirdigi
dolayisiyla talebin dizenli olarak artigi sdylenebilecektir. Temel Uretim teknolojisi ¢ok fazla
dedismese de, firmalar dretim sureclerini etkinlegtirecek, maliyet tasarrufu saglayacak
teknolojilere yonelik ar-ge faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Ar-ge faaliyetlerinin énemli bir
bolumiu de yeni ve katma de@eri yuksek urtnlerin gelistiriimesini amacglamaktadir.
Teknolojik ve teknik gelismeler de tlketicinin talep egilimlerini etkileyebilmekte, 6zellikle
cam Urununu kullanan otomotiv ve ingaat sektdrunun gelisimi, gun gectikgce cam Urunune
olan talebi artirmaktadir.

Genel olarak cam pazarinda urtin cesitliligi oldukga ylksek seviyededir. Yeni Urln ve
tasarimlar sdrekli tlketicinin begenisine sunulmaktadir. TuUketicilerin UrGnlerde, hem
fonksiyonellik, hem de tasarim cgesitliligi ve estetik beklentileri artmaktadir. Dagitim
kanallari bakimindan da pazar dinamik bir yapi sergilemektedir. Tium bu unsurlar birlikte
degerlendirildiginde, Ulkemizde diz cam pazarinin dinamik bir pazar oldugu
sOylenebilecektir.
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G.5.3.3.5. Ticaretin Seviyesi

Bildirime konu Soézlesmeyle getirilen dikey kisitlarin  potansiyel etkilerinin
degerlendiriimesinde dagitim zincirinin hangi asamasi igin 6ngoruldikleri énemli bir
faktordlr. Genel olarak dagitimin perakende seviyesinde getirilen bodlge/musteri grubu
munhasirhiginin toptan seviyede getirilen munhasirliktan daha olumsuz etkilere sahip
oldugu kabul edilmektedir. Bunun temel nedeni perakende dizeyde munhasirligin
tuketicinin ayni markali Urin bazinda yuksek fiyat-ylksek hizmet ile dusuk fiyat-disuk
hizmet arasindaki se¢im hakkini kisitlamasidir. Diger yandan perakende dizeyde markalar
aras! ve marka igi rekabetin yogunlugu, toptan seviyede marka i¢i rekabetin azalmasindan
kaynaklanacak olumsuz etkileri azaltabilecek bir unsurdur.

TRAKYA CAM pazara iki kanaldan (riin sirmektedir. ilk kanalda, miinhasir bolgeye sahip
yetkili bayiler araciigi ile alt bayilere, cam igleyicilere ve perakendecilere Urin
saglanmaktadir. Diger kanalda, sanayici misteri olarak adlandirilan mugteri gruplarina
TRAKYA CAM dogrudan urln tedarik etmektedir. Bu noktada TRAKYA CAM’in diiz cam
arunlerinin ne kadarinin bildirime konu Soézlesmeyle yetkili saticilar Uzerinden pazara
ulasacaginin degerlendiriimesi gerekmektedir. Tesebbusten edinilen bilgiye gore yetkili
saticilar araciligi ile satilan diz cam miktari, TRAKYA CAM’In tum satislarin yaklasik
%(.....)’Unu olusturmaktadir. Dolayisiyla bildirime konu Sézlesmeye taraf diz cam yetkili
bayiler Uzerinden yapilacak satislarin, pazarin yaklasik %(.....)una tekabll etmesi
beklenebilecektir.

Bildirime konu Soézlesme ile TRAKYA CAM'In diz cam Urininin son kullaniciya
ulastirlmasi surecinde yer alan yeniden satici/toptanci, bunlarin alt bayisi ve perakende
segmentlerinden sadece yeniden satici/toptanci segmenti hedef olarak belirlenmigtir.
Sozlesme ile alt bayi ve perakende seviyede herhangi bir kisittama getirilmesi s6z konusu
degildir. Yeniden satici/toptanci bayiler haricinde Ozellikle perakende duzeyde herhangi
kisittamanin olmamasi Soézlesme’nin  munhasirliktan kaynaklanan olumsuz etkisini
azaltabilecek bir unsur olabilecektir. Ayrica dosya 6zelinde yetkili bayiler ile ayni segmentte
faaliyet gosteren ¢ok sayida tesebbusun varligi (500 civarinda) dikkat gekmektedir.

Diger yandan dagitim asamasinda, rakip tesebbuslerin kendi toptan dagitim kanallarini
kolaylikla olusturabildikleri 6lglide pazarin rakiplere kapatiimasi konusunda ciddi bir riskin
ortaya c¢ikmamasi beklenebilecektir. Bunun degerlendirimesinde ise toptan dagitim
seviyesinde rakip saglayicilarin yeni alicilar yaratmalarinin veya alternatif alicilar
bulmalarinin kolay olup olmadiginin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Yer verildigi Uzere diz cam urUnleri pazarinda TRAKYA CAM’In bayisi konumunda
bulunan tesebbuslerle ayni segmentte bulunan tesebbuslerin sayisinin 500 civarinda
oldugu tahmin edilmektedir. Bildirime konu Sozlesmeyle birlikte TRAKYA CAM calistigi
yetkili bayileri azaltmaktadir. Bir dnceki yetkili bayilik s6zlesmesinde 88 adet bayi varken
yeni Sozlesmeyle birlikte yetkili bayi sayisi on sekize dusurllecek, 70 adet bayi ile yeniden
sozlesme imzalanmayacaktir. Bu sayi 2013 yilindaki sd6zlesmeye gore 2016 yilinda TAKYA
CAM’In yetkili bayi sayisinda %80’lik bir kiigilmeye gittigini isaret etmekte, 70 adet yetkili
bayinin TRAKYA CAM'dan bagimsiz hale geldigi anlamini tasimaktadir. TRAKYA CAM'in
2016 yilinda bildirime konu Sozlesme kapsamina almay planladigi yetkili bayi sayisi, 500
civarinda oldugu tahmin edilen ve yetkili bayilerle ayni segmentte bulunan tesebbls sayisi
temel alindiginda, yeniden saticilik pazarinin yaklasik %3,6 sina tekabul etmektedir. Bu
oranin yuksek olmamasi yeniden satici/toptan dagitim seviyesinde pazarin rakiplere
kapanmasi riskini azaltan faktorlerden biridir. Bu verilerden yola ¢ikarak pazarin hala buyuk
bir cogunlugunun rakip tesebbuslere agik olacagdi sdylenebilecektir.
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Ancak 6nceki bolumlerde deginildigi gibi, sektérdeki oyuncularla yapilan gérigmelerden de
anlagilacagi Uzere, sektorde TRAKYA CAM diz cam drdnleri vazgegilmez denilebilecek
niteliktedir. Bunun nedeni, ithalata devlet tarafindan getirilen sinirlamalardan, DUZCE
CAM’In mevcut kapasitesinin ve Urun gesitliliginin TRAKYA CAM'In gerisinde kalmasindan
dolayr sektorin TRAKYA CAM’a olan bagmhhgidir. Bu acidan bakildiginda TRAKYA
CAM’In sozlesme imzaladigi yetkili bayi sayisinin, ayni segmentte faaliyet godsteren
tesebbuslerin toplam sayisina oranla dusuk kalmasi, dolayisiyla pazarin buyuk bir kisminin
rekabete acgik olacagi 6ngorusu uygun gérunmemektedir.

TRAKYA CAM’In diz cam UrlnUnu, sanayici musteriler ve yetkili bayiler haricinde direkt
olarak TRAKYA CAM'dan tedarik edebilen tesebblis bulunmamaktadir. Bilhassa yeni
sistemle birlikte alt bayiler ve perakende seviyesindeki musteriler TRAKYA CAM UrlGnUne
olan bagimlilik nedeniyle diz cam Urununu sadece yetkili bayilerden temin etmek
durumunda kalacaklardir. Bu durumda kendi bolgesindeki yetkili bayi ile ¢esitli nedenlerle
calismak istemeyen alt bayiler ve perakendeciler agisindan diz cam urinundn ticaretini
yapmak zorlasacaktir.

Bunun yani sira bolgeler arasindaki mesafe ve minhasir bdlge icerisindeki yetkili satici ile
yetkili saticinin alicisi arasindaki mesafe arttikga Urdnun nakliye maliyeti de artacak,
dolayisiyla bu durum, Granun ticaretini yapan alt bayilerin ve daha kuguk perakendecilerin
karhligini azaltacaktir. Bu baglamda alt pazarda duz cam Uranunin ticareti, 6zellikle
bolgeler arasi ticareti olumsuz etkilenecektir. Buna ek olarak yetkili bayiligi devam
ettirilmeyecek tesebbulslerin durumuna da dedinmekte yarar vardir. Yeni sistemle bayiligi
devam etmeyecek tesebbusler, bolgelerindeki yetkili bayiye yonlenmis olacak ve TRAKYA
CAM drunlerinin satin alinabilecegi yetkili bayi seviyesindeki alternatif tesebbuslerin sayisi
azalmis olacaktir.

Sozlegsme ile sadece toptan seviyede munhasirlik ve rekabet etmeme yukimlulagu
getirilmesi, yeniden satici/toptanci bayiler haricinde 6zellikle perakende dizeyde herhangi
bir kisittamanin olmamasi ve yetkili bayiler ile ayni segmentte faaliyet gdsteren ¢ok sayida
tesebbusun varligi, S6zlesme’nin munhasirliktan ve rekabet etmeme yukumlaluginden
kaynaklanan olumsuz etkisini azaltabilecek unsurlardir. Ancak yetkili bayiligi sonlandirilan
bayilerin ve ayni segmentte faaliyet gosteren diger tesebbuslerin TRAKYA CAM’In
arindnden vazgeg¢melerinin gu¢ olmasi, bununla da baglantili olarak tek segeneklerinin
bdlgelerindeki yetkili bayi olacak olmasi, kendi bolgesindeki yetkili bayi ile gesitli nedenlerle
calismak istemeyen alt bayiler ve perakendeciler agisindan diz cam urinundn ticaretini
yapmanin zorlasacak olmasi, bdlgeler arasindaki mesafenin ve minhasir bolge igerisindeki
yetkili satici ile yetkili saticinin alicisi arasindaki mesafenin artmasiyla urindn nakliye
maliyetinin de artacak olmasi nedenleriyle Urlinln ticaretini yapan alt bayilerin ve daha
kiguk perakendecilerin karlihginin azalacak olmasi gibi hususlar ele alindiginda, bildirime
konu Sozlesme’nin yararluge girmesiyle birlikte alt pazarda diz cam UrGnunudn ticareti,
Ozellikle bolgeler arasi ticareti ve arbitraj zorlasacaktir.
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G.5.3.3.6. Diger Faktorler

Bildirime konu Sdzlesme ile getirilen yukumlUlUklerin pazar Uzerinde yarattigi olumsuz
etkilerin degerlendiriimesinde diger faktorlerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
faktorlerden birisi s6zlesmenin suresidir. Nitekim saglayicilarin bir alicly1 kendilerine
baglamak icin basta giristikleri rekabet (pazar igin rekabet) bu yukumlalUklerin olumsuz
etkilerini hafifletebilmektedir. Saglayicinin aliciya getirdidi rekabet etmeme yukimluligundn
suresi azaldikg¢a, bu hafifletici etki artis gostermektedir. TRAKYA CAM'In yetkili bayilerine
getirdigi rekabet etmeme yukimluliguinin sdresi S6zlesme suresine bagl olarak bir yildir.
Sozlesme birer yillik donemler halinde hem TRAKYA CAM’In hem de yetkili bayilerin bu
yondeki acik irade beyanlariyla yenilenebilmektedir. Diger bir ifadeyle yetkili bayiler
herhangi bir ek maliyetle karsi karsiya gelmeksizin her bir yillik ddnemin sonunda serbest
kalabilmektedirler. Bu surenin sonunda TRAKYA CAM'In rakiplerinin, yetkili saticilari kendi
aranlerini dagitmaya ikna etmek icin pazarlik sansi bulunmaktadir. Kisa sayilabilecek
donemler halinde bu pazarlik surecinin gindeme gelebilecek olmasi rekabet etmeme
yukumlaligunan olumsuz etkilerini hafifletici bir unsur olarak goérulebilecektir.

(100) Diger yandan bazi s6zlesmelerde sdzlesme suresinin kisa olmasi bir tehdit unsuru olarak

da algilanabilmektir. Soyle ki pazarda ¢ok guglu ve hakim durumda olan bir tesebblstn
varliginda, bu tesebbusun drinu sektorde faaliyet gosteren tesebbisler icin neredeyse
vazgecilmez bir Urin oldugunda, bu tesebbusler vazgecilmez Urline sahip ve hakim
durumda bulunan tesebbus ile her hallkarda calismak zorunda kalabilmektedirler. Bahse
konu tesebbusler Uranin vazgegilmezligi nedeniyle Grinu tedarik edebilmeye devam etmek
istediklerinden, bu tesebbuslerin kisa sureli s6zlesmeyi tehdit olarak algilayabilme olasiligi
bulunmaktadir. Bir sene gibi kisa sureli bir sézlesmenin sonunda da urin tedariklerinin
devam etmesini isteyen tesebbuslerin tamamen hakim durumda olan tesebbusin
gudumuinde hareket etmeleri s6z konusu olabilmekte, aksi takdirde s6zlesmelerinin devam
etmeyecegini bilmektedirler.

(101) Yukaridaki durumda oldugu gibi bildirim konusu Soézlesmede de benzer durum

bulunmaktadir. Sektorde faaliyet gostermeye devam edebilmek igcin TRAKYA CAM ile
kendilerini galigsmak zorunda hisseden yetkili bayilerin S6zlegsme’nin slresinin kisa olmasini
bir tehdit unsuru olarak algilayabilme olasiligi vardir. Yetkili bayiler TRAKYA CAM’'dan arun
tedarik etmeye devam edebilmek igcin butundyle TRAKYA CAM'In  baskisini
hissedeceklerdir.

(102) Bu noktada TRAKYA CAM tarafindan bayilere yuklenecek ve TRAKYA CAM'In sistemiyle

entegrasyonu saglanacak yazilim programina deginmek gerekmektedir. Bayilere
yuklenecek yazilim programiyla, TRAKYA CAM yetkili bayilerin stok ve satis durumunu
daha etkin bir sekilde gozlemleyerek, daha etkin Uretim planlamasi yapma imkanina
kavusabilecegini ileri sirmektedir. Ancak bu yazilim programinin olumsuz taraflari da
bulunmaktadir. Bu yazilim programiyla TRAKYA CAM yetkili bayilerinin hangi bolgelere,
hangi musterilere ne miktarda drtn sattigini gorebilmektedir. Zaten diz cam UrGininin
hemen hemen pasif satisinin olamayacagi bilinmektedir. Ancak yine de alt bayiler ve
perakendeciler tim maliyetleri gdoze alip kendi araglariyla bagka bir bdlgedeki yetkili
bayiden Urun tedarik etmek istediklerinde, o bdlgedeki yetkili bayi bu mugterilere Grin
vermek istemeyebilecektir. YUklenen yazilim programiyla kime ne urun satildigi TRAKYA
CAM tarafindan tespit edilebilen bayi kendi bolgesi disina pasif de olsa Urin satmakta
isteksiz davranabilecek, bu durum pasif satiglari daha da olumsuz etkileyebilecektir.
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(103) So6zlesmede pasif satis olasiligini ve marka igi rekabeti olumsuz etkileyen bir diger konu
bayi yoneticisidir. S6zlesme’de yer aldidi Uzere bayi yoneticisi, bayi ile birlikte bayinin satig
ekibinin satis noktalarina iligskin ziyaret planlarini hazirlayacak, uygulamaya koyacak,
bayinin TRAKYA CAM ile satis faaliyetleri konusundaki isbirligini koordine edecek, bayinin
bdlgesindeki satis hacmi, drtnlerin bulunabilirligi, satig analizleri gibi raporlamalarin bayi
tarafindan TRAKYA CAM’a yapilmasini saglayacak ve TRAKYA CAM adina bayinin ana
merkezinde c¢alisacak personeli ifade etmektedir. Gorllecegi uUzere, TRAKYA CAM
tarafindan goreviendirilen ve bayilerde calisacak olan bayi yoneticisi hemen hemen bayinin
tim satig planlamasini ve stratejisini belirleyecek veya kontrol edecektir. Boylelikle bayiler
Uzerinde baski ve denetim artacak, bayiler TRAKYA CAM ile neredeyse ekonomik buttnlik
icindelermisgesine davranabilecekler dolayisiyla marka igi rekabet ve pasif satis imkanlari
olumsuz etkilenecektir.

(104) S6zlesmede yer alan bir baska konu tavsiye fiyattir. TesebbuUsler arasindaki fiyat rekabeti
rekabet hukukunun en hassas oldugu konulardan birisidir. 2002/2 sayili Teblig’'e gore
azami veya tavsiye fiyatlarda olasi rekabet riski oncelikle azami ve tavsiye fiyatlarin
yeniden saticilar icin referans olarak calismasi ve yeniden saticilarin ¢ogunlugu veya
tamami tarafindan bu fiyatlara uyulmasidir. ikinci rekabet riski ise tavsiye ve azami
fiyatlarin saglayicilar arasinda igbirligini kolaylagtirmasidir. Azami veya tavsiye fiyat
uygulamasinin olasi rekabeti kisitlayici etkilerinin degerlendiriimesinde en 6nemli faktor
saglayicinin pazardaki konumudur. Saglayicinin pazardaki guclu arttikga, azami veya
tavsiye fiyatin yeniden saticilar tarafindan yeknesak olarak uygulanmasi riski artmaktadir.
Zira yeniden saticilar bu fiyat dizeyini referans (focal point) olarak kullanabilmektedirler. Bu
sartlar altinda azami ve tavsiye fiyat eger fiyat seviyesinin yeknesak olarak uygulanmasina,
diger bir deyisle dikey fiyat tespitine yol agiyorsa bu uygulamalarin 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinin gsartlarini tagsimasinin genel olarak mamkun olmadidi kabul edilmektedir.

(105) Bu acgiklamalardan yola ¢ikarak bildirim konusu Sozlesme’de yer alan tavsiye fiyatin alt
pazarda yetkili bayiler arasindaki fiyat rekabetini olumsuz  etkileyecegi
degerlendiriimektedir. Onceki bdliimlerde de yer verildigi Uzere diz cam pazarinda
TRAKYA CAM’In ¢ok giiclii bir konumu bulunmakta, DUZCE CAM’In veya ithalatgilarin
TRAKYA CAM ile rekabet edebilme olanaklari kisitli bulunmaktadir. Alt pazarda faaliyet
goOsteren tesebbuslerin de TRAKYA CAM drlnlerini tedarik etmeden pazarda rekabet
edebilme sanslari yok denebilecek duzeydedir. Bu sartlar altinda, yetkili bayilerin boylesine
onemli bir saglayici tarafindan kendilerine 6nerilen tavsiye fiyatin disina ¢ikma gudulerinin
sinirli olacagi, dolayisiyla s6zlesmede yer alan tavsiye fiyatin bayiler arasinda fiyatin
yeknesak olarak uygulanmasina yol acacagdi degerlendiriimektedir. Bu durumda alt
pazarda fiyat rekabeti, dolayisiyla marka ici rekabet ortadan kalkacagindan bildirim konusu
Sozlesme’nin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesindeki sartlari tasimayacagl sonucuna
variimistir.

(106) Bildirim konusu S6zlesme kapsaminda sektdrdeki bazi tesebbuslerle yapilan gérismelerde
TRAKYA CAM’In ithalati dnleyebilmek amaciyla ithal Grintn geldigi bolgelere kampanya
yapmak suretiyle indirim uyguladigi belirtiimistir. Asagida, TRAKYA CAM tarafindan
Ozellikle liman bolgelerine uygulanan kampanyalara yer verilmektedir:
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Tablo 3: TRAKYA CAM Tarafinda ithal Uriin Gelen Bélgelere Uygulanan Kampanyalar

Yil

Kampanyalar

Uriin Tipi

Kampanyaya Dahil
Olan Bolgeler

Kampanyaya Dahil Olan
Mdasteriler

2014

2014

2014

2014

2015

2015

2015

2015

(107) Tablodaki bilgilerden gorilecegi tzere, TRAKYA CAM tarafindan ithal Grin gelen liman

bdlgelerine 6zel kampanyalar uygulandigi tespit edilmistir. Halihazirda ithal diz cam
urunlerine devlet tarafindan ithalati sinilamak amaciyla kota ve ek mali yukumlulUkler
uygulanmaktadir. Buna ilaveten TRAKYA CAM'In Ozellikle bu bdlgelere yonelik indirim
uyguladigi goértlmektedir.

G.5.3.3.7. Bolum Degerlendirmesi

Yukarida basgliklar halinde yapilan agiklamalar ¢ergevesinde bildirime konu Sozlesme ile
piyasanin dnemli bir bolimunde rekabetin ortadan kalkacagdi sonucuna variimigtir.

G.5.3.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

(108) Dikey anlagsmalarda amagclanan etkinliklerin elde edilebilmesi igin rekabetin zorunlu

olandan fazla kisittanmamasi gerekmektedir. Bu nedenle Sozlesmede yer alan her
kisittamanin amaglanan etkinlige ulasilabilmesi icin gerekli olmasi gerekmektedir.

(109) Bildirime konu Soézlesme ile yetkili bayilere, belirli bolge ve/veya muisteri gruplari tahsis

edilmis, kendi bolge ve/veya musteri gruplari disindakilere aktif satis yapmama kisitlamasi
getirilmigtir. Aktif satis kisittamasi bir bdlge ya da mdusteri grubunun manhasirhginin
saglanabilmesinin bir unsurunu olusturmaktadir. Diger yandan munhasir bdlge/musteri
grubu tahsisinden kaynakl etkinlik artiglarinin elde edilebilmesi i¢in sadece aktif satiglarin
kisittanmasi gerekli olmakla birlikte ayni zamanda da yeterlidir. Bagka bir ifadeyle s6z
konusu etkinlik artiglarinin elde edilebilmesi icin saglayicinin, dagiticilarinin diger
dagiticilarin ya da saglayicinin kendisinin pasif satislarindan kaynakli rekabetinden
korunmalari gerekmemektedir. Bildirime konu Sozlesme ile pasif satislara yonelik herhangi
bir kisittamanin getirilmedigi gérulmektedir.
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(110) Ancak yukarida ifade edildigi Uzere, diz cam Urlininin kendine has 6zelliklerinden dolayi
pasif satis imkani pek bulunmamaktadir. Uriiniin fabrikadan alinip depoya indirilmesi ve
oradan tekrar yUklenip musteriye goturalmesi olasiligi ¢ok dusuktir. Buna ek olarak
bayilere yuklenecek yazilim programinin ve bayilerde ikamet edecek olan bayi
yoneticilerinin pasif satis imkanlarini engelleyebilmesi olasiliginin bulunmasi nedeniyle
pasif satis olanagi tamamen ortadan kalkabilecektir. Marka igi rekabetin batinUyle ortadan
kalktigi bu durum, alt pazarda rekabete ciddi bir sekilde zarar verecek ve alt bayiler ile
diger perakendecilerin kendi bdlgesindeki yetkili bayiden baska segeneklerinin olmayacak
olmasi nedeniyle, tiketici refahinin azalmasi s6z konusu olabilecektir.

(111) ligili Grin pazarinda marka igi rekabetin etkin olarak bulunmasi sayesindedir ki diiz camin
ara mamul olarak kullanildi§i alt pazarlarda Turkiye oldukga rekabetci bir konumdadir. DUz
cam birden fazla alt pazarda ara mamul olarak kullaniimakta olup; bu alt pazarlarda faal
tesebbuslerin ilgili GrinU rekabetgi kosullarda ve zamaninda temin edilebilmesi, gerek o
sektorlerin rekabet edebilirlik kabiliyetleri ve gerekse Turkiye ekonomisi igin bluyuk éneme
sahiptir. Rekabet edebilme kabiliyetinin en belirgin 6rnegi beyaz esya, otomotiv ve ingaat
sektorlerine cam girdi saglayan igleyicilerin konumudur. Gerek Turkiye’de gerekse ticaret
ortag! Ulkelerde yerlesik beyaz esya ve otomotiv imalatgilari diz cami ara mamul olarak
kullanarak bu sektorlerde kullanilabilecek vasifta bir icerik mamul (buzdolabi cami, tasit
cami gibi) ya da nihai mamul (dusa kabin gibi) imal ederek satmakta, cogu zaman ihra¢
etmektedir. Bu konumdaki tesebbuslerin magterilerinin ihtiyacini kargilayabilmesi igin genis
bir Urln gamina kisitsiz ve uygun kosullarda erisebilmeleri esastir. Teknik ve mali
nedenlerle TRAKYA CAM ya da SISECAM ekonomik butiinliginiin her vasifta, kalinlkta
ve renkte duz cami ayni anda uretmesi mumkun degildir. Belirli vasiftaki camlar ithalat
yoluyla temin edilerek ara mamul olarak kullaniimaktadir. S6zlesme ile getirilen TRAKYA
CAM vyetkili bayilerinin cam ithal edemeyecekleri dogrultusundaki hikim o&rnekleri
zikredilen alt pazarlardaki tesebbuslerin rekabet edebilirlik kabiliyetlerini olumsuz yonde
etkileyecektir.

(112) Rekabet etmeme yukumlulUkleri pazarin diger rakiplere kapanmasi riskini beraberinde
getirebilmektedirler. Bildirime konu Soézlesme bakimindan bu durum ele alindiginda;
pazarda TRAKYA CAM’In ¢ok gugli bir konumu oldugu goértlmektedir. Hatta TRAKYA
CAM tarafindan Uretilen bazi Grlnlerin tek rakip yerli tretici olan DUZCE CAM tarafindan
uretilemedigi dikkate alindiginda, pazarda TRAKYA CAM’n durunlerine bagdimlilik
bulundugu ve TRAKYA CAM’In bazi duz cam dUrunleri bakimindan tekele yakin bir
konumda olabildigi anlasiimaktadir. Bu baglamda bildirim konusu Sozlesme’deki rekabet
etmeme yUkUumlUligunin, pazari diger rakiplere kapatma olasiliginin yuksek oldugu
degerlendiriimektedir.

(113) Yukarida yer verilen bu acgiklamalar ¢ergevesinde bildirime konu Sozlesme ile 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarinin elde edilebilmesi igin rekabetin
zorunlu olandan fazla kisitlandig1 kanaatine variimistir.

G.5.2.2.5. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesinin Sonucu

(114) 4054 sayilli Kanun’'un 4. maddesi kapsamindaki bir s6zlesmenin, bu maddedeki
yasaklamadan muaf tutulabilmesi icin 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde sayilan dort
kosulun tamaminin bir arada karsilanmasi gerekmektedir.

(115) Yukarida basliklar halinde yapilan degerlendirmeler i1siginda, bildirime konu Sdzlesme’nin
dliz cam pazari bakimindan 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan kosullarin
tuminU saglamadigi, bu nedenle Kanun’un 4. maddesindeki yasaklamadan muaf
tutulamayacagi sonucuna varilmistir.
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H. SONUC
(116) DUzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirime konu “Yetkili Bayilik Sozlesmesi'nin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda olduguna OYBIRLIGI ile

2. Soz konusu sdzlesmenin, 2002/2 sayili “Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi"nin 2. maddesinde belirlenen pazar payi esiginin asiimasi nedeniyle, ayni Teblig
kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamayacagina, OYBIRLIGI ile

3. Anilan sozlegsmeye, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini
karsilamamasi nedeniyle bireysel muafiyet de taninamayacagina OYCOKLUGU ile

karar verilmigtir.
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KARSI OY GEREKGESI

(02.12.2015 tarihli ve 15-42/704-258 sayili Kurul Karar)

Kurulun 02.12.2015 Tarih ve 15-42 Sayili Toplantisinda gorugulen Trakya Cam San. ve
Tic. Ltd. Sti. arasinda imzalanan ve toplamda on sekiz bayi ile imzalanmasi dngorilen
“Yetkili Bayilik Sozlesmesi” ne muafiyet verilmesi talebine yodnelik olarak Kurulca alinan
kararin ilk iki maddesine katilinmakla birlikte anilan s6zlesmeye 4054 Sayili Kanun’ un 5.
maddesinde sayilan sartlarin tamamini karsilamamasi nedeniyle bireysel muafiyet
taninamayacag@ina dair kararin 3. maddesine asagidaki gerekcelerim nedeniyle kargiyim.

incelemeye konu bildirim konusu sdzlesme kapsaminda TRAKYA CAM, yetkili bayilere diiz
cam Urlnlerini temin edecek, yetkili bayiler ise kendilerine minhasir olarak tahsis edilen
bolgelerde bu Urunlerin  yeniden satisini gergeklestireceklerdir. Munhasir dagitim
kapsaminda; TRAKYA CAM, herhangi bir yetkili saticilya muanhasir olarak belirlenen
bdlgede, sadece o bodlgenin yetkili saticisina Urun tedariki yapacak, yetkili bayiler diger bir
yetkili saticlya tahsis edilmis bdlgede aktif bir sekilde drunlerin satis ve dagitimini
yapmayacak, sube agcmayacak ve cam dagitim deposu tahsis etmeyeceklerdir. Rekabet
etmeme yukimluligu kapsaminda ise yetkili satici Urtnleri yeniden satis amaciyla sadece
TRAKYA CAM’dan satin alacak ve sadece bu urUnlerin satis ve pazarlamasini yapacaktir.
Bunun yani sira S6zlesme gergevesinde TRAKYA CAM, yetkili saticilarin satis fiyatlarina
herhangi bir midahale 6ngérmemekte, ancak bazen yeniden satis fiyatina iliskin tavsiyede
bulunabilmektedir. Ayrica yetkili saticilardan birinin diger bir yetkili saticiya tahsis edilen
bolgeye aktif olarak satis yapmasi yasaklanmig, ancak pasif satis yapmasi yasaklama
kapsamina alinmamistir. Ayrica taraflar yazili olarak mutabakata varmak kaydiyla
Sozlegme’nin suresini en fazla birer yillik donemler icin uzatabilmektedirler.

Bahse konu s6zlesmeye bireysel muafiyet taninamamasina gerekge olarak yetkili bayi
sayisinin dusdrudlmesi, sozlesmede pasif satiglarin engellenmemesine yonelik hikmin
ardndn niteligi nedeniyle uygulanabilirliginin bulunmamasi, sdzlesmede yer alan yetkili
bayilerde bayi yoneticisi ¢alistirilmasina, yetkili bayilerde saglayici tarafindan hazirlanan bir
yazihimin kullanilmasina, sézlesmelerin bir yillik olarak dizenlenmesine ve yetkili bayiler
icin ongorulen ithalat yasagina iligkin hukumlerin varligi gosterilmis ve bu hukim ve
uygulamalarin Kanun’ un 5. maddesinde ongorulen (b), (c) ve (d) bentlerinde 6ngorulen
sartlarini kargilamadigi belirtilerek ilgili hukimler nedeniyle bireysel muafiyet alamayacagi
sonucuna ulagiimistir.

Raportorlerce dizenlenen raporda da belirtildigi Uzere s6zlesme rekabet ihlali niteligini haiz
bir hikim icermemektedir. Gegmis kurul uygulamalar kararlar dikkate alindiginda is bu
s6zlesmeye bireysel muafiyet verilmesi gerekirken halen mevcut olmayan ancak gelecekte
olmasiI muhtemel rekabet sorunlari nedeniyle muafiyet verilemeyecegdi 6ngoérulmustur.

Kurul’ un gelecege yonelik bdylesi bir kanaate ulasabilmesi tesebblsin ge¢gmisinde buna
yonelik uygulamalar olmasi gerekir. Raporda da yer verildigi Uzere sirketin mevcut
uygulamalariyla herhangi bir rekabeti kisitlayici ihlaller igerisinde olmadigi belirtiimektedir.
Ozellikle sbdzlesmede pasif satis yasagr bulunmadigi belirtimekle birlikte Griinin
niteliginden dolay! bunun fillen uygulanamayacagina yonelik ifadeler bulunmakla birlikte
Raporda halen Trakya Cam’in pasif satigi yasaklar uygulamalar iginde bulunmadigi, pasif
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satislarin yapilabildigi belirtiimektedir. Mevcut uygulamalari ¢ergevesinde ihlal niteligi
tasiyan eylemler icinde olmadigi belirtilen bir tesebbUs igin gelecekte ihlal olusabilecegi
gerekgesiyle muafiyet verilemeyecegine dair kanaat olusturulmasi mevcut gergeklige
uygun dismemigtir.

Diger taraftan anilan sodzlesmeye bireysel muafiyet verilememesi gerekge olarak ileri
surllen hususlardan biri olan yetkili bayi sayisinin azaltiimasi igleminin nihai kullaniciya arz
edilen Urinin miktarinda, fiyatinda, kalitesinde bir azalma meydana getirmedidi surece
rekabet hukukunun konusu olamayacagi dusunulmektedir. Zira bir tesebblsun drtnlerini
bizzat kendisinin mi yoksa yetkili bayiler tarafindan mi dagitilacag: ya da bu dagiticilarin
sayisinin ¢ok mu az mi olacagl hususu rekabet hukukunun degil sdzlesme hurriyetini
ilgilendiren bir husus olarak degerlendiriimesi gereken bir husustur.

Diger taraftan Kurulun 28.11.2013 tarih ve 13-66/923-RM(10) sayili kararina konu
Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz'un “3. Muafiyetin genel prensipleri’ baslikli
15. paragrafinda aynen; “Kanun’un 4. maddesi ile amaglanan, tesebblislerin anlagsma
yoluyla herhangi bir mal ve hizmet pazarindaki rekabeti kisitlamalarinin engellenmesidir.
Bir yénliyle rekabeti sinirlayan anlagsmalar bir diger ydniyle etkinlik kazanimlarina yol
acarak refah artisi dogurabilirler. Anlasmanin refah artirici  etkileri  rekabeti
kisitlayici/bozucu etkilerinden bliylik oldugunda anlagsmanin net etkisi tiiketici refahinda
artis saglamak ve rekabetgi sireci glglendirmek olarak karsimiza c¢ikabilir. Bu husus
muafiyet rejiminin de temelini olusturmaktadir. Kanun’un 5. maddesinde diizenlenen
kosullar1 saglayan bir anlasmanin ekonomi/tiiketici refahi lizerindeki net etkisinin
pozitif veya en azindan nétr oldugu kabulii ile anlasma 4. madde uygulamasindan
muaf tutulmaktadir.” denilmektedir.

Kilavuz metninden anlagilacag! Uzere bir s6zlesmenin bireysel muafiyet alabilmesinin 6n
kosulu mevcut rekabeti geriye gotirmemesi diger bir ifadeyle rekabet Gzerine etkisinin notr
olmasidir. Saglayici tesebblsin uygulamaya koydugu yeni sdzlesme ile nihai aliciya
sunulan Urunlerin arzinda kalitesinde, fiyatinda bir geriye gidis var midir? Bunun
degerlendiriimesi gerekir. Dosya 06zelinde konu incelendiginde de yeni sdzlesme ile
getirilen hukumlerin rekabet dizenine olumsuz bir etkisine, rekabet agisindan bir geriye
gidige isaret ettigini ortaya koyabilmek mumkin gérinmemektedir. Mevcut agiklama ve
tespitlerle boyle bir olumsuz etki ortaya konulamamaktadir.

Nitekim Kurul’ un 09.07.2015 tarih ve 15-29/431-126 sayi ile aldigi Trakya Cam ile ayni
grupta bulunan Pasabahce Cam San.ve Tic.A.S. ile ilgili olarak aldidi yakin tarihli kararda
isbu raporda bireysel muafiyet alamama gerekgeleri arasinda sayilan yetkili bayi sayisinin
azaltilmasi, bayi yéneticiligine ve saglayici tarafindan hazirlanip yetkili bayilerce kullanimi
6ngoriilen yazilima iliskin hikimlerin bulundugu siresi de bir yil olan ve pazar paylari
itibariyle ayni piyasa yapisina haiz benzer bir bagvuruya bireysel muafiyet tanimistir.

Zikredilmesi gereken diger bir husus ise tesebbuslerin hukuki glvenlik amagl olarak
Kurul'a sunduklari sézlesmeler icin muafiyet verilmesi taleplerine sartll ya da sartsiz cevap
verilmesi gerekliligidir. Kurul’ un bu talepleri reddetmek gibi bir anlam igeren muafiyet
verilmemesi kararlarinin taraflari hangi islemi yapacaklarina dair tereddite dusireceginden
bu durum belki yeni bir basvuruya neden olacak ya da deneme yanilma yontemiyle yeni
uygulamalar igerisinde olacaklardir. Bunun igin Kurulun muafiyet vermeme seklinde degil
de hangi uygulamanin rekabetci olacadina dair goristnu en iyi uygulamalar kapsaminda
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usul ekonomisi ve rekabet savunuculugu acisindan bildirmesinin uygun olacagi
degerlendiriimektedir

Sonuc¢ olarak Kurul’ un daha o6nceki benzer nitelikli dosyalarda verdigi kararlar
cercevesinde Trakya Cam’in bayileri ile yaptigi sozlesmelerin de bireysel muafiyet
sartlarini tagsimasi sebebiyle anilan sbézlesmelere sartll ya da sartsiz muafiyet verilmesi
mumkuin iken tesebblsun halen ve ge¢gmiste olmayan ya da Kurula intikal etmeyen ancak
gelecekte olmasi muhtemel rekabet ihlalleri gerekge gosterilerek veriimemesi yonundeki
¢ogunluk gorasune karslyim.

Fevzi OZKAN
Kurul Uyesi
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