REKABET KURULU KARARI

Dosya No : D1/2/C.S.-00/1
Karar No : 00-8/69-31
Karar Tarihi : 24.02.2000
Toplantiya Katilan

Baskan: Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU.

Uyeler: Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU, Nejdet KARACEHENNEM,
Mustafa PARLAK, R. Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER.
Toplantiya Katilmayan Uyeler (gorevli):

Dr. Kemal EROL (ikinci Bagkan), ismet CANTURK, A.Ersan GOKMEN.

Bildirimde Bulunan: T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi
Huseyinrahmi Sk., No:2, 06680 Cankaya/ANKARA

Taraflar:

- T. is Bankasi A.S. ve Dogan Holding Ortak Girisim Grubu
(Rihtim Cad., No:57, 80030 Karakdy/ISTANBUL) ve (Oymaci Sk., No:51,
81190 Altunizade-Uskiidar/iISTANBUL)

- T. Vakiflar Bankasi T.A.O. ve Alarko Holding A.S. Ortak Girisim Grubu
(Ataturk Blv., No:207, Kavaklidere/ANKARA) ve (Muallimnaci Cad.,
No:113/115, Ortakdy/ISTANBUL)

- Dogus Holding A.S. ve _Koc Holding A.S. Ortak Girisim Grubu
(Istinye Yokusu, istinye/ISTANBUL) ve (Nakkastepe, Azizbey Sk., No:1,
Kuzguncuk/ISTANBUL)

- Nurol Holding A.S., Cingilli Holding A.S., Anadolu Uluslararasi Ticaret ve
Tasimacilik A.S. ve Medya Holding A.S. Ortak Girisim Grubu
(Arjantin Cad., No:7, GOP./ANKARA), (Blyukdere Cad., No:122/B,
Esentepe/ISTANBUL), (Biiylkdere Cad., YKB Plaza, A Blok, No:12,
Levent/ISTANBUL)

Dosya Konusu: Petrol Ofisi A.S. (POAS)’nin %51 oranindaki kontrol hissesinin
blok satig yontemiyle 6zellestirilmesi.

Raportorler Gorusu: Ortak girisim gruplarindan herhangi birisinin  POAS'I
devralmasinin yeni bir hakim durum yaratmayacagi veya mevcut bir hakim durumu
guglendirmeyecedi, dolayisiyla s6z konusu devralma islemlerine 4054 sayili
Kanun'un 7'nci maddesi kapsaminda izin verilmesinde herhangi bir sakincanin
bulunmadigi.
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Dosya Evreleri: Dosya konusu talep ile Kurum kayitlarina 02.02.2000 tarih, 340 sayi
ile giren T.C. Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Baskani Ugur BAYAR imzali bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7°nci maddesi
uyarinca, Raportorler F. Yesim AKCOLLU, Cengiz SOYSAL ve M. Nazli AKSOY
tarafindan yapilan inceleme sonucu duzenlenen 16.02.2000 tarih, D1/2/C.S.-00/1
sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 17.02.2000 tarih, REK.0.05.00.00/7 sayili
Baskanlik 6nergesi ile 00-8 sayili Kurul gindemine alinmistir.

DEGERLENDIRME

Bildirime konu islem, Petrol Ofisi A.S.'nin (POAS) %51 oranindaki kontrol
hissesinin blok satigi yolu ile 6zellestirilmesine iliskin son teklif verme siresi olan
20.01.2000 tarihine kadar teklifte bulunan 10 (on) yatirrmcidan olugsan ve bunlarin
olusturdugu 4 (dort) yatinmci grubuna ait (6zellestirme yolu ile) devralma
islemleridir.

Petrol sektorinde uretim ve dagitim asamalarinin birbirinden ayrilmasi ve arz
yonlu bir bakis agisiyla, ilgili Gran pazari; "jet yakitl", "madeni yaglar" ve "diger beyaz
ve siyah urunler (benzin, motorin, gazyagdi, kalorifer yakiti, fuel-oil v.b.)"in dagitimi
olmak Uzere 3 ayri pazar olarak; ilgili cografi pazar ise s6z konusu 6zellestirme
isleminin POAS’In Turkiye’deki tim varliklari i¢in gegerli oldugu dikkate alindiginda,

Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak belirlenmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7'nci maddesi ve 27'nci
maddesinin (f) bendi uyarinca ¢ikarilan ve 12.09.1998 tarih, 23461 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gecerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak
On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig"in 'fzin Basvurusuna Tabi Ozellestirme Yolu lle Devralmalar' baslkli 5'inci
maddesinde, "Bu teblig uyarinca Rekabet Kurumu'na &én bildirimde bulunulmasi
zorunlu olan o6zellestirme yolu ile devralma iglemlerinde ve oOn bildirime tabi
olmamakla birlikte bu Teblig kapsaminda bulunan 6zellestirme yolu ile devralma
islemi taraflarinin ilgili Grin piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25'i veya
cirolarinin 25 Trilyon Turk Lirasini agsmasi halinde; devralma islemlerinin hukuki
gegcerlik kazanabilmeleri i¢cin Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi zorunludur." hikmu
yer almaktadir. ilgili Griin pazarlarinda POAS'In sahip oldugu pazar paylarinin
%25'in Uzerinde oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu Ozellestirme ile
gerceklesecek olan devralma isleminin 1998/4 sayili teblig hukimleri uyarinca
Rekabet Kurulu'nun iznine tabi oldugu gorulmektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler ile konuya iliskin 16.02.2000 tarih,
D1/2/C.S.-00/1 sayili raporun incelenmesi sonucunda Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi tarafindan bildirilen ve POAS 06zellestirmesine teklif vermis olan dort
ortak girisim grubunun degerlendiriimesine asagida yer verilmigtir:
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i) T. s Bankasi A.S.- Dogan Holding A.S. Ortak Girisim Grubu

S6z konusu ortak girisim grubunun POAS ile ayni ilgili Grin pazarinda veya alt/Ust
pazarlarda faaliyetinin bulunmadigi, dolayisiyla T. Iis Bankasi A.S.-Dogan Holding
A.S. Ortak Girisim Grubu'nun POAS'' devralmasinin yeni bir hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumu guc¢lendirmesi ihtimalini dogurmayacagi
anlasiimaktadir.

ii) T. Vakiflar Bankasi T.A.O.-Alarko Holding A.S. Ortak Girisim Grubu

T. Vakiflar Bankasi T.A.O. veya Alarko Holding A.S.'nin, POAS ile ayni ilgili Grin
pazarinda veya alt/Ust pazarlarda faaliyetinin bulunmadigi dikkate alindiginda, T.
Vakiflar Bankasi T.A.O.-Alarko Holding A.$. Ortak Girisim Grubu'nun POAS'I
devralmasinin yeni bir hakim durum yaratiimasina veya mevcut bir hakim durumun
guglendirilmesine yol agmayacagi gorulmektedir.

iii) Dodus Holding A.S.- Koc Holding A.S. Ortak Girisim Grubu

Cesitli alanlarda faaliyeti bulunan Kog toplulugunun, enerji faaliyetleri arasinda likid
petrol gazi (LPG) o6nemli bir yer tutmaktadir. Kirkin Gzerinde sirketin faaliyet
goOsterdigi ve yogun rekabetin yasandigi LPG piyasasinda Aygaz, Mogaz ve
Lipet'ten olusan Kog toplulugu LPG sirketlerinin %...'a yaklasan pazar payiyla lider
konumda oldugu goérulmekle birlikte, bu durum ev ve endustriyel amagli kullanima
yonelik LPG satiglarini yansitmaktadir. Kog toplulugunun otogaz satislarindaki pazar
payinin ise %... oldugu gorulmektedir. Otogaz satiglarinin blyudk bir kismi akaryakit
istasyonlarindan yapilmaktadir. Turkiye’nin en genis akaryakit istasyonu agina sahip
olan POAS’In ise otogaz piyasasina girmedidi ancak bazi POAS bayilerinin bireysel
olarak LPG sirketleriyle yaptiklari anlagmalar yoluyla otogaz satisi gergeklestirdikleri
goOrulmektedir.

Mevcut durumda otogaz pazar payl olmasa da potansiyel olarak otogaz
satisina elverisli genis bir bayi agina sahip olan POAS’In, otogaz pazarinda
faaliyetleri bulunan Kog¢ toplulugu tarafindan devralinmasinin otogaz piyasasinda
yatay entegrasyona yol agabilecedi dusunulse dahi, bdyle bir devralmanin otogaz
piyasasindaki olasi etkilerinin degerlendiriimesinde; Ko¢ toplulugunun toplam %...
oranindaki pazar payi ile otogaz pazarinda 4. sirada olmasi, POAS bayilerinin blyuk
bir kisminin gerek ticari agidan gerekse teknik agidan LPG satisina agilmasinin
mumkun olmayacagi, Kog¢ toplulugunun otogaz satiglarinin yarisina yakininin zaten
POAS bayilerine yapiliyor olmasinin, olasi bir devralmanin yaratacagi etkileri daha
da azaltacagi, Ko¢ toplulugunun POAS’I devralmasi durumunda, uygun gorulen
istasyonlarda otogaz satisinin baglamasiyla pazar payinin artacagi, ancak bunun bir
hakim durum yaratiimasina yol agmayacagi, diger taraftan POAS istasyonlarinda
gerceklestirilecek LPG satislarinin sektordeki ilgili standart ve mevzuata uygun
hareket eden bir firma tarafindan yapilmasinin, sektorin saglikl isleyisi agisindan
yararl olacagi anlasildigindan ve Dogus Grubu ile Ko¢ Grubu’nun (otogaz diginda)
petrol Urunleri dagitimi ile ilgili bir faaliyetinin bulunmadidi dikkate alindiginda,
Dogus Holding A.$.-Ko¢ Holding A.S. Ortak Girisim Grubu'nun POAS’I devralmasi
sonucunda yeni bir hakim durum yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesinin s6z konusu olmayacagi anlagiimaktadir.
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iv) Nurol Holding A.S. - Cingilli Holding A.S. - Anadolu Uluslararasi Ticaret ve
Tasimacilik A.S. - Medya Holding A.S. Ortak Girisim Grubu

Bu ortak girisime katillan firmalardan sadece Anadolu Uluslararasi Ticaret ve
Tasimacilik A.S. (Anadolu), petrol drtnlerinin transit tasima, depolama ve teslimati
alaninda faaliyet gostermekte, diger ortaklarin ise petrol Urlnleri ile ilgili herhangi bir
alanda faaliyetleri bulunmamaktadir. Sirketin Ambarli'da depolarinin bulundugu ve
Turkiye Uzerinden gecis yapacak olan petrol drunlerinin depolanmasi ve transit
tasinmasi alanlarinda hizmet verdikleri anlasilmigtir. Transit tasinan ve
millilestiriimeyen petrol Urlnlerinin i¢ pazarda satisinin mimkin olmadigi dikkate
alindiginda, Anadolu'nun Turkiye petrol Urunleri pazarinda faaliyetinin mevcut
olmadigi, bu nedenle de POAS'I devralmasinin dikey veya yatay bir butinlesmeye
yol agmayacagi, dolayisiyla yeni bir hakim durum yaratiimasinin veya mevcut bir
hakim durumun gug¢lendirilmesinin s6z konusu olmayacag! kanaatine variimistir.

SONUG

Yukarida 6zetlenen degerlendirmeler sonucunda, POAS'In %51 oranindaki
kontrol hissesinin blok satis yolu ile 6zellestirilmesine iligkin teklifte bulunan;
e T.lIs Bankasi A.S.- Dogan Holding A.S.,
e T. Vakiflar Bankasi T.A.O.-Alarko Holding A.S.,
e Dogus Holding A.S.- Kog Holding A.$. ve
e Nurol Holding A.$. - Cingill Holding A.S$. - Anadolu Uluslararasi Ticaret ve

Tasimacilik A.S. - Medya Holding A.S.

ortak girisim gruplarindan herhangi birinin Petrol Ofisi A.S. (POAS)'ni devralmasinin
yeni bir hakim durum vyaratmayacagli veya mevcut bir hakim durumu
guglendirmeyecedi sonucuna varilarak; yapilan inceleme ve degerlendirmelere gore
olusan bu kanaatin Kurulumuz goériisii olarak Bagkanlikga Basbakanlik Ozellestirme
idaresi Baskanhgr’'na bildiriimesine OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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