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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-1-020 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-17/394-183

Karar Tarihi : 30.04.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Seyda EROL OZTURK, Harun BAYFIDAN, Seda OZTURK,
Maslim YILMAZ
C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Sandvik Inc.
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Lara AKCA
Orjin Maslak, Eski Buyukdere Caddesi, No:27, K:11, Maslak,
34485, Sariyer/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Verisurf Software, Inc.in tek kontrollinin Sandvik, Inc.
araciligiyla nihai olarak Sandvik AB tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 17.03.2025 tarih ve
64953 sayi ile giren ve eksiklikleri en son 18.04.2025 tarih ve 66699 sayi ile
tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 24.04.2025 tarih ve 2025-1-020/Oi sayili
Devralma On inceleme Raporu gorisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Verisurf Software, Inc.'in (VERISURF) tek kontroliiniin Sandvik, Inc.t
araciligiyla nihai olarak Sandvik AB (SANDVIK) tarafindan devralinmasi islemine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin veriimesi talep ediimektedir2. islemin
temelini taraflar arasinda 07.03.2025 tarihinde imzalanan Hisse Satin Alm
Soézlesmesi (SOZLESME) olusturmaktadir.

2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde “Kontrolde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde; Bir veya daha fazla tesebbdiisiin tamaminin ya
da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tegsebbls veya
hélihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan
devralinmasi, Kanunun 7. maddesi kapsaminda birlesme veya devralma islemi
sayilir.” hukmu yer almaktadir.

islem &ncesinde VERISURF’Un hisselerinin tamami ve tek kontrolii Ernie R.

1 Sandvik Inc., SANDVIK AB’nin dolayli olarak tamamina sahip oldugu ABD’de kurulu holding sirketidir.
Sandvik, Inc.'in holding sirketi olma sifatinin ve vasfinin 6tesinde herhangi bir ticari faaliyeti
bulunmamaktadir.

2 Bildirim Formu’'nda islemin Rekabet Kurulu (Kurul) haricinde herhangi bir otorite iznine tabi olmadigi
belirtilmigtir.
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HUSTED’in mulkiyetinde iken iglem sonrasinda VERISURF’Un hisselerinin tamami ve
tek kontroli Sandvik Inc. araciliiyla SANDVIK’e gececektir. Devir iglemi ile birlikte
VERISURF’Un kontrolinde kalici bir degisiklik meydana geleceginden bildirim konusu
islem 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi
kapsaminda bir devralma islemi niteligindedir.

2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasi “5 inci maddede belirtilen bir
birlesme veya devralma isleminde; a) islem taraflarinin Ttirkiye cirolari toplaminin yedi
ytiz elli milyon TL’yi ve islem taraflarindan en az ikisinin Turkiye cirolarinin ayri ayri iKi
ytiz elli milyon TL’yi veya b) Devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin,
birlesme islemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin Tiirkiye cirosunun iki ydz elli
milyon TL'yi ve diger islem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun dg¢ milyar TL'yi
asmasi halinde séz konusu iglemin hukuki gegerlilik kazanabilmesi i¢in Kuruldan izin
alinmasi zorunludur.” dizenlemesini ihtiva etmekte olup hangi tir birlesme ya da
devralma islemlerinin Kurul iznine tabi oldugunu belirlemektedir.

Bununla birlikte, 2010/4 sayilh Teblig'in 7. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Tlrkiye cografi pazarinda faaliyet gbsteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da
Tlrkiye'deki kullanicilara hizmet sunan teknoloji tesebblislerinin devralinmasina iliskin
islemlerde; birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan iki ydz elli milyon TL esikleri
aranmaz” hukmu ile teknoloji tesebbuslerinin devralinmasina iligkin islemlerde,
belirtilen ciro esikleri aranmaksizin, bu nitelikteki islemlerin Kurulun iznine tabi oldugu
da duzenlenmistir. 2010/4 sayili Teblig’in 4. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde
ise teknoloji tesebbusleri, “Dijital platformlar, yaziim ve oyun yazilimi, finansal
teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri
alanlarinda faaliyet gdsteren tegebblisleri veya bunlara iliskin varliklar’ seklinde
tanimlanmistir.

VERISURF’UNn yazilim odakh hizmet sundugu g6z 6nine alindiginda 2010/4 sayil
Teblig kapsaminda bir teknoloji tesebbusi oldugu degerlendiriimektedir. Taraflarin
ciro bilgileri dikkate alindiginda, 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, teknoloji tesebbuslerinin devralinmasina iligkin iglemlerde devre konu
tesebbus bakimindan iki yuz elli milyon TL ciro egigi aranmayacagindan ve devralan
konumundaki SANDVIK’in dunya cirosu, ilgili maddede ongdrulen egikleri astigindan
bildirim konusu islemin, 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
uyarinca Kurulun iznine tabi oldugu sonucuna ulagiimigtir.

(10) 2010/4 sayili Teblig uyarinca etkilenen pazarlar “bildirim konusu islemden etkilenme

ihtimali olan ve taraflardan en az ikisinin ayni lriin pazarinda veya taraflardan en az
bir tanesinin bir digerinin faaliyette bulundugu bir (iriin pazarinin alt veya list pazarinda
faaliyette bulundugu ilgili iriin pazarlari” olarak tanimlanmaktadir.

(11) VERISURF, OEM’lerden kuglik makine atélyelerine kadar cesitli musteriler icin

metroloji yazihmi geligtirmektedir. Havacilik ve savunma gibi sektorlere odaklanan
VERISURF’UN satiglarinin yaklasik %(.....)'i Kuzey Amerika’da gerceklestiriimektedir.
VERISURF’Un faaliyet gosterdigi alanlara asagida yer verilmektedir:

-Bakim: Yillik destek ve yazilim yukseltmelerini igermektedir.

-Hizmetler: Kurulum, destek, dlgimleme, danismanlik ve egitimden olugsmaktadir.
-Donanim: VERISURF yazilimi ile birlikte Gglincu taraf taginabilir kollar, tarayicilar
ve koordinat 6lgim makinelerinden (coordinate measuring machines- CMM)
olugsmaktadir.

-Yazilim Lisanslari: VERISURF yazilimlari, hassas olgcum ve kalite glvencesini
gelistirmek igin tasarlanmis bir dizi Uriin sunarak 3D metroloji yazilim ¢gozumlerinde
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uzmanlagsmistir. Model tabanlh tanimlama (model based definition- MBD)3
teknolojisine sahip Mastercam Design (MASTERCAM)# platformuna dayanmakta
ve bilgisayar destekli ylzey analizi, denetim, montaj rehberligi ve tersine
muhendislik i¢in kullaniimaktadir.

VERISURF'Un Turkiye’de kurulu herhangi bir igtiraki veya bagl sirketi
bulunmamaktadir ve ana faaliyeti TUrkiye'deki yeniden saticilara yapilan satislardan
olusmaktadir. VERISURF’Un Turkiye'deki faaliyetleri; yazihm, yazilim bakimi ve
yazihm egitimi ile sinirhdir.

Ote yandan SANDVIK; imalat, madencilik ve altyapi endstrileri igin Uretkenligi,
karlihg1 ve surdaralebilirligi artirma hedefli ¢gézimler sunan kiresel bir mihendislik
grubudur. SANDVIK, arastirma ve geligtirme, Uretim ve ilgili Grin ve hizmetlerin
satisindan sorumlu boélimleri ile asagidaki Ug¢ is alaninda faaliyet gostermektedir:

— Sandvik Madencilik ve Kaya Cézumleri: Madencilik ve altyapi endustrileri igin
ekipman, alet, parga, servis ve teknik ¢ozumler saglayan kuresel bir tedarikgidir.

— Sandvik Kaya isleme Céziumleri: Madencilik ve altyapi endistrilerinde kaya ve
minerallerin islenmesine yonelik ekipman, alet, parga, servis ve ¢ozumler
saglayan bir tedarikgidir.

— Sandvik imalat ve isleme Céziimleri: Gelismis endistriyel metal kesimi icin
klresel dlgekte, takim ve takim sistemleri Gretmektedir.

(14) SANDVIK'’in Turkiye satiglari da yukarida belirtilen Gg is alanindan elde edilmektedir.

(15)

SANDVIK Turkiye'de ayrica, Turkiye'de kurulu bagh ortakliklari Sandvik Endustriyel
Mamiiller Sanayi ve Ticaret AS (SANDVIK TURKIYE), Seco Tools Kesici Takimlar
Makina Sanayi ve Ticaret AS (SECO TOOLS) ve Walter Cutting Tools Industry and
Trade LLC (WALTER) araciligiyla faaliyet géstermektedir. SANDVIK TURKIYE,
metal kesme ve madencilik olmak Uzere iki ana is alaninda faaliyet gostermektedir.
SECO TOOLS, metal kesme endulstrisindeki Urlnlerin satisi alaninda faaliyet
gostermektedir. WALTER’In ise Bursa'da bir Uretim ve satis ofisi bulunmaktadir.

ilaveten, SANDVIK’in 3D metroloji yazihmi alaninda faaliyet gésteren Metrologic
Group (MG) ve Dimensional Control Systems (DCS) adinda iki istiraki bulunmaktadir.
So6z konusu istiraklerin faaliyet alanlarina asagida yer verilmektedir.

— MG: Evrensel 3D oélgim yazihm ¢dzumleri, elektronik cihazlar ve ilgili diger
hizmetleri tasarlamakta ve satmaktadir. MG, endustriyel 3D dl¢gumleri ve kalite
departmanlari igin yenilikgi endustriyel ¢gozimler sunmaktadir.

— DCS: Tolerans analizi® ve kalite yonetimi icin gelismis 3D metroloji yazilim
cozumleri saglamaktadir. DCS’nin yazilim ¢dzumleri, tolerans analizi ve kalite
yonetimi icin tasarlanmis olup CAD platformlariyla entegre haldedir ve ayrica
urin kalitesini ve uyumlulugunu saglamak icin c¢esitli Gretim sdreglerini
desteklemektedir. DCS, drin Kkalitesini iyilestirmeyi ve Uretim maliyetlerini
azaltmayi amagclayan 3DCS Variation Analyst® ve Quality Data Management
System’ adinda iki ana yazilim teknolojisi sunmaktadir.

8 MBD, bir Griini tanimlamak i¢in gereken tiim verileri etkin bir sekilde icerecek sekilde 3B modeller
olusturma yaklasimidir. Bkz. https://viametrix.com/mdb/, Erigsim Tarihi: 07.04.2025.

4 MASTERCAM'’in %100'0 SANDVIK’e aittir.

5 Tolerans analizi, Uretilen pargalardaki kusurlardan kaynaklanan genel varyasyonu ve varyasyonun
Urtinler Gzerindeki etkisini belirlemek igin kullaniimaktadir.

& Uretim siireglerini simiile eden ve Uriinlerdeki varyasyon miktarlarini ve nedenlerini tahmin eden bir
tolerans analizi yazilimidir.

7 Uretim siireglerinden 6lgiim verilerini toplayan, analiz eden ve raporlayan istatistiksel siireg kontrolii
icin internet tabanli 3D grafiksel bir kalite veri ydnetim aracidir.
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Bildirim Formu’nda taraflarin Turkiye’de 3D metroloji yazilimi alanindaki faaliyetleri
arasinda yatay ortiisme meydana geldigi belirtimektedir. ilaveten, taraflarin faaliyet
alanlari incelendiginde, VERIFURF'un 3D metroloji yazilimmin SANDVIK’in
MASTERCAM platformu Uzerine insa edildigi anlasiimistir. Bu bakimdan taraflarin
faaliyetleri arasinda dikey anlamda bir 6rtismenin de mevcut oldugu anlasiimaktadir.
Dolayisiyla ilk 6nce 3D metroloji sektorinin genel yapisina iligkin bilgi verilmesinde
fayda gorulmektedir. Bildirim Formu ve cevabi yazida belirtildigi uzere, 3D metroloji;
kalite kontrol ve diger imalat/lretim sureclerinde kullanilan ileri bir teknolojidir.
llaveten, 3D metroloji uygulamalarinin; Gretim asamalarinda tutarli dlglimler ve
guvenilir veriler sagladigi, Gretim maliyetlerini dastrdagua, verimliligi artirdidr ve Grin
kalitesini iyilestirdigi belirtimektedir. Ayrica 3D metroloji pazarinin; urin (yazilim,
donanim ve hizmetler), uygulama alani (tersine muhendislik, kalite kontrol ve denetim,
sanal simulasyon vb.) ve son kullanici sektorleri (enerji, havacilik ve savunma,
elektronik, otomotiv, agir sanayi, medikal vb.) bazinda segmentlere ayrildigi, 3D
metroloji yazilimlarinin, imalat sektort basta olmak Uzere c¢esitli endustrilerde hassas
Olciim, veri analizi ve raporlama iglevleriyle kritik bir rol Gstlendigi ifade edilmektedir.

Bu cergevede, mevcut iglem agisindan, birlesik tesebblsin ve rakiplerinin 3D
metroloji yazilimi pazarindaki konumunun degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu
kapsamda SANDVIK ve VERISFUREF ile rakiplerinin 3D metroloji yazilim hizmetleri
bakimindan Turkiye’deki satis dederi bazinda pazar paylarini iceren tablolaya asagida
yer verilmektedir®:

Tablo 1: iglem Taraflarinin ve Rakiplerinin Tiirkiye’de 3D Metroloji Yazilimi Pazarindaki Pazar Verileri

. Pazar Payi (%)

Tegebbusler 2022 2023 2024
SANDVIK (.....) (....) (.....)
VERISURF (....) (...) (...)
BIRLESIK TESEBBUS () () ()
(SANDVIK-VERISURF) | v oo e
HEXAGON (.....) (....) (.....)
ZEISS (.....) (...) (.....)
MITUTOYO (.....) (...) (.....)
FARO TECHNOLOGIES (... (...) (...)
INNOVMETRIC (... (...) (...)
LK/COORD3 (.....) (...) (.....)
AUTODESK (.....) (...) (.....)
AAT3D (.....) (...) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'un 18.
paragrafinda "Birlesik tesebbdslerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %20°nin
altinda olmasi halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet bakimindan olumsuz
etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek
diizeyde olmadidi varsayilabilir." ifadesi yer almaktadir. islem taraflarinin 3D metroloji
yazimi pazarindaki 2024 yili pazar paylarini iceren Tablo-1 incelendiginde; devralan
taraf SANDVIK’in Turkiye'deki pazar payinin %(.....) olarak gergeklestigi, devre konu
VERISURF’UNn pazar payinin %(.....))den dugsuk oldugu, islem sonrasinda birlesik
tesebblsun pazar payinin ise %f(.....)den duguk olacagi anlagiimaktadir. Bu
dogrultuda bildirime konu islem neticesinde, incelenen taraflarin Turkiye’'de
gerceklesen toplam pazar payinin %(.....)'nin oldukca altinda kaldigi gértlmektedir.
Pazarin rekabetci yapisi incelendiginde, Tablo 1'de yer verildigi Uzere 3D metroloji
yazilimi pazarinda pazar payl %5’in Uzerinde gerceklesen HEXAGON, ZEISS,

8 Cevabi yazida ilgili pazar payi verilerinin tahmine dayali oldugu ifade edilmistir.
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MITUTOYO, FARO TECHNOLOGIES, INNOVMETRIC, LK/COORD3, AUTODESK
ve AAT3D gibi guglu rakipler bulunmaktadir. ligili rakipler arasinda %(.....) pazar payi
ile (.....) ve %(.....) pazar payiyla (.....) dikkat cekmektedir.

Bu veriler gergevesinde, devralma islemi ertesinde 3D metroloji yazilimi pazarinda
taraflarin pazar payinin oldukg¢a dusuk olacagl (%(.....)), pazarin ¢ok oyunculu bir
nitelik tasidigl, birlesik tesebbls Uzerinde rekabet¢i baski yaratabilecek guglu
oyuncularin bulundugu ve iglemin pazardaki etkin rekabeti kisitlayici bir etkiye sahip
olmayacagi degerlendiriimektedir.

Belirtildigi Uzere, taraflarin faaliyetleri arasinda 3D metroloji yazilimi pazarinda dikey
bir ortisme de mevcuttur. Basvuru sahibi tarafindan sunulan bilgilere gore;
VERISURF’Un 3D metroloji yazilimi, SANDVIK'in MASTERCAM platformu Uzerine
insa edilmis olup, bu entegrasyon sayesinde VERISURF kullanicilari MASTERCAM'in
tum CAD araglarina dogrudan erisim saglayabilmektedir. MASTERCAM ile
VERISURF arasindaki entegre yapi, CAD'dan denetim silrecine gegise iliskin is
akisini kolaylagtirmaktadir.

Cevabi yazida; Turkiye'deki CAD yazilimi pazarinin 2024 yilinda 28 milyon ABD
Dolari bayukliginde oldugu ve SANDVIK’'in MASTERCAM platformunun 2024 mali
yihnda CAD yazilimi pazarinda Turkiye'de yalnizca (.....)Turk Lirasi gelir elde ettigi
belirtiimistir. Ayrica, basvuru sahibi tarafindan CAD yazilimi pazarinda Autodesk,
Dassault Systémes, Siemens ve PTC Inc. gibi Turkiye'de %5'in Uzerinde pazar payina
sahip guglu rakiplerin bulundugu ifade edilmistir. Dolayisiyla VERISURF ile SANDVIK
arasinda gergeklesen dikey iligkinin oldukga sinirli duzeyde oldugu anlasiimaktadir.

Bu cgercevede, taraflarin 3D metroloji yazilimi hizmetleri pazarindaki pazar paylarinin
oldukca dusuk olmasi ve 3D metroloji yazilimi hizmetleri pazarindaki guclu rakiplerin
varhgi ile CAD yazilimi pazari bakimindan gergeklesen gelirin ¢ok dusuk seviyede
kalmasi ve CAD vyazilmi pazarindaki gugli rakiplerin  varli§i  birlikte
degerlendirildiginde islemin dikey anlamda da etkin rekabeti kisitlayici bir etkiye sahip
olmayacagdi kanaatine variimistir.

Tum bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, taraflarin Tuarkiye’deki faaliyetleri
arasinda yatay ve dikey anlamda o6rtismenin bulundugu ancak taraflarinin ilgili
pazardaki pazar paylarinin dusuk olmasi, pazarda faaliyet gosteren ¢ok sayida guglu
rakip tesebblsin bulunmasi ve bildirime konu islemin ihmal edilebilir bir yogunlasma
artisina yol agacak olmasi nedeniyle islem neticesinde s6z konusu etkilenen
pazarlardaki rekabeti olumsuz yonde etkileyebilecek bir yogunlagsmanin meydana
gelmeyecegdi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirim konusu iglem
ile 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi gercevesinde basta hakim durumun yaratiimasi
veya mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesi olmak Uzere ulkenin bitlinu yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dl¢ude
azaltilmasi sonucunun ortaya ¢ikmayacag@i kanaatine varilmistir.
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H. SONUC

(25) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayll Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dlgude
azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg! yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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