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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI
Dosya Sayisi : 2020-5-006 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi  : 20-14/180-92
Karar Tarihi  :12.03.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : BirolKULE
Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Anmet ALGAN,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: Serap TOPALOMER, Esra KUGUKIKiZ, Ahmet Bugra KAZAK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - JFE Steel Corporation
Temsilcileri: Av. Togan TURAN, Av. Deniz OZKAN,
Av. Gamze BORAN
Orjin Maslak Eski Buylkdere Cad. No:27 K:11 34485
Maslak/istanbul

D. DOSYA KONUSU: SGIS Songshan Co. Ltd.’nin kontroliinde bulunan Baosteel
Special Steel Shaouguan Co. Ltd.’nin ortak kontroliiniin JFE Steel Corporation
tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 14.01.2020 tarih, 370 sayi ile
giren ve en son 04.03.2020 tarih, 2363 sayili yaziyla tamamlanan bildirim Gzerine
dizenlenen 05.03.2020 tarih ve 2020-5-006/Ol sayili Ortak Girisim On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda; SGIS Songshan Co. Ltd.’nin (SGIS) %100 istiraki olan Baosteel Special
Steel Shaouguan Co. Ltd.’nin (BSSS) paylarinin %50’sinin ve ortak kontrolinin JFE
Steel Corporation (JFE STEEL) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep
edilmektedir.

Bildirim Formunda, bildirilen islemi takiben JFE STEEL'in ve SGIS’in her birinin BSSS
uzerinde %50’ser paya sahip olacagi ve BSSS’yi ortak kontrol edecedi, bu suretle
BSSS’nin tam iglevsel bir ortak girisime donusecegi belirtiimektedir. Bildirime konu
islem, taraflar arasinda akdedilecek “Ortak Girisim Sdzlesmesi” (OG SOZLESMESI)
ve “Hisse Alim Sdzlesmesi” uyarinca gergeklestirilecektir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayih Teblig) 5. maddesinin uglncu fikrasi hUkmu
cercevesinde, bir ortak girisimin anilan Teblig kapsaminda bir devralma iglemi
sayllabilmesi icin i) ortak kontrol altinda bir tesebbistn bulunmasi ve ii) ortak girisimin
bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak ortaya ¢ikmasi unsurlarinin birlikte
saglanmasi gerekmektedir.

i) Ortak Kontrol

SGIS ve JFE STEEL arasinda akdedilecek OG SOZLESMESi’nde BSSS’nin JFE
STEEL ve SGIS’In ortak kontroliinde olduguna isaret eden hikimlere asagida yer



C)

C)

(10

20-14/180-92

verilmektedir:

- Sozlesmenin 25. maddesinde genel kurulun ortak girisimin  bGtin
hissedarlarindan olugsacagi belirtiimekte, 26. maddesinde genel kurulun gorev
ve yetkileri duzenlenmektedir. Yonetim politikasini ve yatirim planini belirlemek,
yoneticilerin ve denetgilerin atanmasini ve azledilmesini karara baglamak,
yoneticilere ve denetcilere 0denecek Ucretleri belirlemek, taslak yillik mali
bltceleri ve taslak yillik kapanis hesaplarini ele almak ve onaylamak genel
kurulun goérev ve vyetkileri arasinda bulunmaktadir. Soézlesmenin 33.
maddesinde genel kurulun butin hissedarlarin hazir bulunmasi ile
yapilabilecegdi, hissedarlarin oy kullanma haklarinin pay oranlari ile orantili
oldugu, 35. maddesinde ise toplantilarda alinacak kararlarin toplam oy
haklarinin gogunlugunu temsil eden hissedarlarca alinacagi belirtimektedir. Bu
cercevede, SGIS ve JFE STEEL’in her ikisinin de BSSS Uzerinde %50’ser paya
sahip olacagi g6z onunde bulunduruldugunda, stratejik kararlarin alinmasi
bakimindan her iki tarafin da olumlu oyunun gerekli oldugu anlagiimaktadir.

- So6zlesmenin 38. maddesine gére BAOSTEEL'’in yonetim kurulu genel kurul
tarafindan atanan alti Uyeden olusacak, SGIS ve JFE STEEL’den her biri Gger
Uye atamaya yetkili olacaktir. Yonetim kurulu baskani ortak girisim taraflarindan
biri tarafindan, yonetim kurulu bagkan yardimcisi ise diger ortak girisim tarafinca
tavsiye edilecek olup s6z konusu kisiler yonetim kurulu tarafindan teyit edilmesi
halinde atanacaktir. Bunun yani sira; ortak girisim sirketinin kurulusunu izleyen
ilk G¢ yil yénetim kurulu baskaninin JFE STEEL, yonetim kurulu baskan
yardimcisinin SGIS tarafindan tavsiye edilecedi, sonraki U¢ yilda ise yonetim
kurulu baskaninin SGIS, yonetim kurulu baskan yardimcisinin JFE STEEL
tarafindan tavsiye edilecegi ifade edilmistir. izleyen yillarda da yénetim kurulu
baskani ve yonetim kurulu baskan yardimcisi atamasi U¢ yilda bir donugumlu
olarak el degistirecektir.

- So6zlesmenin 45. maddesine gére BSSS’nin yonetim kurulu en az dort Gye ile
toplanacak olup her birinin tek oy hakki olacaktir.

Yukarida yer verilen sd6zlesme maddelerinden, sirket yonetiminin yapilanma big¢imi ve
bazi 6nemli ve stratejik kararlar bakimindan her iki tarafin olumlu oyunun aranmasinin
ortak kontrol sadladigi degerlendiriimektedir. Boylelikle, bildirime konu iglem
neticesinde, BSSS’nin kontrol yapisi tek kontrolden ortak kontrole dontsecektir.

i) Bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi tasima

Bildirim Formunda; BSSS’nin halihazirda Gliney Cin’de yuksek kaliteli ve alasimli gelik
teller ve gubuklar dretmekte oldugu, dolayisiyla mevcut durumda BSSS’nin yerlesmis
mugteri tabanlari, yeterli insan ve sermaye kaynaklariyla pazarda operasyonlarini
istikrarli ve bagimsiz bir bicimde yuruttugu belirtiimektedir. Buna ilaveten; bu durumun
bildirim konusu islemin tamamlanmasinin ardindan degismeyecegi, BSSS’nin tedarik,
satis ve gunlik operasyonlarin gergeklestiriimesinde ana tesebbulslere bagiml
olmayacagi, gunluk operasyonlarini yuritmekle sorumlu, tecribeli ve kendini adamis
yonetim kadrosuna sahip olacagi ifade edilmektedir. Bu ¢er¢gevede, BSSS’nin bildirime
konu iglem neticesinde, pazarda bagimsiz olarak operasyonlarini devam ettirecek
yeterli kaynaklara sahip olan tam islevsel bir ortak girisim olacagl sonucuna
ulasiimaktadir.

Bu cgergevede, bildirime konu islem ile kurulacak ortak girisim sirketinin tam iglevsel,
bagimsiz bir iktisadi varlik niteliginde olacagi ve bildirim konusu iglemin, 2010/4 sayili
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Tebli§g'in 5. maddesi anlaminda bir devralma iglemi oldugu anlagilmaktadir. Ote
yandan ilgili taraflarin cirolarinin s6z konusu Tebli§’in 7. maddesinin birinci fikrasinin
ongorulen esikleri agmasi nedeniyle, islemin izne tabi oldugu gorulmektedir.

Bildirim Formunda; iglem taraflarindan JFE STEEL’in ana sirketi JFE Holdings Inc. ve
bagl sirketlerinin (JFE GRUBU) cirosunun temelde cgelik segmenti, muhendislik
segmenti ve ticari segment olmak Uzere U¢ gruptan olustugu belirtiimektedir. Bununla
birlikte, JFE GRUBU’nun Turkiye’'deki cirosu sadece c¢elik segmentine iligkin
drinlerinden saglanmakta olup tesebbisin Tulrkiye’de herhangi bir istiraki
bulunmamakta, tesebbls distributorleri araciligiyla gelir elde etmektedir. JFE
GRUBU’nun Turkiye’deki faaliyetleri 6zellikle uzun gelik Granleri, sicak haddeli yassi
karbon celik Urunleri, soguk haddeli yassi karbon g¢elik Urtnleri, galvanizli ¢elik, soguk
haddeli paslanmaz celik ve tanecikleri yonlendiriimis elektrik c¢eligi saclarindan
olugsmaktadir. Diger islem tarafi SGIS’in ana sirketi China Baowu Steel Group Co., Ltd.
ve bagl sirketlerinin (BAOWU GRUBU) kuresel captaki ve Turkiye'deki faaliyetleri
genel olarak gelik Urlnleri satigi, otomotiv pargalarinin ve kimyasal tGrlnlerin Uretimi ve
satisindan olusmaktadir. BAOWU GRUBU’nun Turkiye’de satisini gergeklestirdigi
celik Urunleri 6zellikle soguk haddeli yassi karbon celik, galvanizli ¢elik, soguk haddeli
paslanmaz celik, ara¢ celigi ve tanecikleri yonlendirilmis elektrik c¢eligi saclarindan
olusmaktadir. Bildirime konu islem neticesinde bir ortak girisim olarak faaliyet
gOsterecek BSSS ise Gliney Cin’de ylksek kaliteli ve alasimli ¢elik teller ve gubuklar
uretmekte olup, bu sirketin Turkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

Bildirime konu ortak girisimin kuruculari olan JFE GRUBU ve BAOWU GRUBU’nun
yukarida vyer verilen faaliyet alanlari incelendiginde; taraflarin Tuarkiye'deki
faaliyetlerinin soguk haddeli yassi karbon celik, galvanizli celik, soguk haddeli
paslanmaz celik ve tanecikleri yonlendirilmis elektrik celigi saci Urunlerinde yatay
olarak ortustigu anlasiimaktadir. Dosyada yer alan bilgilere goére taraflarin Tlrkiye’'de
faaliyetlerinin ortustugu tum Urdnler yassi ¢elik Grun sinifinda bulunmaktadir. Rekabet
Kurulunun (Kurul) sektore iliskin vermis oldugu kararlarda?®; celik sektoriinde ilgili Griin
pazarinin uzun demir ¢elik UrGnleri pazari, yassi demir gelik Urlnleri pazari ve vasifli
celik Uranleri pazari olarak U¢ temel gruba ayrilmaktadir. Avrupa Komisyonunun
(Komisyon) vermis oldugu kararlara bakildiginda ise demir ¢elik Urtnlerinin kimyasal
bilesimlerine ve fiziksel sekillerine gore iki farkli bicimde siniflandirildigi gériilmektedir?.
Celik urunleri kimyasal bilesimlerine gore karbon ¢elik, paslanmaz celik, vasifl ¢elik ve
silikon c¢elik Urunleri olmak Uzere dort kategoriye ayrilmaktadir. Fiziksel 6zelliklerine
gbre ise uzun Urlnler, yass! Urlnler ve borumsu (diz ve uzun) UrlGnler olarak
siniflandirimaktadir3. Ote yandan, gerek Kurul gerek Komisyon tarafindan celigin
bitirme asamalari ve sekillerindeki farkliliga gore yassi karbon celik; sicak haddelenmis
yassi c¢elik mamulleri, soguk haddelenmis yassi ¢elik mamulleri, quarto levhalar,
galvanizli mamuller, teneke levhalar ve organik kaplamali mamuller seklinde farkh

129.08.2008 tarih ve 08-51/781-310 sayili Bamesa/Mitsui karari, 16.06.2009 tarih ve 09-28/600-141
sayill Yassi Demir Celik Ureticileri karari, 14.07.2011 tarih ve 11-43/924-293 sayili insaat Demiri
Ureticileri-| karari, 07.12.2011 tarih ve 11-60/1568-559 sayili insaat Demiri Ureticileri-Il karari, ,
13.10.2016 tarih ve 16-33/578-254 sayili insaat Demiri Ureticileri-ll karari, 15.03.2018 tarih ve 18-
08/143-72 sayilh ArcelorMittal/ILVA karari, 13.03.2019 tarih ve 19-12/144-65 sayili ThyssenKrupp
AG/Tata Steel Limited karari.

2 COMP/M.7839-OUTOKUMPU/HERNANDEZ EDELSTAHL para.18,19,21, COMP/M.7273-GERDAU
EUROPE/ASCOMETAL para.20,21,24.

3COMP/M.6974-METINVEST/LANEBROOK/SOUTHERN GOK para.27. COMP/M.4890-
ARCELOR/FERNGAS para.15., COMP/M.4225-CELSA/FUNDIA para.10-13.
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siniflandirmalara tabi tutulabilmektedir*. Dolayisiyla ¢elik sektoriinde taraflarin
faaliyetlerinin ortistigu her bir Griin bakimindan alt pazar ayrimina gidilebilecektir. Bu
cercevede “soguk haddeli yassi karbon celik drtinleri”, “galvanizli ¢elik triinleri”, “soguk
haddeli paslanmaz celik Urinleri” ve “tanecikleri ybnlendirilmis elektrik ¢eligi saclari”

pazarlari Turkiye’de etkilenen pazarlar olarak belirlenmigtir.

Dosyada yer alan bilgilerden; yassi ¢elik pazarinda JFE GRUBU’nun 2017 yilinda
%(.....); 2018 yihinda %(.....), 2019 yilinda %(.....); BAOWU GRUBU’nun ise 2017
yihnda %(.....), 2018 yilinda %(.....), 2019 yilinda %(.....)pazar payina sahip oldugu
anlasiimaktadir. Taraflarin yassi gelik UrUnleri pazarindaki toplam pazar payinin ise
2017 yilinda %(.....), 2018 yilinda %(.....)ve 2019 yiliinda %(.....)olarak gerceklestigi
gorulmektedir. Buna gore, her iki taraf da Turkiye yassi celik pazarinda %(.....)'in
altinda ihmal edilebilir dizeyde pazar payina sahiptir. Dolayisiyla islem neticesinde
yatay anlamda ortusme bulunan tum pazarlar bakimindan taraflarin toplam pazar
paylari oldukca duguktar.

Sonug¢ olarak, bildirime konu islem ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratilmasinin
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.

4 Kurulun 03.08.2006 tarih ve 06-57/730-217 sayilh, 16.06.2009 tarih ve 09-28/600-141 sayill,
29.04.2009 tarih ve 09-20/408-102 sayih kararlari. Komisyonun 29.01.2016 tarihli COMP/M.7762
ArcelorMittal Financial Entities/Grupo Condesa karari ile 20.03.2015 tarihli COMP/M.7461 AMDS
Italia/CNL/JV karari.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin
ve boylece rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar veriimistir.
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