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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-4-047 (Devralma)
Karar Sayisi : 24-50/1129-486

Karar Tarihi : 28.11.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE, _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN
B. RAPORTORLER: Sebahat Gézde BIRCAN, Biisra OZKUL, Furkan SENEL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Zurich Yasam ve Emeklilik AS
Temsilcileri: Sezin ELCIN, ilayda AKCA
Esentepe Mah. Harman 1 Sok. No:7 Kat:6 Nidakule Levent,
Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: NN Hayat ve Emeklilik AS hisselerinin tamaminin ve tek
kontroliiniin Zurich Yasam ve Emeklilik AS araciligiyla Zurich Insurance Group
Ltd. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 08.10.2024 tarih ve
57356 sayi ile giren, eksiklikleri 20.11.2024 tarih ve 59239 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim Uizerine dizenlenen 22.11.2024 tarih ve 2024-4-047/Oi sayili Devraima On
inceleme Raporu gérusllerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirim konusu iglem, NN Hayat ve Emeklilik AS’nin (NN HAYAT) tim hisselerinin ve
tek kontrolinin Zurich Yasam ve Emeklilik AS (ZURICH YASAM) tarafindan
devralinmasina izin verilmesi talebine iligkindir.

islemin temelini, NN EUROPE ile ZURICH YASAM arasinda 24.09.2024 tarihinde
akdedilen Pay Alim ve Satim Sézlesmesi (S6zlesme) olusturmaktadir. Dosya konusu
islem oOncesi NN HAYAT'In hisselerinin %100’ NN EUROPE’a ait olup islem
sonrasinda ise anilan hisselerin tamami ZURICH YASAM’a devrolunacaktir. Bu
dogrultuda islem neticesinde NN HAYAT'in tek kontroli, ZURICH YASAM araciligiyla
nihai olarak Zurich Insurance Group Ltd.ye (ZURICH GROUP) gececektir. Sonug
itibariyla iglem sonucunda NN HAYAT Uzerinde kalici bir kontrol degisikligi
gercekleseceginden bildirim konusu islem, 2010/4 sayil Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5.
maddesi kapsaminda bir devralma iglemidir. Ote yandan ilgili taraflarin cirolarinin
2010/4 sayih Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde éngdérilen
esikleri agmasi nedeniyle, iglem izne tabidir.

Basvuruda yer alan bilgilere gore devre konu NN HAYAT, Turkiye'de bireysel emeklilik
hizmetlerinin yani sira hayat sigortasi, saglik sigortasi ve ferdi kaza sigortasi hizmetleri
alanlarinda faaliyet gostermektedir. NN HAYAT'in, Turkiye diginda herhangi bir Glkede
ticari faaliyeti bulunmamaktadir.
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Devralan tarafin ana grubu olan ZURICH GROUP, kuresel dlgekte mulkiyet ve kazalara
yonelik sigorta, hayat sigortasi, emeklilik hizmetleri ve saglik sigortasi gibi Granleri
iceren bir yelpazede sigorta urunleri ve risk yonetimine iliskin ¢ézimler sunmaktadir.
Bireysel musteriler igin; tasit, konut ve sorumluluk sigortasi ile birlikte, belirli streli,
yasam boyu hayat ve evrensel hayat poligeleri gibi hayat sigortasi trtnleri sunmaktadir.
Ayrica, bireysel musterilerin emeklilikleri icin emeklilik ve tasarruf hizmetleri, gelir
sigortalar ve emeklilik planlari sunmaktadir. Kurumsal muagteriler igin; otomotiv, saglk
hizmetleri ve mulkiyet sigortasi ¢ézimleri sunmaktadir. Bu ¢ézumler arasinda mesleki
tazminat, yonetici ve galisan sorumluluk sigortasi, is¢i tazminati ve kuresel kurumsal
sigorta programlari bulunmaktadir. ZURICH GROUP ayrica seyahatle ilgili risklere
yonelik seyahat sigortasi urtnleri ve bireysel ve kurumsal musteriler igin saglik sigortasi
planlari da sunmaktadir.

ZURICH GROUP Turkiye'deki faaliyetlerini Turkiye'de kurulu istirakleri Zurich Sigorta
AS (ZURICH SIGORTA) ve ZURICH YASAM araciligiyla yiritmektedir. ilaveten
ZURICH GROUP, Turkiye’de kurulu olmayan istiraki Zurich Reinsurance Company Ltd.
(ZURICH RE) araciligiyla Turkiye de dahil olmak Uzere kuresel olgekte reasirans
hizmetleri sunmaktadir.

NN HAYAT’In hisselerinin tamamini devralacak taraf olan ZURICH YASAM Tlurkiye'de
hayat sigortasi, ferdi kaza sigortasi ve saglik sigortasi Urunleri sunmaktadir. Ayrica
tesebblsin yakin zamanda bireysel emeklilik alaninda faaliyet gosterebilmek igin
gerekli lisansi aldigi belirtiimektedir.

ZURICH SIGORTA ise bireysel ve kurumsal misteriler icin yangin, kaza, saglik,
otomotiv, muhendislik ve deniz sigortasi gibi kapsaml mulkiyet sigortasi hizmetleri
sunmaktadir.

Hayat sigortasi* genellikle polige sahibinin 6lim veya ciddi hastali§i durumlarina karsi
koruma igerirken, hayat disi sigorta?, kisisel riskler ve sirketlerin ticari riskleri danhil
olmak Uzere diger tum risk turlerini kapsamaktadir. Reasurans ise sigorta edilmis riskin,
belli bir kisminin veya tamaminin yeniden sigorta edilmesidir. Sigorta sirketleri, teminat
verdikleri rizikolarda buyuk hasarlarin ayni zamana denk gelmesi ihtimaline kargi, hasar
0demelerinde zorlanmamak icin reasltrans (mukerrer sigorta) yaptirmaktadir. Bir
bagka deyigle, sigortacilik sektorinde faaliyet gosteren tesebbusler nihai tlketicilere
satmis olduklari sigorta policeleri ile yuklendikleri riskleri, reaslirans hizmeti veren
tesebbuslere devretmektedir. Bu itibarla, sigorta hizmeti sunan tesebbusler ile
reaslrans hizmeti veren tesebbusler arasinda dikey yonla bir alici-saglayici iliskisi
bulunmaktadir.

Kurulun sigorta sektoriine iliskin almis oldugu onceki kararlarinda3, ilgili Grin
pazarlarinin hayat disi sigorta hizmetleri ve hayat sigortasi hizmetleri pazari ile
reasuUrans hizmetleri pazari olarak ayri alt pazarlara ayrildigi gértlmektedir. Ayrica

1 Glvence Urinleri, tasarruf Griinleri, bireysel emeklilik.

2 Kaza, hastalik/saglik, kara araglari, hava araglari, su araglari, nakliyat ve ulasim, yangin ve dogal
afetler, genel zarar, trafik sigortasi, hukuksal koruma, kara araglari sorumluluk, hava araglari sorumluluk,
genel sorumluluk, rayli araglar, su araglari sorumluluk, kredi, emniyet suistimal, finansal zarar, destek.

8 Kurulun hayat-disi sigorta hizmetlerini ayri bir ilgili Griin pazari olarak tanimladigi 18.07.2012 tarihli ve
12-38/1089- 348 sayih karari; 26.06.2013 tarihli ve 13-40/520-229 sayih karari; 27.05.2010 tarihli ve 10-
38/650-218 sayili karari, 26.09.2018 tarihli ve 18-34/568-281 sayili karari; 30.05.2019 tarihli ve 19-
20/289-124 sayili karari. Kurulun hayat sigortasi hizmetleri pazarini ayri bir ilgili Griin pazarn olarak
tanimladigi 26.06.2013 tarihli ve 13- 40/520-229 sayili karari; 25.08.2011 tarihli ve 11-46/1115-386 sayili
karari; 30.09.2010 tarihli ve 10-62/1279-483 sayili karari; 25.08.2011 tarihli ve 11-46/1115-386 sayili
karari. Kurulun reasirans hizmetleri pazarini ayri bir ilgili Grin pazari olarak tanimladigi 28.04.2022 tarihli
ve 22-20/337-145 sayili karari; 15.09.2022 tarihli ve 22-42/625-261 sayili karari.
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Kurul, ©nceki kararlarinda, olay Ozelinde risk turine gore ilave alt-kinlimlar
tanimlanabilecegdini degerlendirmistir®. Kurulun 08.12.2022 tarih ve 22-54/832-342
saylli karari ile 10.11.2022 tarih ve 22-51/752-311 sayil kararinda da bireysel emekililik
hizmetlerine iligkin pazarin hayat sigortaciligi hizmetleri pazarindan bagimsiz bir pazar
olarak ele alindigi da gorulmektedir.

Yukarida verilen faaliyet bilgileri 1s1§inda, Turkiye cografi pazarinda NN HAYAT ile
ZURICH GROUP’un aktif olarak sunmakta olduklari hayat sigortaciligi, saglik
sigortaciligi ve ferdi kaza sigortaciligi hizmetleri pazarlarinda yatay ortismenin
meydana geldigi anlagilmaktadir. llaveten ZURICH YASAM halihazirda bireysel
emeklilik alaninda aktif olarak hizmet sunmamakla birlikte tesebblsun yakin zamanda
bu hizmeti sunabilmek igin lisans almig olmasindan hareketle bireysel emeklilik
pazarinin da potansiyel olarak yatay ortismenin bulundugu pazarlar arasinda
incelenebilecedi degerlendirilmistir. llaveten ZURICH GROUP’un igtiraki ZURICH RE
araciliiyla Turkiye'deki sigorta sirketlerine reaslrans hizmetleri sunuyor olmasi
itibariyla, reasurans hizmetleri ile NN HAYAT'In faaliyet gosterdigi sigorta kollari
arasinda dikey ortismenin meydana geldigi anlasiimaktadir.

Dosya kapsamindaki bilgilerden taraflarin faaliyetlerinin yatay ortastigu, hayat
sigortaciligi, saglik sigortacihgi, ferdi kaza sigortaciligi hizmetleri ve bireysel emeklilik
artnleri pazarlarindaki toplam pazar paylarinin %(.....) ila %(.....) arasinda oldugu, ilgili
pazarlarda ylksek pazar paylarina sahip birden fazla tesebblsun faaliyet gosterdigi
anlasilmigtir. Dolayisiyla, islem taraflarinin faaliyetleri arasinda yatay ortisme bulunan
hayat sigortaciligi, saglik sigortaciligi, ferdi kaza sigortaciliyi ve bireysel emeklilik
pazarinda meydana gelecek yogunlasma oranindaki artigin taraflarin pazar paylarinin
son derece duguk olmasi sebebiyle sinirli olacagi, pazarda rekabet baskisi
uygulayabilecek guglu rakiplerin bulundugu ve rakipler arasinda koordinasyonu
kolaylastiracak olglude yogunlagsmis bir pazar yapisinin bulunmadigi degerlendirilmistir.
Bu kapsamda anilan yatay oOrtisen pazarda bildirime konu iglem nedeniyle etkin
rekabetin 6nemli dlguide azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine ulagiimigtir.

Asagida bildirime konu iglem kapsaminda dikey ortusen pazari teskil eden reasurans
hizmetleri bakimindan ZURICH RE’nin ve rakiplerinin Tirkiye’deki pazar paylarina ve
ilgili pazardaki rekabet yapisi ile olasi musteri ve girdi kisittamasina yonelik
degerlendirmelere yer verilecektir.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Dizenleme ve Denetleme Kurumundan (SEDDK)
saglanan bilgilere gore Turkiye'de kurulu dért adet reasurans sirketi bulunmaktadir. Bu
tesebbusler Turk Katihm Reasurans AS, Milli Reaslirans TAS, Turk Reasurans AS ve
VHV Reasiirans AS’dir®.

Ote yandan Turkiye'de kurulu/yerlesik olmadan dogrudan satislar yoluyla Tirkiye
pazarinda faaliyet gésteren ZURICH RE gibi birgok yabanci reasiirans sirketi de
bulunmaktadir. Bu girketler arasinda; Munich Reinsurance Company (MUNICH RE),
Swiss Re Ltd (SWISS RE), Hannover Rick SE (HANNOVER RE) ve SCOR
Reinsurance Company Unvanli tesebbusler bulunmaktadir. Asagidaki tabloda
Turkiye’de yerlesik ya da yerlesik olmayan tum reasurans sirketlerinin dahil edildigi
pazardaki oyuncularin tahmini pazar paylari gosterilmistir.

4 Kurulun 26.06.2013 tarihli ve 13-40/520-229 sayili karari, 21.02.2019 tarihli ve 19-08/100-40 sayil
karari; 28.11.2017 tarihli ve 17-39/629-275 sayili karari; 21.02.2019 tarihli ve 19-08/100-40 sayili karari;
17.10.2018 tarihli ve 18-39/631-306 sayili karari; 10.02.2016 tarihli ve 16-04/87-38 sayili karari.

5 https://www.seddk.gov.tr/tr/kuruluslar/sigorta-reasurans-ve-bes-sirketleri (Erisim Tarihi 10.11.2023).
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Tablo 1: Reasturans Pazarinda Faaliyet GOsteren Rakiplerin Pazar Paylar (2023)

Taraflar

Pazar Paylari (%)

HANNOVER

SWISS RE

MUNICH RE

Everest Group Ltd

MILLI REASURANS

ZURICH RE

Diger® ()
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

Yukarida yer alan tablodan da goéruleceg@i Uzere yerlesik olan ve yerlesik olmayan
reasurans girketlerinin pazar paylarina bakildiginda bir butiin olarak pazarin rekabete
aclk oldugu, pazarda faaliyet gosteren yerli veya yabanci birgok oyuncunun bulundugu
anlasiimaktadir. Bildirime konu islem kapsaminda devralan konumunda bulunan
ZURICH GROUP’un istiraki olan ZURICH RE’nin yaklasik %(.....) araliginda olmak
Uzere dusuk bir pazar payina sahip oldugu goérulmektedir.

Diger yandan devre konu NN HAYAT'In dikey ortismenin bulundugu sigortacilik
pazarindaki alt pazar kirilimlarinda en ylksegi %(.....) olmak Uzere dusuk pazar
paylarina sahip olmasi, devralan ZURICH GROUP’un istiraki ZURICH RE’nin
reasurans hizmetleri pazarindaki %(.....) arahigindaki dusuk pazar payina sahip olmasi
ve bu pazarlarda faaliyet gosteren guclu rakiplerin olmasi géz 6nline alindiginda, dikey
ortisen pazarlar bakimindan planlanan islem sonrasinda girdi veya musteri kisitlamasi
riskinin ortaya ¢ikmayacagi degerlendirilmigtir.

Yukarida yapilan tim incelemeler ve degerlendirmeler sonucunda, bildirim konusu
islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak
Uzere Ulkenin buttind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasinda etkin
rekabetin 6nemli dlgude azaltilmasi sonucunu doguracak nitelikte olmadigi kanaatine
ulasiimigtir.

H. SONUG

6 “Diger” bagligi altinda blyuk hacimli olan bes rakip disinda kalan diger oyuncular bulunmaktadir.

4/5



(21)

24-50/1129-486

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem
sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olcude azaltilmasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde
Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak Ulzere OYBIRLIGI ile karar
verilmistir.
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