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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN,

Murat GENCER, Prof. Dr. Zuhta AYTAC,
Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M.Siragc ASLAN, Sureyya CAKIN.

B- RAPORTORLER : Ozge ICOZ, Ferhat TOPKAYA

C- SIKAYET EDEN : Turkeell iletisim Hizmetleri A.S.

Turcell Plaza Megrutiyet Cad. No:153
Tepebasi/Istanbul

Temsilcisi: Av.Umit AKIN, Av. Gékgce TURKOGLU
Halaskargazi Cad. Atamin Apt. No:348
Kat:4 Daire:5 Sisli/Istanbul

D- HAKKINDA
INCELEME YAPILAN : Turk Telekomunikasyon A.S.

Turgut Ozal Bulvari, Aydinlikevier/ANKARA

E- DOSYA KONUSU : Turk Telekomiinikasyon A.$.nin 1.6.2004 tarihi
itibariyla gecgerli olmak uzere kirallkk devre tarifelerinde yaptigi
degisikliklerle toptan aylik devre tesisi ve nakil lcretlerinin ¢ok yiiksek
oranlarda artirmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’u ihlal ettigi iddiasi.

F- IDDIALARIN OZETi :Séz konusu ihlal iddiasiyla ilgili olarak Kurum’a
gonderilen sikayet basvurusunda 6zetle;

Telekominikasyon Kurumu’'nun 5.6.2004 tarih ve 25483 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2004/246 sayili karariyla 406 sayili Telgraf ve
Telefon Kanununun degisik 29. maddesinin (b) bendine goére,
telekomunikasyon sebekeleri GUzerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses
iletimini intiva eden telefon hizmetleri ile (kisisel telekomulnikasyon tesisleri
ile telekomunikasyon hizmetlerine iligkin imtiyaz so6zlegsmeleri veya
telekomunikasyon ruhsatlart veya genel izinlerinde ilgili igletmeci
tarafindan kurulmasi 6ngorulen telekominikasyon altyapisi hari¢ olmak
Uzere) tum  telekominikasyon  altyapisinda, ilgili  piyasalarin
serbestlestiriimesiyle birlikte, s6z konusu piyasalarda faaliyet gosteren
isletmecilerin rekabet guclne yonelik olgulebilir bayuklUklere ulagincaya
kadar Turk Telekomlnikasyon A.$. (Turk Telekom)'nin fiili tekele sahip
isletmeci olarak belirledigi,
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- Turk Telekom’un 1.6.2004 gunu itibariyla gecerli olmak Uzere kiralik devre
tarifelerinde degisiklik yaptigi,

- Turk Telekom’un altyapi hizmetlerine iligkin tarifelerde 1.6.2004 tarihinde
gergeklestirmis oldugu zam incelendiginde toptan aylik devre tesis ve nakil
ucretlerinin yuzde binler oraninda arttirildig,

- Bu yeni tarife ile altyapi tesis Ucretlerine %1015 ve nakil Ucretlerine de
%1382 oraninda zam uygulandigi,

- Bu fiyat artiglarinin higbir makul gerekceye ve higbir maliyet esasina
dayanmadigi ve piyasa gergeklerine tamamen aykiri dustuga,

- S0z konusu tarifelerde, telekominikasyon altyapisi devre ve nakil
Ucretlerinin perakende ve toptan aylik kira tarifeleri seklinde duzenlenmis
olmasiyla birlikte, toptan aylik kira tarifelerinden yaralanabilmek igin en az
50 adet devre ve toplam 50x2 Mbps esdeger kapasite kiralama kosulu
getirildigi,

- Tark Telekom'un, altyapi isletmeciligi konusundaki yetkilendirmelere az bir
zaman kala Dbelirledigi tarifeler ve higbir rasyonel gerekgeye
dayanmaksizin uygulanan fahis fiyatlandirmalar ile yeni tesebbusler igin
oldukga ylUksek meblaglarda yatirrmlarin gergeklestiriimesini; varolan
isletmeciler agisindan da sistemlerinin gelistiriimesi ve iyilestiriimesi igin
makul olanin ¢ok Uzerinde harcamalar yapilmasini zorunlu kildig1 ve bu
suretle sahip oldugu fiili tekelini kétuye kullandigi,

- S0z konusu hizmetlere iligkin olarak faaliyet godstermekte olan
isletmecilerin bu sistemlerin igletimi igin gerekli olan altyapi ve devre
kiralama, enerji kullanimi, tesis ve nakil hizmetlerinin tamamini Turk
Telekom'dan temin etmek zorunda oldugu dikkate alindiginda, Turk
Telekom’un bu suretle ilgili piyasada bir giris engeli olusturdugu; yuksek
altyap! yatimlarina sebebiyet vererek ilgili piyasadaki fiili tekelinin devamini
garanti etmeye calistigi ve ilgili pazarda serbest rekabetin tesisini
engellemekte oldugu

ifade edilerek gereginin yapilmasi talep edilmistir.

G- DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 15.6.2004 tarih ve 3185 sayi ile
giren sikayet Uzerine diizenlenen 9.8.2004 ve 2004-2-60/ii-04-Oi sayili ilk
inceleme Raporu ve sbz konusu iddialara iliskin olarak 2813 sayili Telsiz
Kanunu’nun 7. maddesinin Gguncl fikrasi geregi 2.8.2004 tarih ve 4206 sayi
ile Kuruma intikal eden Telekomiunikasyon Kurumu’nun goérusu, 9.8.2004
tarih, REK.0.06.00.00/119 sayili Bagkanlik Onergesi ile 04-52 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: Yapilan inceleme ve degerlendirmeler
sonucunda; Telekomunikasyon Kurulu tarafindan Turk Telekom’'un sikayet
konusu tarifelerinin maliyet esasl oldugu ve etkin piyasa glcunin bir sonucu
olarak ortaya c¢ikabilecek asiri fiyatlari icermedigi tespit edilerek onaylanmis
olmasi  nedeniyle, tarifelerin 4054 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilemeyecegi ifade edilmistir.
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I-INCELEME VE DEGERLENDIRME

Sikayet konusu tarifelerin 406 sayili Kanun uyarinca dizenlemeye tabi olmasi
sebebiyle Oncelikle Turk Telekom’un tarifelerinin  belirlenmesine iligkin
mevzuatin incelenmesi gerekmektedir.

28.8.2001 tarih ve 24507 saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Tarife
Yonetmeligi (Yonetmelik)'nin “Tarifelerin Onaylanmasinda Uygulanacak
Esaslar” bagslikli 6. maddesine gore Turk Telekom’un tarifelerinin,

- hizmetin etkin olarak saglanmasi maliyetine dayali olmasi gerektidi,

- hakli bir gerekge olmaksizin, igletmecinin etkin piyasa gicunun bir sonucu
olarak ortaya c¢ikabilecek asiri fiyatlari igermemesi,

- rekabetin kisittanmasini hedefleyen fiyat indirimlerini ihtiva etmemesi

- ayni veya benzer telekominikasyon hizmetlerinin sunulmasinda
kullanicilar arasinda ayrim yapilmasina yol agmamasi

gerekmektedir. Telekomlnikasyon Kurumu bu esaslar gercevesinde kiralik
devre tarifelerini “her bir hizmet icin hizmetin etkin olarak sagdlanmasi
maliyetine dayali yontem’e goére onaylamaktadir. Telekomunikasyon Kurulu
tarifeleri onaylarken, Yonetmeligin “Tarife Onay Yontemleri” bashkh 7.
maddesi uyarinca, her bir tarifenin igletmecinin etkin piyasa gucunin bir
sonucu olarak ortaya cikabilecek asiri fiyatlar igerip icermedigine yonelik
inceleme yapmakta, gerekleri saglanmadigi takdirde ilgili tarifeye onay
vermemektedir.

Telekomlnikasyon Kurumu'ndan gelen goérUs yazisinda da, Turk Telekom
tarafindan sunulan kiralik devre tarifelerinin 1.1.2003 tarihinden itibaren
maliyet esasli olarak onaylanacagdinin Telekomlnikasyon Kurumu tarafindan
dizenlendigi ve bu cercevede sikayete konu tarifelerin Telekominikasyon
Kurumu tarafindan onaylandigi ifade edilmistir. Bu ifadeden de anlasildigi
uzere, Telekomlnikasyon Kurumu, sikayet konusu kiralik devre tarifelerine
iliskin olarak Turk Telekom’un sundugu maliyetleri incelemis; sikayete konu
tarifelerin, Turk Telekom'un etkin piyasa glcunun bir sonucu olarak ortaya
cikabilecek asir fiyatlari icermedigine kanaat getirmis ve rekabet etkilerini de
g6z dnlne alarak tarifeleri maliyet esasli olarak onaylamistir.

Ayni yazida da ifade edildigi Uzere, 4502 sayili Kanun’la degisik 406 sayili
Telgraf ve Telefon Kanunu'’nun 29. maddesine goére Telekominikasyon
Kurumu, hat ve devre kiralari da dahil olmak Uzere Ucretlerin hesaplanma
yontemlerini ve Uust sinirlarini, makul ve ayrim gobzetmeyen sartlarla,
30. maddede belirtilen genel ilkeler ¢ercevesinde gikarilacak yonetmelikler,
tebligler ve sair duzenlemeler, imtiyaz so6zlesmeleri ve telekominikasyon
ruhsatlarinin hukim ve sartlari da gozetilerek tayin ve tespit etmeye yetkilidir.

J- SONUG

Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;
Telekomuinikasyon Kurulu tarafindan Turk Telekominikasyon A.S.’nin sikayet
konusu tarifelerinin maliyet esasli oldugu ve etkin piyasa gucinin bir sonucu
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olarak ortaya c¢ikabilecek asiri fiyatlari icermedigi tespit edilerek onaylanmis
olmasi  nedeniyle, ftarifelerin 4034  sayili Kanun  kapsaminda
degerlendiriliemeyecegine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



