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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-2-58 (Devralma)
Karar Sayisi : 08-28/326-109
Karar Tarihi : 10.4.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler :Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Siireyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Hakan Suat OLMEZ, Ekrem SOLMAZ

C. BILDIRIMDE :- Akcansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
BULUNAN Temsilcisi: Av. Onur Kerem GUNEL
Hiiseyin Bagdatlioglu is Merkezi, Kaya Sultan Sokak No:97,
Kat:5-6, Kozyatagi/istanbul

D. TARAFLAR : - Akcansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Huseyin Bagdatlioglu s Merkezi, Kaya Sultan Sokak No:97,
Kat:5-6, Kozyatagi/Istanbul

- Kaynak Beton ve insaat Sanayi Ticaret A.S.

Mimar Sinan Mah. Beylikgayir Mevkii Velikdy Kasabasi
Cerkezkdy/Tekirdag

E. DOSYA KONUSU: Kaynak Beton ve ingaat Sanayi Ticaret A.S.’ye ait hazir
beton tesisinin Akgansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.$. tarafindan kiralanmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.3.2008 tarih ve 1759 sayi ile intikal
eden bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1
sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in ilgili hUkamleri ¢ergevesinde yapilan degerlendirme sonucunda dizenlenen
1.4.2008 tarih ve 2008-2-58/0Oi-08-HSO sayili Devraima On inceleme Raporu,
3.4.2008 tarih ve REK.0.06.00.00-120/101 sayili Baskanlik Onergesi ile 08-28 sayili
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; bildirim konusu devralma isleminin
1997/1 sayilh Teblig kapsaminda oldugu, fakat ayni Teblig’de 6ngorulen egiklerin
asilmamasi sebebiyle izne tabi bir devralma olmadigi ifade edilmigtir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Akgansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (Akgansa)

Akcimento’nun 1996 yilinda Canakkale Cimento ile birlesmesi sonucunda kurulan
Akgansa, Sabanci Holding ve HeidelbergCement'in ortak kurulusudur. Sirket bu iki
grubun ortak kontrollne tabidir. Cimento ve hazir beton Uretiminde faaliyet gosteren
Akgansa'nin, istanbul, Canakkale ve Samsun'da (i¢ ¢imento fabrikasi ile Ambarli,
Aliaga ve Yalova'da ¢ ¢imento terminali bulunmaktadir. Sirket ayrica 23 hazir beton
santrali, 3 agrega tesisi ve 1 adet ¢imento 6gutme tesisine sahiptir. Akgansa’nin
Tekirdag ilinde faaliyet gosteren iki adet hazir beton tesisi bulunmaktadir.

Sabanci Grubu ile Karabiik Demirgelik isletmesinin ortaklasa sahip oldugu Kargimsa
ve yine ¢ogunluk hissesi Sabanci Grubu’na ait olan Cimsa, sektorde faaliyet gosteren
diger grup sirketleridir. Akgansa’nin ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo1: Akgansa’'nin Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Pay1(%)
Haci Omer Sabanci Holding A.S. 32,24
Aksigorta A.S. 7,48
HeidelbergCement Mediterranean Holdings S.L. 39,72
Diger-Halka Acik 20,56
Toplam 100,00

H.1.2. Kaynak Beton ve insaat Sanayi Ticaret A.S. (Kaynak Beton)

Kaynak Beton Tekirdag ili Cerkezkdy ilgesinde hazir beton Uretimi yapmaktadir.
Kaynak Beton’un ortaklik yapisi agsagidaki gibidir:

Tablo2: Kaynak Beton’un Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Payi1 (%)
Adnan Kaynak 90
Sevda Kaynak 5
IIhan Kaynak 2
Ozcan Kaynak 1
Sedat Kaynak 2
Toplam 100

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirime konu islem, Kaynak Beton’a ait hazir beton tesisinin tg yil sure ile Akgansa
tarafindan kiralanmasina iliskindir. Bu nedenle, ilgili Grin pazari “hazir beton pazar!”
olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir beton; c¢imento, agrega, belli katki malzemeleri ve suyun Kkaristiriimasi
yontemiyle uretilen bir ingaat malzemesidir. Hazir beton, niteligi geregi cok kisa
zamanda tuketilmesinin  zorunlu olmasi, stoklanamamasi, yuksek tasima
maliyetlerinin birim maliyeti artirmasi gibi nedenlerle uzun mesafe tagsinmasi mimkun
olmayan bir Urinddr. Bu bakimdan, hem drinun 6zelligi hem de tagima maliyetleri
nedeniyle hazir beton, bir hazir beton santralinden yaklagik 50 km uzakliga
goturulebilmektedir. Devralma iglemine konu hazir beton tesisi Tekirdag il sinirlar
icinde yer almaktadir. lgili Griiniin dzellikleri ile devralma islemine konu olan tesisin
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bulundugu bdlge gbéz 6nlne alindiginda, bu islem agisindan ilgili cografi pazar
“Tekirdag ili” olarak tespit edilmistir.

H.3. Degerlendirme

1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in 2 (b) maddesine gore “Herhangi bir tesebblisiin ya da kisinin
diger bir tegebbdiistin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdni veya bir kismini ya
da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya
kontrol etmesi” tesebbusler arasi birlesme ve devralma olarak kabul edilmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda “Bu Teblig bakimindan kontrol, ayri ayri ya da
birlikte, fiillen ya da hukuken bir tesebblis lzerinde belirleyici etki uygulama olanagi
saglayan haklar, sézlesmeler veya bagska araglarla ve O&zellikle bir tesebbdiisiin
malvarliginin tamami veya bir kismi Uzerinde mlilkiyet veya igletiimeye miisait bir
kullanma hakkiyla veya bir tesebblisiin organlarinin olusumunda veya kararlari
tizerinde belirleyici etki saglayan haklar veya sbézlesmelerle meydana getirilebilir.”
hakma yer almaktadir.

Teblig'de kontrolln, bir tesebbus Uzerinde belirleyici etki uygulama olanagi saglayan
haklar ve sdzlesmeler ile de meydana getirilebilecegi belirtiimektedir. Bu nedenle
belirli bir sure icin yapillan sbézlesme ile kontrol devrinin gerceklesip
gerceklesmediginin tespiti icin s6zlesme ile saglanan haklarin tesebbus kararlari
uzerinde belirleyici etki saglayip saglamadigi dikkate alinmalidir.

Taraflar arasinda imzalanan Hazir Beton Tesisi Kiralama Sozlegmesi (Sozlesme) ile
Kaynak Beton’a ait hazir beton tesisi U¢ yil slreyle Akgansa tarafindan kiralanacaktir.
Sozlesme’nin 4. maddesi ile Akgansa’'ya s6zlesmenin sdresini ayni sartlarda iki yil
uzatma hakki taninmaktadir. Ug yillik siire boyunca Akcansa, s6z konusu tesiste
hazir beton Uretimi, Uretilen hazir betonun pazarlanmasi, satilmasi ve sevkiyati ile
ilgili  konulardaki kararlari Kaynak Beton’dan bagimsiz olarak alabilecek ve
uygulayabilecektir. Bu nedenle Sozlesme ile Akgansa ilgili hazir beton tesisi Uzerinde
belirleyici etki uygulama olanagina sahip olacaktir.

Hazir beton pazarinin niteligi, yeni sézlesme yapilmasinin diger pazarlara goére daha
kolay olmasi, kiralama islemine konu hazir beton tesisinin faaliyette olmasi ve Uretim
amaciyla yeni yatirim yapilmasina gerek olmayisi hususlar dikkate alindiginda hazir
beton pazarina yeni giren bir tesebbls agisindan U¢ yil sureyle bir hazir beton
tesisinin kiralanmasi islemi, tesebbusin ilgili pazardaki faaliyetlerini bagimsiz bir
tesebbls olarak sdrdurebilmesi acgisindan yeterli bir stredir. Ayrica Akgansa’nin
islem dncesinde, ilgili cografi pazar da dahil olmak Uzere Turkiye'nin degisik illerinde
hazir beton tesisi pazarinda faaliyeti bulunmasi da énemli bir husustur.

Bu ¢ercevede, uzun sureli bir kiralama sdzlesmesi ile elde edilen kontrol, yonetim ve
malvarliklari Gzerinde elde edilen haklar bakimindan, hisse veya malvarliklarinin
satin alinmasi yoluyla saglanan kontrol ile benzer o6zellikler tagsimasi sebebiyle,
Kaynak Beton’a ait hazir beton tesisinin malvarligi ve kontrolinun kiralama yoluyla 3
(U¢) yil sire boyunca Akcansa’ya gecmesi iglemi, Teblig'in anilan maddesi
anlaminda bir devralma islemidir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, Kaynak Beton’un 2007 yilinda Tekirdag ili hazir beton
pazarinda elde ettigi ciro (............ ) YTL'dir. Akgansa’nin Tekirdag ili hazir beton
pazarinda faaliyet gosteren hazir beton tesislerinin 2007 yili toplam cirosu (............ )
YTL'dir. Dosya konusu iglemin taraflarinin ilgili Grin pazarindaki 2007 yili toplam
cirosu (............ ) YTL’dir. 2007 yili itibariyle Tekirdag ili hazir beton pazarinda
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Kaynak Beton’'un pazar payl %(...), Akgcansa’nin pazar payi ise %(...)'tir. Taraflarin
Tekirdag ili hazir beton pazarindaki toplam pazar payi ise %(...)'dir. Tekirdag ilinde
faaliyet gosteren hazir beton Ureticilerinden Atilim Beton’un pazar payi %(...), Varol
Beton’un ise %(...)dir.

Yukarida yer verilen pazar payl ve ciro rakamlarindan anlasildidi uzere, bildirim
konusu kiralama isleminde 1997/1 sayili Teblig'in, izne Tabi Birlesme veya
Devralmalar bashg! altindaki 4. maddesinde; “Bu Teblig’in 2. maddesinde belirtilen
bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gergeklestiren
tesebblislerin, llkenin tamaminda veya bir boliimiinde ilgili triin piyasasinda, toplam
pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile
toplam cirolarinin yirmi bes trilyon Tiirk Lirasini agmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan
izin almalari zorunludur.” seklinde belirtilen ciro ve pazar payi esiklerinin asilmadigi
gorulmektedir. Bu nedenle, Akcansa ile Kaynak Beton arasinda 27.2.2008 tarihinde
imzalanan S6zlesme uyarinca Kaynak Beton’a ait hazir beton tesisinin G¢ (+2) yil
sure ile Akgansa tarafindan kiralanmasi isleminin, 1997/1 sayilh Teblig'de belirtilen
pazar pay! ve ciro esiklerini asmamasi sebebiyle, ayni Teblig bakimindan izne tabi
olmadigi kanaatine ulagiimistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu islemin,
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayil
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda olduguna, ancak taraflarin toplam pazar paylari ve cirolarinin
ayni Teblig’'de Ongorilen esikleri asmamasi nedeniyle izne tabi olmadigina
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



