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BULUNAN :- Assan Bilisim A.S.
Temsilcisi: Evren GULDOGAN
Siimbiil Sok. No:61 Levent/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Assan Bilisim A.S., ispak izmit Sivi Paketleme San. ve Tic.
A.S. ve Kibar Sigorta Aracilik Hizmetleri A.$.’nin, Sicpa Assan Uriin Giivenligi San.
ve Tic. A.S.’deki paylarinin tamaminin SICPA Finance SA tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.07.2015 tarih ve 3275 sayi ile giren bildirim
uzerine duzenlenen 02.09.2015 tarih ve 2015-2-32/Ol sayili Birlesme/Devralma On
Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ozetle; dosya konusu isleme izin verilmesi
gerektigi kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmigtir.

G.iINCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar

Devralinan Sicpa Assan Uriin Glvenligi San. ve Tic. A.S. (SICPA ASSAN); marka ve
ardn guvenligi konusunda tedarik zincirinde urUnlerin izlenmesi, sahte-gergek Urln
ayristirlmasi konularinda ihtiyaca ve duruma 6zel ¢gézimler gelistirerek, kayit disi, sahte
ve kagak UrlUnlerin dnlenmesine olanak veren teknolojik hizmet ve ¢d6zUm paketleri
sunmaktadir.

Devralan SICPA Finance SA (SICPA FINANCE); kontrol, takip ve izleme cihazlari ile
yapilan Urin guvenligi hizmetleri ile yine ayni ekonomik butinlik icerisinde finansman
hizmetleri ve insan kaynaklari yonetimi gibi idari hizmetlere yonelik olarak faaliyet
gOstermektedir.

Kibar Grubu; aliminyum, demir gelik islemesi, Urlin guvenligi, bilisim, otomotiv, yedek
parca gibi farkli alanlarda, SICPA Grubu ise guvenlik murekkepleri (banknot ve degerli
evrak guvenligi) ve entegre Urun (sahte ve kayit digi) glvenligi gézimleri olmak Uzere iki
ana sektorde faaliyet gostermektedirler. SICPA FINANCE ve bu tesebbisii kontrol eden
SICPA Grubu’nun tatin mamulleri ve alkollt ickiler icin kontrol, takip ve izleme cihazlari
ile yapilan Grin guvenligi hizmetleri pazarinda Turkiye'de baska bir faaliyetinin olmadigi
anlagiimistir.
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G.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosyaya konu iglem; Kibar Grubu ekonomik butanltgu iginde yer alan Assan Bilisim A.S.
(ASSAN BILISIM), ispak izmit Sivi Paketleme San. ve Tic. A.S. (ISPAK iZMIT) ve Kibar
Sigorta Aracilik Hizmetleri A.S.'nin (KIBAR SIGORTA), SICPA ASSAN’'daki paylarinin
tamaminin ilgili tim haklarla birlikte SICPA FINANCE'In tek kontroline gecmesine
iliskindir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesine goére herhangi bir devralma
isleminin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7.
maddesi kapsaminda devralma sayilabilmesi icin igslemin kontrolde kalici degisiklige yol
acmasi gerekmektedir. Dosya konusu iglem neticesinde, Kibar Grubu ve SICPA Grubu
tarafindan ortak kontrol edilen SICPA ASSAN’In SICPA FINANCE'In tek kontroliine
gececegi anlasiimaktadir. Bu yonlyle devre konu tesebblsun tabi olacadi kontrol
yapisinda gegici olmayan bir degisiklik dngoren islem, 4054 sayili Kanun ve 2010/4 sayili
Teblig kapsaminda bir devralma iglemidir.

Dosya igeriginden, islem taraflarinin 2014 yili dinya cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7.
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde 06ngorilen esikleri astigi
anlasildigindan, bildirime konu iglem izne tabidir.

SICPA ASSAN'in islem 6ncesi ve sonrasi hissedarlik yapisina agagida yer verilmektedir:
Tablo 1: SICPA ASSAN’in islem Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapisi

islem Oncesi islem Sonrasi
Hissedarlar Hisse Orani (%) Hissedarlar Hisse Orani (%)

ASSAN BILISIM (O
ISPAK iZMIT (O

KIBAR SIGORTA (o) SICPA )

SICPATEC Holding SA ()| FINANCE |+
SICPA Security Solutions SA (.....)
SICPA SA (....)

TOPLAM 100 TOPLAM 100

Dosya konusu islem, genel anlamda “Urin guvenligi hizmetleri” pazarini
ilgilendirmektedir. Dosya 6zelinde ilgili Grin pazari, “tGtin mamulleri ve alkollU i¢kiler igin
kontrol, takip ve izleme cihazlari ile yuratilen Grin glvenligi hizmetleri pazar” olarak
belirlenebilecektir. Dosya igerigi verilerden hareketle, Grin glvenligi hizmetleri pazari
icerisinde yer alan faaliyet konulari asagidaki gibi 6zetlenmistir:

- Bandrol baski ve kodlama islemleri,

- Sigara, alkollu i¢ki, bira fabrikalarinda trtn takip sistem cihazlarinin kurulum, bakim
ve teknik servis igleri,

- Veri Yonetim Merkezi ve raporlama isleri,

- Urln denetimi icin kullanilan Mobil Denetim Cihazlarinin temini ve bakim islemleri,

- Destek merkezi iglemleri,

- Tuketici Gran kontrol uygulamasi.

Dosya igeriginde yer alan bilgilerden; tatin mamulleri, makaron ve alkolll igkilerde
bandrol, kod, kodlanmis etiketler ve benzeri vasitalar ile Grln izleme sisteminin kurulmasi
isi icin en son 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda acik ihale usulii ile Maliye
Bakanlgi tarafindan 09.09.2014 tarihinde ihale yapildigi (2014-2019 yillarini kapsayacak
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sekilde); ihale igin 11 tesebblsun sarthame almak Gzere basvurdugu ve 5 tesebbusin
ihaleye katildigi, yapilan degerlendirmede %35 fiyat %65 ise teknik degderlendirme
Olcutlerinin esas alindidi anlagiimistir.

ihaleyi kazanan SICPA ASSAN ve Sicpa Solutions SA is Ortakh!" ile Gelir idaresi
Bagkanli§i arasinda, “2014-2019 Yillari Titin Mamulleri, Makaron ve Alkoll( ickilerde
Bandrol, Kod, Kodlanmis Etiketler ve Benzeri Vasitalar ile Uriin izleme Sisteminin
Kurulmasi isi Hizmeti Alimina Ait S6zlesme” imzalanmistir.

Dosya iceriginde yer alan belgelerden bandrol fiyatinin “..T.C. Tutin ve Alkol Piyasasi
Duzenleme Kurumu (TAPDK) ve Maliye Bakanliginin kontrolinde ya da bu kurumlar
tarafindan regule edildigi” izlenimini yaratan ifadelerin kullanildiginin anlasiimasi tUzerine,
dzellikle fiyat olusumunun detaylarini icerecek sekilde, Gelir idaresi Baskanligindan talep
edilen bilgiye istinaden gelen cevabi yazida; “Bilindigi lzere 213 Sayili Vergi Usul
Kanununun Miikerrer 257 nci maddesinin 6 numarali bendinin Bakanligimiza verdigi yetki
cercevesinde vergi glivenligini saglamak amaciyla Ulkemizde bandrollii Griin izleme
sisteminin kurulmasi igin 2006 yilinda yapilan ihaleyi Sicpa Product Securily SA, Assan
Bilisim AS., ISPAK izmit Sivi Paketleme Sanayi A.S. ve Sicpa SA. ortak girisimi kazanmig
ve sistemi kurmak ve yiiriitmek iizere SICPA ASSAN Uriin Giivenligi San. ve Tic. AS."yi
kurmuslardir.

Tutin mamulleri ve alkollli ickiler igin kontrol, takip ve izleme cihazlari ile yapilan drtin
guvenligi  hizmetleri pazarinda ihale usuliiniin gegerli oldugunun, verilen teklifler
degerlendirilirken teknik degerlendirme kriterleri belirlenerek, teknik ve fiyat
degerlendirmesine ayri ayri tabi tutulmugtur. Teknik degerlendirme kriterleri “isteklinin
Tecriibesi”, “Onaylanmis (Tasdikli) Uriin izleme Sistemleri” ve “Uriin izleme Sisteminin
Guvenligi” bagliklari altinda belirlenmis ve degerlendirmenin sonucunda verilecek puan
lizerinden toplamda %65'lik bir paya sahip olmustur. isteklilerin teklif etmis olduklari fiyat
ise degerlendirmenin sonucunda verilecek puan lizerinden toplamda %35'lik bir paya
sahip olmustur. S6z konusu ihalenin degerlendirimesi neticesinde, bu ihaleyi %70
hisseye sahip olan SICPA ASSAN Uriin Giivenligi San. ve Tic. AS. ve %30 hisseye sahip
Sicpa Security Solution SA. is ortakligi kazanmigtir.

Her iki ihalede de bandrol fiyatlari, ihale asamasinda isteklilerin teklifleriyle
belirlendiginden dolayi, ihaleyi kazanan firmayla (Ytiklenici) yapilan s6zlesmede bandrol
bedelleri de yer almakta ve yiklenicinin belirlenen bu bedeller (izerinden bandrolleri
satacagi ve fiyat degisimlerinin yillar itibariyla Tiirkiye Istatistik Kurumunca bir 6nceki yil
icin belirlenen YI-UFE (Yurt i¢i Uretici Fiyat Endeksi) oraninda degisecedi hiikiim altina
alinmistir.

Kurulan bu sistemin vergi glivenlik miiessesesi olmasi, yapilan isin stiresinin 5 yillik bir
dénemi kapsamasi (hélihazirda 8 aylik sire gegti), mevcut firmanin 8 yildir ydrtiilen ise
iliskin tecriibesinin olmasi, bu sirede sistem igleyisinde ve glivenliginde bir problem
yasanmamis olmasi hususlari géz éniine alindiginda; yukarida zikredilen degisikliklerin
gerceklesmesi halinde isin aksamasiyla beraber telafisi miimkin olmayacak sekilde
kamu zararinin olugabilecegi, sistem kapsaminda faaliyet gbsteren firmalarin ticari

" Dosya igerigi bilgilerden; 2014- 2019 yillari Ttlin Mamulleri, Makaron ve Alkoll( igkilerde Bandrol, Kod, Kodlanmis
Etiketler ve Benzeri Vasitalar ile Uriin izleme Sisteminin Kurulmasi isi'nin idari sartnamesinde yer alan kosullarin
karsilanmasi icin SICPA ASSAN ile SICPA Grubu biinyesinde yer alan SICPA Security Solutions SA arasinda bir is
ortakligi kuruldugu, adi ortaklik hikimlerine tabi olan is ortaklidinin sadece ihale sartnamesinde yer alan kosullari
karsilamak (izere olusturuldugu, halihazirda 2015 yili itibariyla SICPA ASSAN tarafindan satiglarin is ortakligina, is
ortakligi tarafindan da ilgili tesebbuslere yapildiginin ifade edildigi anlagiimistir.
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faaliyetlerinin aksayabilecegi ve bunun da sistemden beklentilere zarar verebilecegi
ihtimalleri birlikte dusdndlddginde, mezkar ylikleniciye ait ortaklik yapisinin mevcut
haliyle kalmasinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.” ifadeleri yer almaktadir.

Dolayisiyla, ilgili pazarda fiyatin esas itibariyla ihale sonucunda olustugu ve Maliye
Bakanligi ya da TAPDK tarafindan ydratalen, dogrudan bir fiyat kontrolinden s6z
edilemeyecegi gorulmektedir. Bununla birlikte, ihalede olugan baz fiyatin Gzerine Gelir
idaresi tarafindan eklenen gesitli kalemler sonucunda olusan fiyatin ve daha sonrasinda
yapilacak artislar ve sonugta SICPA ASSAN’In uygulayacagi fiyatlarin, TAPDK’nin, Tutln
Mamulleri ve Alkollii ickilerde Bandrolli Uriin izleme Sistemi Genel Tebligi'nin 3.2.3.
maddesinin, “Yetkili firma tarafindan tdtin mamulleri ve alkollii icki Uretici ve
ithalatgilarina teslim edilecek bandrol ve uygulanacak kod bedellerine iliskin birim fiyatlar
(KDV harig) asagidaki sekilde tespit edilmistir. 2008 ve sonraki yillarda teslim edilecek
olan bandrol ve uygulanacak kodlarin bedelleri, Tiirkiye Istatistik Kurumunca bir énceki
yil igin belirlenen yillik UFE oraninda artirilacak ve bir yil siiresince uygulanacaktir. Yillik
fiyat artigi ait oldugu yilin 1 Ocak tarihinden itibaren gecerli olacaktir” hUkmune gore
yarataldagu ve ilgili rin pazarinin TAPDK’nin denetimine tabi oldugu anlasiimaktadir.
Gelir Idaresi Bagkanligi tarafindan ifade edilen olumsuzluklarin ise 4054 sayili Kanun
kapsaminda, isleme izin verilmemesi bakimindan bir gerekge olusturmadidi, ileri surulen
hususlarin ihale mevzuati gergevesinde degerlendiriimesi gerektigi kanaatine variimistir.

Yukarida ifade edildigi Uzere pazarda ¢ok sayida tesebbuls faaliyet gostermekle birlikte,
s6z konusu tesebblsun tekel goérinimd, pazarin ihale pazari niteligi tagsimasindan
kaynaklanmaktadir. Bildirim konusu islem sonucunda SICPA FINANCE, Kibar Grubu ile
SICPA Grubu’nun ortak kontrole sahip oldugu SICPA ASSAN’In tek kontroline sahip
olacaktir. Bu haliyle islem, ortak kontrolden tek kontrole gecis seklinde 6zetlenebilecek
olup; devralan tarafin ayrica faaliyeti bulunmadigindan, ilgili pazarda yogunlasma
seviyesinde herhangi bir artis meydana gelmeyecektir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun gugclendirilmesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme
izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir
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