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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-016

Karar Sayisi : 23-15/257-87

Karar Tarihi : 23.03.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Anmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Mehmet Mete BASBUG, Emircan AKSAKAL,
Beyza BAHADIRHAN, Cagan UNSAL, Biisra OZDEMIR,
Ahmed Alp GULER, Alime Aysu OGRETEN, Nur Ozen KURT,
Furkan Sefa DEMIRSQY, Huseyin TEKELI

C.ILGILI TARAF : - Cilek Gayrimenkul (.....) (Sahis Sirketi)
Piyade Mah. Istasyon Cad. No:227/C Etimesgut/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 02.03.2023 tarih ve 23-12/206-M sayili
karariyla yiiriitilen Onaragtirma kapsaminda, 09.03.2023 tarihinde Gilek
Gayrimenkul (.....) sahis sirketinde yapilan yerinde incelemenin engellenmesi
uzerine ilgili tegsebbus hakkinda 4054 sayili Kanun’un 17. maddesi kapsaminda
idari para cezasi uygulanmasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 02.03.2023 tarih ve 23-12/206-M
sayil karari uyarinca Ankara ilinde faaliyet gOsteren
emlakgilarin/komisyoncularin/gayrimenkul danigmanlarinin gayrimenkul satis ve
kiralama Ucretlerinde birlikte fiyat belilemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayih Kanun) 4. maddesini ihlal edip
etmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun'un 40. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca onarastirma agilmasina karar verilmigtir.

S6z konusu Onarastirma kapsaminda 09.03.2023 tarihinde yerinde incelemede
gorevli meslek personeli tarafindan Cilek Gayrimenkul (.....) sahis sirketinin (CILEK
EMLAK) Piyade Mah. istasyon Cad. No:227/C Etimesgut/Ankara adresindeki ofisinde
yerinde inceleme gergeklestiriimistir. Anilan 6narastirma kapsaminda yapilan yerinde
inceleme sirasinda CILEK EMLAK calisanlari, bir yakinlarinin trafik kazasi gecirdigini
belirterek tesebbusten ayriimig, inceleme yarida kesilmistir.

Konu hakkinda duzenlenen 20.03.2023 tarihli ve 2023-3-016/BN-09 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda;

- Rekabet Kurulunun 02.03.2023 tarih ve 23-12/206-M sayil karari uyarinca
yurUtilmekte olan Onarastirma kapsaminda CILEK EMLAK'In yerinde
incelemeyi engelledigi/zorlastirdigi,

- Anilan tegebblise 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 17.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca idari para cezasi verilmesi
gerektigi,
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- CILEK EMLAK'In 2022 yili gayri safi gelirinin (.....) TL oldugu, bu nedenle
CILEK EMLAK’ta 09.03.2023 tarihinde engellenen yerinde incelemenin takip
eden ilk is gund olan 10.03.2023 gununden baslamak ve incelemenin
tamamlandigi 16.03.2023 glnlne kadar olmak Uzere her bir gun igin, 4054
sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca, 2023 mali
yil sonunda olusan gayri safi gelirinin on binde besi oraninda olmak Uzere
idari para cezasi verilmesi gerektigi,

- Sonug olarak 2023/1 sayili Tebli§ dogrultusunda CILEK EMLAK’a (.....) TL
idari para cezasi uygulanmasi gerektigi

kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmistir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Yasanan Gelismelerin Ozeti

CILEK EMLAK’ta yerinde inceleme gerceklestirmek amaciyla yerinde inceleme ekibi
tarafindan, 09.03.2023 tarihinde saat 11:50'de tesebbisiin Piyade Mah. istasyon
Cad. No0:227/C Etimesgut/Ankara adresindeki ofisine gidilmis; tesebbus sahibi (.....)
ve gayrimenkul danismani (.....)a gorevli meslek personelinin yetki belgeleri ve
Rekabet Kurumu (Kurum) kimlik kartlari ibraz edilmig, akabinde 4054 sayili Kanun’un
14. ve 15. maddelerinin raportorlere verdigi yetkiler ve yerinde inceleme usull
hakkinda agiklama yapilimistir.

Saat 11:58'de (.....)'In cep telefonu CELLEBRITE yazilimi kullanilarak incelenmeye
baglanmistir. inceleme devam ederken saat 12:16’da (.....) bir telefon goriismesi
gerceklestirmis ve bir yakinlarinin trafik kazasi gecirdigini, hayati agidan aciliyet arz
eden bir durumun bulundugunu ve 6nce kaza mahalline ardindan Ankara Sehir
Hastanesi’'ne gitmeleri gerektigini ifade etmis, daha sonra (.....) ve iki arkadasi ile
birlikte tesebbusten ayriimigtir.

inceleme heyeti tarafindan yerinde incelemenin ani, kesintisiz ve siiratli bir sekilde
gerceklestirilebilmesinin 6nune gegcildigi goruimus ve tesebbus yetkilileri tarafindan
verilen bilginin dogrulugu hususunda sUphe dogmustur. Yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlagtiriimasi niteligi teskil edebilecek bu davraniglar nedeniyle,
inceleme heyeti tarafindan inceleme sonrasinda 09.03.2023 tarihli yerinde inceleme
tutanaginin eki olarak engelleme tutanagi hazirlanmis ve imzalanmigtir.

14.03.2023 tarihinde tesebbls sahibi (.....) ile bir telefon gérismesi yapilmis ve
gerceklestigi iddia edilen trafik kazasina iligkin olarak bir belge sunmasi istenmistir.
Ayni gun (.....) tarafindan s6z konusu trafik kazasina iliskin kaza tutanagi e-posta
olarak raportorlere goénderilmistir. Tutanak incelendiginde s6z konusu kazanin
09.03.2023 tarihinde saat 09:01'de gerceklestigi, (.....) tarafindan kullanilan
otomobilin garpmasi sonucu yaya (.....)’nun yaralandidi ve ilgili kaza tutanaginin saat
10:00°’da tutuldugu gorulmastur. (.....) tarafindan otomobil sudrucusu (.....) ile
aralarinda emlak sektorl disinda baska bir ticari iliskinin bulundugu belirtilmistir.

(10) Ankara Bati 2. Sulh Ceza Hakimliginin 15.03.2023 tarihli 2023/2501 D.is nolu

karariyla 16.03.2023 tarihinde saat 14.16'da anilan tesebbise gelinmis, yetki belgesi
ile Kurum kimlik kartlar1 ibraz edilmis ve tesebbus sahibi (.....) ve Emlak Danigmani
(.....)'in mobil cihazlari incelenmistir.

G.2. Degerlendirme
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Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmediginin ortaya
cikarilmasinda kullanilan araglarin baginda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir sekilde
kullaniimasi, yerinde incelemelerden verimli sonuglar elde edilebilmesi agisindan
blyUk dneme sahiptir.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baglikli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevieri yerine getirirken gerekli
gorddgi  hallerde, tesebblis ve tesebbls birliklerinde incelemelerde
bulunabilir. Bu amagla tegebblislerin veya tesebbls birliklerinin:

a) (Degisik: 16.06.2020-7246/4. Md.) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam
ile biligim sistemlerinde tutulan her tirlli verilerini ve belgelerini
inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki 6rneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya sézlli agiklama isteyebilir,

c) Tesebblislerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler
yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis
bilgi veriimesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gosteren bir yetki
belgesi bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/25. Md.) ilgililer istenen bilgi, belge, defter ve sair
vasitalarin  suretlerini  vermekle  ylkiamlidir.  Yerinde  incelemenin
engellenmesi veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza
hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmisgtir.

4054 sayil Kanun'un “Nispi idari Para Cezasi” baslikli 17. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde; “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi’,
tesebbulslere idari para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayilmigtir.
SOz konusu hukme goére Kurul, her gun igin, ilgili tesebbusler ile tesebbus birlikleri
ve/veya bu birliklerin Gyelerinin karardan bir dnceki mali yiIl sonunda olusan, bunun
hesaplanmasi mumkuin olmazsa karar tarihine en yakin mali yiIl sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin on binde besi oraninda
idari para cezasi verir.

09.03.2023 tarihinde CILEK EMLAK'ta gergeklestirilemeyen ve 16.03.2023 tarihinde
tamamlanan yerinde inceleme kapsaminda Rekabet Kurulunun 23-14/243-79 sayih
karari ile;

- CILEK EMLAK tarafindan, 09.03.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemenin
engellendigine ve zorlastirildigina,

- Bu nedenle CILEK EMLAK’a 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi geregince 2022 mali yili sonunda olusan ve Kurul
tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda olmak
Uzere idari para cezasi verilmesi gerekmekle birlikte, bu tutar ayni Kanun
maddesi ve “2023/1 sayih 4054 Sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 16 nci Maddesinin Birinci Fikrasinda Ongériilen idari Para Cezasi
Alt Sininnin 31/12/2023 Tarihine Kadar Gecerli Olmak Uzere Arttiriimasina

iligkin Tebli§” uyarinca éngériilen ceza alt sinirinin altinda olamayacagindan
105.688,00 TL idari para cezasi verilmesine
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karar verilmigtir.

CILEK EMLAK'In tesebbiiste inceleme yapilmasini engelledigi/zorlastirdig
gerekgesiyle 4054 sayili Kanun'un 17. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
geregince CILEK EMLAK’a, 09.03.2023 tarihinde engellenen yerinde incelemenin
takip eden ilk is gunu olan 10.03.2023 gununden baslamak ve incelemenin
tamamlandigr 16.03.2023 gunune kadar olmak Uzere her bir gun igin gayri safi
gelirlerinin on binde besi oraninda idari para cezasi verilmesi gerektigi kanaatine
ulasiimistir.

H. SONUC

Dulzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 16.03.2023 tarih, 23-
14/243-79 sayi ile 09.03.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemeyi engelledigine ve
zorlastirdigina karar verilen Cilek Gayrimenkul (.....) sahis sirketinde, 4054 sayili
Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca fiilin gergeklestigi ginu
takip eden ilk is guni olan 10.03.2023 tarihinden baslamak ve incelemenin
tamamlandigr 16.03.2023 tarihine kadar olmak Uzere 6 gun x (....) =(.....) TL
tutarinda idari para cezasi verilmesine gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin
icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak (izere, OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.
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