)

)

3

(4)

®)

(6)

Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-4-64 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-10/120-51

Karar Tarihi : 28.02.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN,

Mehmet AYAN, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,
Sukran KODALAK

B. RAPORTORLER : Fatma ATAC, Damla YAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR :- APM Terminals B.V.
- Bolloré Africa Logistics
Temsilcileri: Av. Zeynep SENER BICAK,
Av. Cansin AKINCI DOLUEL
Lamartine Cad. No:10 Taksim/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: APM Terminals B.V.’nin tek kontroliinde olan Céte d’lvoire
Terminal’in APM Terminals B.V. ve Bolloré Africa Logistics’in ortak kontroliine
gecmesi islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 30.11.2018 tarih, 8574 sayi ile
giren ve eksiklikleri 20.02.2019 tarih, 1184 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 20.02.2019 tarih ve 2018-4-64/Oi sayili Devraima On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirim konusu islem; APM Terminals B.V.’nin (APMT) tek kontrolinde olan Cote
d’'lvoire Terminalin (CIT) APMT ve Bolloré Africa Logistics’in (BOLLORE) ortak
kontroliine gegmesi iglemine izin veriimesine iligkindir.

Mevcut durumda CIT’nin Ug Uyeden olusan yénetim kurulunun iki tyesi, CIT’nin %(.....)
oraninda hissesini elinde bulunduran APMT ve bir Gyesi ise kalan %(.....)'luk hissenin
sahibi olan BOLLORE tarafindan atanmaktadir. APMT ve BOLLORE tarafindan
atanmig en az bir Uyenin katihmiyla toplanan yonetim kurulu ¢ogunluk oyuyla karar
alabilmektedir. CIT nin yillik batgesinin ve is planinin veto edilmesi hakki da dahil olmak
lizere tiim stratejik konular hakkinda BOLLORE tarafinin veto hakki olmadigi dikkate
alindiginda, CIT’nin hélihazirda APMT’nin tek kontrolinde oldugu anlasiimaktadir.
islem ile CIT’in APMT ve BOLLORE'un ortak kontroliine gegmesi planlanmaktadir.

islemin 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayil Teblig) kapsaminda bir devralma
sayllabilmesi igin, ayni Teblig’'in 5. maddesinin Gg¢lncu fikrasi uyarinca bagimsiz bir
iktisadi varh@in tim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim (OG)
olusturulmasini igerip igermedigi degerlendiriimelidir. Bu kapsamda dosya konusu
islem agisindan “ortak kontrol” ve “tam islevsellik” unsurlari incelenmelidir.
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Bildirim Formunda yer alan bilgilere gore; planlanan iglemle birlikte CIT’nin hissedarlik
yapisi; %(.....) oraninda hisse APMT ve %(.....) oraninda hisse BOLLOREa ait olacak
sekilde degisecek, yénetim kuruluna BOLLORE tarafindan iki, APMT tarafindan ise bir
uye atanacaktir. Diger taraftan, islem sonrasinda APMT’nin, CIT nin yillik batgesinin ve
is planinin veto edilmesi hakki da dahil olmak Uzere, taraflar arasinda akdedilen
Hissedarlar S6zlesmesi’nde belirtilen tim stratejik konular (1 Milyon Euro veya fazlasi
tutarda degeri veya olumsuz etkisi olan s6zlesme imzalanmasi, operasyondan sorumiu
muadadr atanmasi, iglerin niteliginde ya da kapsaminda yeniden yapilanma veya
degisiklik olmasi, kurulug sermayesine iliskin fonlama zorluklarina iligskin teklif, olagan
hazine yatirimlar disinda kalan mevduat, kredi ya da sermaye taahhutleri ve tahviller
yoluyla yatirmlarda bulunulmasi vd.) bakimindan veto hakki bulunacagi
ongoriilmektedir. S6z konusu bilgilerden, islem sonrasi CIT'nin APMT ve BOLLORE
tarafindan ortak kontrol edilecegdi sonucuna ulasiimistir.

Bildirim konusu islemin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir devralma olarak
degerlendiriimesi i¢in aranan ikinci kriter ise Uzerinde ortak kontrol tesis edilen
isletmenin bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi tasimasi, diger bir deyigle tam iglevsel
olmasidir. Bu kriter ile ifade edilen temel amag, kurulacak ortak girisimin kurucularindan
badimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini surdirebilen ayri bir tesebbls olarak
tanimlanabilmesini saglamaktir.

Dosya kapsaminda; CIT’nin bagimsiz olarak faaliyet gostermek igin yeterli finansmana
ve personel kaynaklarina sahip olacagi, sermayesine ek olarak terminal ellegleme
faaliyetleri neticesinde de gelir elde edecegi ve bunun da tesebbUsin faaliyetlerini uzun
vadede surdurebilmesi igin yeterli kaynaklara erisimini saglayacagi ifade edilmistir. Bu
itibarla, islem sonrasinda ortak girisim olmasi amaclanan CIT’nin tam iglevsellik vasfini
haiz oldugu kanaatine variimistir.

Aciklamalar dogrultusunda mevcut igslem, 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi
cergevesinde bir devralma islemi niteligindedir. Taraflarin cirolari 2010/4 sayili Teblig’in
7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan ciro esiklerini astigindan, islem izne tabidir.

Bildirim Formunda sunulan bilgiler kapsaminda; islem sonucunda ortak girisime
donusecek olan CIT, Fildisi Sahili kanunlarina gore, Fildisi Sahili'nde yer alan Abidjan
Limanrnin i¢cinde buyuk acik deniz gemilerini ve bir aktarma merkezini barindirmasi
planlanmis olan yeni bir agik deniz konteyner terminalini isletmek, yénetmek ve
onarmak i¢in kurulmus bir anonim sirkettir. CIT’ye, konteyner ellecleme islemleri olarak
tanimlanacak her turl yukleme, bosaltma, tagsima, kaldirma ve depolama hizmetleri ve
diger baglanti hizmetler ile Abidjan Limanrndaki yeni terminalin alanlari ve
ekipmanlarinin organizasyonu ve gozetimi ve konteynerlerin ydénetimi alaninda faaliyet
gostermesi igin kurulusunun ardindan 19.12.2013 tarihinde Abidjan Liman Baskanligi
ile imzalanan imtiyaz s6zlesmesi ile s6zlesmenin yurtrlik tarihinden itibaren yirmi bir
yilhdina imtiyaz taninmigtir.

Ote yandan, ana tesebbislerden APMT; konteyner terminallerinin gelistiriimesi ve
isletilmesi ile ilgili faaliyetler yurutmektedir. APMT’nin tam kontrolinu elinde bulunduran
AP Mgller-Meersk A/S (APMM) ise istirakleri aracihigiyla konteyner tagimaciligi, liman
ve dahili altyapi hizmetleri, navlun sevkiyati ve tedarik zinciri yonetim hizmetleri, deniz
guvenligi ve destek hizmetleri, sogutulmus ve kuru konteynerler ile StarCool sogutma
makinelerinin gelistirilerek Uretimi alanlarinda faaliyet gostermektedir. APMM’nin bagli
sirketleri konumundaki Maersk Denizcilik A.S. (MAERSK DENIZCILIK) Turkiye'de
kiresel tasimacilik ¢ozumleri ve lojistik sektérinde, Hamburg Sid Reiseagentur
GmbH’nin pay sahibi oldugu Hamburg Std Gemicilik Acenteligi ve Nakliyat Ltd. Sti.
(HAMBURG SUD) ise konteyner diizenli hat tasimaciig§i alanlarinda faaliyet

2/4



(13)

(14)

(15)

(16)

17)

19-10/120-51

gOstermektedir. APMM ayrica Hamburg Sud Reiseagentur GmbH araciligiyla
Tarkiye’de ¢ok sinirli olarak serbest galisan yuk gemisi faaliyetlerinde bulunmaktadir.
APMM’nin bagli sirketlerinden Sealand, Avrupa genelinde konteynere yuklenmis
kargonun deniz yoluyla taginmasi faaliyetlerini yurutmektedir. APMM istiraki olan
Damco Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik A.S. (DAMCO) araciliiyla Turkiye'de
navlun sevkiyati hizmetleri pazarinda da faaliyet gostermektedir.

Diger ana tesebbiis BOLLORE ise, Tiirkiye’de bagl sirketleri aracihgiyla tasimacilik ve
lojistik, bedava gazetecilik, pazar arastirmasi, telekomunikasyon, elektrik depolama ve
¢bzumleri kapsaminda terminal ve sistemlerin Uretimi ile piller, siper kondansatér ve
elektrikli araglarin tretimi gibi birgok farkh alanda faaliyet gostermektedir. Tesebbus
ulkemizde ayrica Horoz Bolloré Logistics Tagsimacilik A.S. (HOROZ) araciligiyla deniz-
hava navlun sevkiyati, yurtigi konteyner tasimaciligi ve proje kargo tasimaciligi
hizmetleri vermektedir.

S6z konusu faaliyet alanlari cercevesinde APMM ve BOLLORE’nin; Tirkiye'deki
naviun sevkiyati hizmetleri alaninda 6ncelikle yatay olarak orttisen faaliyetleri oldugu
anlasilmaktadir. Mezkdr pazardaki paylarin ise her iki taraf icin de %(.....)’den az
oldugu ve iki tarafin toplam pazar payinin %(.....)’'ye ulasmadigi bildirilmistir.

Bunun yani sira, APMM’nin serbest ¢alisan ylik gemisi alaninda da faaliyeti bulunmasi
Isiginda, BOLLORE'nin istiraki HOROZ'un navlun sevkiyati hizmeti ve APMM’nin
serbest ¢alisan yik gemisi faaliyetlerinin dikey olarak értlistigu goriimektedir. Ancak,
HOROZ'un Turkiye navlun sevkiyati hizmetleri pazarindaki payinin %(.....)’den az
olmasi ve APMM’nin bu alandaki faaliyetinin ¢ok sinirli kalmasi dikkate alindiginda
dosya konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda rekabetci bir
endise yaratmayacag@i sonucuna ulasiimistir.

Son olarak, APMM'nin konteyner diizenli hat tasimaciliyi BOLLORE’nin naviun
sevkiyati hizmetleri faaliyetleri arasinda da dikey nitelikli iliski bulunmaktadir.
APMM'nin igtiraki olan MAERSK DENIZCILIK ve HAMBURG SUD’iin Tirkiye'de
konteyner dizenli hat tasimaciligiyla istigal ettigi, HOROZ'un da Turkiye’de navlun
sevkiyati hizmetleriyle ugrastigi bildirilmistir. Rekabet Kurulunun gecmis kararlarinda
uluslararasi dizenli konteyner hat tasimaciliyi hizmetlerinde ilgili cografi pazarin
tasimaciliga konu hat bazinda ve hattin her iki yonunun ayaklara ayrilarak belirlendigi
goOrulmektedir. Bildirime konu islem bakimindan Turkiye ile iligkili olan cografi pazarlar
olan Akdeniz c¢ikisli ve varigh ticari hatlarda 2017 yili icin APMM’nin pazar payinin
%(.....)-%(.....) arahiginda oldugu ve HOROZun Turkiye’deki navlun sevkiyati
hizmetleri pazarindaki pazar payinin %(.....)'in altinda oldugu dikkate alindiginda s6z
konusu islemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda rekabet¢i bir endise
yaratmayacagi kanaatine variimistir.

Yukarida yer verilen bilgi ve agiklamalar bildirime konu iglem ile 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut
hakim durumun guglendiriimesinin ve boylece rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin
s6z konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.

3/4



(18)

19-10/120-51

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece rekabetin dnemli olcide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak iizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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