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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :M. Zeki UZUN, Sadik KUTLU, ismet CANTURK,
Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN, R.Mifit SONBAY,
Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTOR: Sahin YAVUZ

C- SIKAYET EDEN: Tekel Toptan Saticilari Dernedi
Ziyapasa Bulvari Tapanyigit ishani K:2 D: 155 Seyhan /ADANA
D- HAKKINDA iLK INCELEME YAPILAN: Tekel Genel Miduirligi
Atatiirk Bulvari No:27 34277 Unkapani / ISTANBUL

E- DOSYA KONUSU: Tekel Toptan Saticilik ihalesi Genel Sartnamesinin
hukuka ve esitlik ilkelerine aykiri odugu iddiasi.

F- IDDIALARIN OZETi: Tekel Toptan Saticilari Dernegi tarafindan yapilan
basvuruda, Tekel Toptan Saticilik ihalesi Genel Sartnamesi'nin 6zellikle “Toptan
Saticinin Yukumlalukleri” baslikli 1.4. maddesinin (d) bendinde zikredilen “Toptan
Satici bolgesindeki, her 100 bayi igin 1 adet olmak Uzere mulkiyetindeki veya
kullanma hakkina haiz bulundugu araclara ait ruhsat ve diger belgeleri ihaleden
once Tekel'e ibraz etmek ve araglara Tekel tarafindan belirlenen renk ve boyutlar ile
Tekel monogramini koymak zorundadir.” seklindeki hikmi ile “Satis Ucreti’ni
dizenleyen 5. maddesinin besinci fikrasinda yer alan “Ac¢ik eksiltme sirasinda
yukarida belirtilen asgari hizmet (Gcreti oranlari altinda kalan teklifler
degerlendirmeye tabi tutulmayacaktir.” ve ayni maddenin altinci fikrasinda belirtilen
“ihale sonucunda istirakgcilerin teklif ettikleri hizmet (licreti oranlarinin esit olmasi
halinde Tekel perakende saticilarinin Uyesi olduklari Kamu Kurumu niteligindeki
meslek kurulusglarinin en az %51 oraninda ortak oldugu sirketler ile bunlardan ortak
sayisi fazla olanlar tercih edilir.” hiukminin esitlik ilkelerine aykiri ve yanl
oldugundan bahisle, bu ¢ergcevede yapilacak olan ihalelerin durdurulmasi ve hukuka
aykiriligi ileri strtlen s6z konusu sartnamenin iptal edilmesi talep edilmektedir.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.11.1999 tarih, 3672 sayi ile giren
basvuru Uzerine yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 18.11.1999 (tarih,
D3/1/S.YA.-99/8 sayili ilk inceleme Raporu 15.12.1999 tarih, REK.0.07.00.00/119
saylli Bagkanlik onergesi ile 99-58 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

H- RAPORTORUN GORUSU: Tekel Toptan Saticilari Dernegi tarafindan Tekel
Toptan Saticilik ihalesi Genel Sartnamesi’nin hukuka ve esitlik ilkelerine aykiri
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oldugu gerekgesiyle bu sarthameye gore yapilacak ihalelerin durdurulmasi ve
hazirlanan sartnamenin iptal edilmesi talebinin, s6z konusu sarthamenin Tekel Ana
Statlsl ile Tatun Tekeli TGzUgU’'ne dayanilarak ¢ikarilan Tutin, Tutun Mamulleri,
Alkol ve Alkolli ickilerin Toptan Satisi Hakkinda Yénetmelik ve Danistay Onuncu
Dairesi’'nin 01.10.1998 tarih ve E:1998/2619 sayili Karari ve Rekabet Kurumu’'nun
Gériisli dogrultusunda degistirilen Tatiin, Tatin Mamulleri, Alkol ve Alkolli Igkilerin
Toptan Satisi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik
hikUmleri dogrultusunda hazirlanmasi ve dayanagini 1177 sayili Kanun’dan alan
yeniden satis fiyatinin saglayici tesebbus Tekel tarafindan belirlenmesi uygulamasi
haric olmak Uzere rekabeti bozucu, kisitlayici ya da sinirlayici bir etkisinin
bulunmamasi nedeniyle reddedilmesi gerektigi dustinulmektedir.

i- INCELEME VE DEGERLENDIRME

Ulkemizde titin ve tutin mamidllerinin Gretimi ve ticareti, bu Urinlerin
uretiminden nihai kullaniciya ulasmasina kadar tim asamalari duzenleyen 1177
sayili Tatin ve Tutln Tekeli Kanunu, alkol ve alkolli igkilerin satigi ise 4250 sayili
ispirto ve ispirtolu igkiler inhisari Kanunu cergevesinde yiritiilmektedir.1177 sayili
Kanun, Tekel'e tatin mamullerinin ticareti konusunda monopol hakki tanimisken,
28.05.1986 tarih ve 3291 sayili Kanun ile bu durum ortadan kaldirilmis ve bu tarihten
itibaren yabanci menseli sigaralar icin ithalat yolu aciimistir. 10.09.1996 tarih, 22753
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Ttin, Titin Mamulleri, Alkol ve Alkolli ickilerin
Toptan Satigi Hakkinda Yonetmelik geregi, il merkezlerinde ihale yontemi yerine yari
resmi kurulug niteligindeki Esnaf ve Sanatkarlar Odalari veya Birligi yahut Tekel
mensuplarinca kurulan vakif veya sirketler ile bunlarin gogunluk hissesine sahip
oldugu, kurucularinin tamami Tekel perakende saticilarindan olusan kooperatif veya
sirketlere Tekel Yonetim Kurulu Karari ile dogrudan sabit ya da gezici toptan saticilik
yetkisi verilmesi ongoérulmastir. Uygulama, Tekel Urlnlerinin perakende saticilara
toptan satis yetkisi verilecek Kkisilerin ihale yapilmaksizin belirlenmesini
ongordigunden, s6z konusu Yonetmeligin ilgili maddesi Danistay Onuncu
Dairesi’'nin 01.10.1998 tarih ve E:1998/2619 sayili Karari ile hukuka aykiri bulunarak
iptal edilmistir. Danistay ilgili Kararinda, hizmetlerin Gguncu kigilere gordurulmesi
sirasinda aciklik ve rekabetin saglanmasinin kamu vyararinin vazgegilmez
gereklerinden oldugunu belirtmis ve ihale yapilmaksizin toptan satis belgesi
verilmesini bu ilkeye aykiri bularak yuritmenin durdurulmasina hukmetmistir. Bu
dogrultuda, il merkezlerindeki toptan saticilarin da ihale yontemiyle belirlenmesini
temin etmek amaciyla Yonetmeligin ilgili maddesi, Tekel Yonetim Kurulu tarafindan
Rekabet Kurumu’'nun goriisii de alinmak suretiyle, “...ihale sonucunda istirakgilerin
teklif ettikleri hizmet Ucreti oranlarinin esit olmasi halinde, Tekel perakende
saticilarinin Uyesi olduklari Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin en az
% 51 oraninda ortak oldugu sirketler ile bunlardan ortak sayisi fazla olan tercih
edilir...” seklinde degigstirilmigtir. Dolayisiyla, sikayet dilekgcesinde hukuka aykirihgi
ileri sdrulen hususlardan olan, ancak Yonetmeligin bu hukmane dayanilarak
hazirlanan ihale sartnamesinin ilgili maddesinin, rekabeti sinirlayici bir etkisinin
olmadidi anlagiimaktadir.

Toptan saticilik belgesine sahip kisiler, Tekel Urtnlerini gerek is yerlerinden
gerekse perakende saticilarin is yerlerine giderek satmakta ve bunun karsiliginda bir
satis Ucreti almaktadirlar. Yapilan yonetmelik degisikligi ile sabit is yerlerindeki
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satislarda uygulanan %6’lik oran degistiriimemis, ancak aktif satislarda uygulanan
%12’lik oran kaldinlmigtir. Bu oranin ihale sirasinda belirlenmesi ongorulmagtur.
Hukuka aykirihgl iddia edilen hususlardan biri olan agik eksiltme sirasinda asgari
hizmet Ucreti oranlari altinda kalan tekliflerin degerlendirmeye alinmamasi, mevzuat
hikimleri  gercevesinde vyapilmaktadir. Bununla birlikte, toptan saticinin
mulkiyetindeki UrUnlerin yeniden satis fiyatinin Tekel tarafindan belirlenmesi, esas
itibariyle 4054 sayili Kanun’un yasakladigi fiiller kapsamina girmekle birlikte, 1177
saylll Kanunla Tekel’e taninan yetkiler ¢ergcevesinde yapilmakta, diger bir deyisle
dayanagini baska bir Kanundan almaktadir.

Dilekgede hukuka aykiri oldugu ileri surilen hususlardan biri olan, toptan
saticilarin, bolgelerindeki bayi sayisina goére ve her 100 bayi i¢in bir ara¢ olmak
uzere belirli tirden araclarin mulkiyetini veya tam kullanma hakkini haiz olmalari ve
bu araglarin yan yuzlerine Tekel'in belirleyecegi renk ve boyutlara uygun Tekel
monogramini yazmalarini éngéren duzenleme ile, hizmetin daha saglikh bir sekilde
g6turtlmesini teminen, daha 6nce nufus sayisina gore saptanan arag sayisinin bayi
sayisina gore belirlenmesinin daha uygun olacagi tespit edilmis ve uygulama bu
yonde degistirilmistir. ihale yéntemi ile verilecek toptan saticiliklarda, toptan saticilar
Uzerine yuklenen, hizmetlerin belli bir kalitede yurutulebilmesi icin gerekli olan ve
objektif sartlardan sayilabilecek s6z konusu duzenleme, 4054 sayili Kanun
hakUmleriyle ¢elismemektedir.

Bu cergevede, sikayete konu Tekel Toptan Saticilik ihalesi Genel Sartnamesi,
10.09.1996 tarih ve 22753 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan Tatun, Tatln
Mamulleri, Alkol ve Alkolli igkilerin Toptan Satisi Hakkinda Yénetmelik ile bu
Yonetmeligin bazi maddelerinde Danigtay’in 01.10.1998 tarih ve E:1998/2619 sayili
Yurutmenin Durdurulmasi Karari dogrultusunda, Rekabet Kurumu’nun goértusu de
alinmak suretiyle degisiklik yapilmasina dair Yonetmelik gergcevesinde hazirlanmigtir.
Nitekim sartnamenin “Son Hukumler” bashkli 8 inci maddesinde “Tiitin, Titin
Mamulleri, Alkol ve Alkollii ickilerin Toptan Satisi Hakkinda Yénetmelik ve Tekel
Alim-Satim Yénetmeligi isbu sartnamenin ayrilmaz ekleridir...” ifadesi yer almaktadir.

J- SONUC

Yukarida yer verilen bilgiler isiginda; Tekel Toptan Saticilari Dernegi
tarafindan Tekel Toptan Saticilik ihalesi Genel Sartnamesi’nin hukuka ve esitlik
ilkelerine aykiri oldugu gerekgesiyle bu sartnameye gore yapilacak ihalelerin
durdurulmasi ve hazirlanan sartnamenin iptal edilmesi talebi ile ilgili olarak, s6z
konusu sartnamenin Tekel Ana Statusu ile Tutin Tekeli Tuzugu’ne dayanilarak
cikarilan Tatln, Tatin Mamulleri, Alkol ve Alkolli igkilerin Toptan Satisi Hakkinda
Yonetmelik ve Danistay Onuncu Dairesi'nin 01.10.1998 tarih ve E:1998/2619 sayili
Karari ve Rekabet Kurumu'nun Gorustu dogrultusunda degistirilen Tatan, Tutdn
Mamulleri, Alkol ve Alkollii ickilerin Toptan Satisi Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik hikumleri dogrultusunda hazirlanmasi ve -dayanagini
1177 saylli Kanun’dan alan yeniden satis fiyatinin saglayici tesebblis Tekel
tarafindan belirlenmesi uygulamasi hari¢ olmak Gzere- rekabeti bozucu, kisitlayici ya
da sinirlayici bir etkisinin bulunmamasi dolayisiyla basvurunun reddedilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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