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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Siikran KODALAK, Mehmet AYAN

B. RAPORTORLER : imren KOL, Erdem AKTEKIN, Cihan BILACLI, Ahmet Ogiin KARAGULLE

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Trakya Cam Sanavii A.S.

Temsilcileri: Av. Dr. H. Erciment ERDEM, Av. Piraye ER_DEM
Valikonagl Cad. Basaran Apt. No: 21/1 Nisantasi 34367 Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Kurulun 24.11.2016 tarih ve 16-41/672-M sayili karariyla hakkinda
yuriutilmekte olan sorusturma kapsaminda, Trakya Cam Sanayii A.S.’nin, 2010/3
sayili Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin
Teblig uyarinca dosyaya giris talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.06.2017 tarihinde giren bagvuru iizerine
dizenlenen 07.07.2017 tarih ve 2016-5-20/BN-2 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: iigili Bilgi Notu'nda;

Gizlilik talebi bulunan gsikayet dilekgelerine erisim talebinin 2010/3 sayili Teblig
kapsaminda olmamasi nedeniyle reddedilmesi gerektigi,

Yerinde incelemede elde edilen belgelerin (Belge-8, 12, 13, 16, 17) Trakya Cam
Sanayii A.S. (TRAKYA CAM) hakkinda kullaniimig ve/veya ihlal isnadi yapilmis
olanlarinin, halihazirda higbir ticari sir isaretlemesi yapilmadan goénderilmis olmasi,
geri kalanlarina erigsim talebinin de 2010/3 sayili Teblig uyarinca ticari sirlarin
muhafazasi amaciyla reddedilmesi gerektigi,

Kurum igi yazisma niteligi tasiyan, bayilerden (Belge-22, 25, 26, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 82, 83, 89, 90, 129, 130, 131, 132, 133, 135, 136, 137, 138, 139,
181, 182, 191, 203, 204, 261, 272, 273), bayilerin musterilerinden ve eski bayilerden
(Belge-193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 205, 206, 207, 208, 209,
210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226,
227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 248, 250, 251, 252, 253, 254, 255, 257, 259, 260, 262, 263, 264, 265, 266,
267, 268, 269, 270, 271) elde edilen belgelerin tesebbuslerin agiklamalariyla sinirli
olarak ve bu aciklamalarda yer alan ticari sir ve gizli bilgi niteligindeki bilgiler
kapatilmak suretiyle, Kurum merkezinde incelenmek Gzere erisime agilabilecegi

ifade edilmigtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

TRAKYA CAM'In 02.12.2015 tarih ve 15-42/704-258 sayili Rekabet Kurulu kararini ihlal
eder nitelikte oldugu tespit edilen bayilik sistemini fiili olarak uygulamaya bagslayarak 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (Kanun) 4. ve 6. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin belirlenebilmesi amaciyla 24.11.2016 tarih ve 16-41/672-M sayili Kurul karari
ile sorusturma agiimis ve bunun sonucunda hazirlanan 22.05.2017 tarihli, 2016-5-20/SR-01
saylili Sorusturma Raporu ve ekleri TRAKYA CAM tarafindan 26.05.2017 tarihinde tebelltg
edilmistir. Tesebbus ikinci yazili savunmasi igin Kanun'un 45. maddesi uyarinca 30 gunluk
ek sure talep etmis; 08.06.2017 tarih ve 17-19/307-M sayili Kurul karariyla tesebbusin ikinci
yazili savunma suresinin bitiminden itibaren 30 gun uzatiimasina karar verilmigtir.

TRAKYA CAM basgvurusunda; kendisine yoneltilen her bir iddianin detaylarina hakim
olunmasi ve sorusturma raporunda bulunan tespitlere cevap verilebilmesi igin, 4054 sayil
Kanun ve 2010/3 sayih Dosyaya Giris Hakkinin Duzenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina lligkin Teblig (2010/3 sayili Tebli§) uyarinca dosyaya giris talep formunda
siralanan evrak ve delilin CD-ROM veya diger elektronik veri depolama araclarina
kaydedilerek gonderilmesini talep etmigtir.

4054 sayih Kanun'un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baslkl 44.
maddesinin ikinci fikrasinda, “Haklarinda sorusturmaya baslandidi bildirilen taraflar sézlii
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum binyesinde kendileri ile ilgili
dlizenlenmig her tiirlii evrakin ve miimkinse elde edilmis olan her tiirlii delilin bir niishasinin
kendilerine verilmesini isteyebilir’ hukmu yer almaktadir. Buna ek olarak ayni Kanun’'un 44.
maddesinin Uguncu fikrasinda “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi
konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hikmu, evrak ve bilgi veriimesinin savunma
hakkinin esasina iligkin oldugunu gostermektedir.

2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesinde yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda,
Kurum igi yazismalar ve baska tesebbls, tesebblis birligi ve kisilere iliskin ticari sir ve diger
gizli bilgileri icerenler hari¢ olmak lizere, Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmig
her tirlii evraka ve elde edilmis her tirlli delile erigebilir.” hikmuyle, taraflarin kendileri
hakkinda duzenlenmis evrak ve delillere ulasabilecegi, ancak Kurum igi yazismalarin ve
bagka tesebbus, tesebbus birligi ve Kisilere iligkin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu
kapsamda yer almadigi ifade edilmistir. Bu kapsamda hangi belgelerin Kurum igi yazisma
oldugu veya tesebbus, tesebbis birligi ve kisilere ait ticari sir niteligi tasidigi hususu énem
arz etmektedir.
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Talebin degerlendirilmesi kapsaminda incelenmesi gereken 2010/3 sayili Teblig'in “Kurum
Igi Yazigmalar” bagslikll 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem
niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikariimasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin Ugiincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin Uglincl fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel sektér gercek ve tizel kigileri gibi
bilgisine bagvurulanlarla yapti§i yazismalar da i¢ yazisma olarak kabul edilir.”

hikmune yer verilmistir. Buna gore Kurulun alacagi nihai karara kadar gerceklestirecegi
hazirlayici iglem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya Cikariimasi Amaciyla Aktif
isbirligi Yapiimasina Dair Yonetmeligi (Pismanlik Yénetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve
belgeler ve Kurumun bilgisine basvurdugu kamu veya 6zel sektdr uglncu kisileriyle ile
yaptidl yazismalar i¢ yazigsma olarak kabul edilmektedir.

Ayrica, 2010/3 sayil Teblig ile taraflarin dosyaya erisim haklarinin ne sekilde
kullandirilacagina yonelik olarak da bir dizenleme getirilmigtir. ligili Teblig’in “Dosyaya giris
hakkinin kullandiriimasi” baslikli 10. maddesi asagidaki sekildedir:

‘MADDE 10 - (1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya
mevcudunda bulunan ve erisime agilan evrakin fotokopi yolu ile g¢ogaltiimig
niishalarinin veya elektronik kopyalarinin veriimesi ya da gdbnderilmesi suretiyle
kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin Ugiincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin Ugiincl fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger
kurum i¢i yazigmalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Dosyaya giris talebi kapsaminda istenen ilk belge grubu gizlilik talepli basvuru ve sikayet
dilekceleri (Belge-1, 3, 7) ile bu basvurular cgercevesinde yapilan telefon goérismesi
tutanagidir (Belge-2). 2010/3 sayili Teblig'in yukarida yer verilen 6. maddesinde taraflarin
Kurum blnyesinde kendileri ile ilgili dizenlenmis her turli evraka ve delile erisebilecegi
belirtiimigtir. Basvurular, Kurumun dahli olmadan dizenlenmeleri nedeniyle Kurum
blnyesinde duzenlenmis evrak niteligi tasimamaktadirlar. Yine basvuru ve gsikayet
dilekgelerinin tesebbus ile ilgili delil olarak degerlendiriimesinin de, ilgili belgelerin Kurulun
bir olayi incelemesi surecini baglatmasina temel teskil etmekle birlikte, herhangi bir iddianin
tespitinde delil olarak kullaniimadiklari dikkate alindiginda, 6. madde kapsaminda tesebbus
ile ilgili delil olarak nitelendiriimesi de mumkin gézukmemektedir. Bu bakimdan, basvuru
metinlerine erigsim talebinin 2010/3 sayili Tebli§’in yukarida yer verilen 6. maddesi
kapsaminin disinda oldugu degerlendiriimektedir.
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Buna karsin, gecmis Kurul kararlarinda' basvuru ve sikayet dilekgelerinin, igeriginde
bulunan ticari sir ve gizli bilgilerin kapatilarak taraflarin erisimine acildigi goértulmektedir.
Ancak, bu kararlarda basvuru dilekcelerinin gizlilik talebi icermedigi belirtiimistir. Dolayisiyla,
genel olarak gizlilik talebi icermeyen basvuru ve sikayetler erisime aciimakla birlikte, bu
sorusturma kapsaminda yapilan sikayetlerin tamaminda gizlilik talebi oldugu dikkate
alinmasi gereken bir husustur. Basvurular c¢ergevesinde vyapilan telefon gorismesi
tutanaginda da ilave iddialar bulunmamakta, yalnizca sikayetginin gizlilik talebi oldugu
belirtiimektedir. Bu gercevede, tarafin gizlilik talepli bagvuru ve sikayet dilekgelerine erisim
talebinin reddedilmesine karar verilmistir.

Dosyaya girig talebi kapsaminda istenen ikinci belge grubu (Belge-8, 12, 13, 16, 17)
TRAKYA CAM’In bayilerinde duzenlenen yerinde inceleme tutanaklaridir. S6z konusu bilgi
ve belgelerin TRAKYA CAM hakkinda kullaniimis vel/veya ihlal isnadi yapilimis olan
bélumleri, gerek sorusturma bildirimi gerekse sorusturma raporu ekinde, herhangi bir ticari
sir isaretlemesi yapiimaksizin TRAKYA CAM’a gdnderilmistir. Boylelikle tesebbise etkin
savunma imkani saglanmigtir. Bununla birlikte anilan belgelerin geri kalan bdlumlerinin,
tesebbusle ilgili olmayan, tesebbuse karsi herhangi bir aklayici veya suclayici bilgi
icermeyen, i¢ yazisma ve tesebbusun i¢ isleyisine iliskin olma gibi niteliklerinin dogal sonucu
olarak yuksek dluzeyde ticari sir barindiran yazigmalari igerdigi gértlmektedir. Bu bakimdan
bu belgelerin geri kalan bolumlerinin, 2010/3 sayili Teblig hakimleri uyarinca tesebbusun
erisimine agilmasinin mimkun olmadigl kanaatine variimistir.

Dosyaya giris talebi kapsaminda istenen uglncu (Belge-22, 25, 26, 42, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 82, 83, 89, 90, 129, 130, 131, 132, 133, 135, 136, 137, 138, 139, 181, 182,
191, 203, 204, 261, 272, 273) ve dorduncu (Belge-193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200,
201, 202, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220,
221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 238, 239, 240,
241, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 248, 250, 251, 252, 253, 254, 255, 257, 259, 260, 262,
263, 264, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271) belge grubu TRAKYA CAMIn bayileri,
bayilerinin musterileri ve eski bayileri tarafindan gonderilen bilgi ve belge sunumlarindan
olusmaktadir.

2010/3 sayil Teblig'in yukarida yer verilen 7. maddesinin ikinci fikrasinda 6zel sektoér gergek
ve tuzel kisileri gibi bilgisine basvurulanlarla yapilan yazismalarin Kurum igi yazisma oldugu
belirtilmistir. Bu bakimdan, bayilerden elde edilen bilgilerin Kurum i¢i yazigsma niteligini haiz
oldugu kanaatine variimistir.

Bayiler tarafindan gonderilen bu belgeler; tesebbulslerin TRAKYA CAM’in uygulamaya
basladig! iddia edilen bayilik sistemine ve mevcut duruma iligkin agiklamalari, 2014-2016
yillari arasinda cam tedarik edilen tesebbus ve miktari, yapilan dizcam satislarinin bdlgesel
dagihmi hakkinda bilgiler icermektedir. 2010/3 sayili Teblig’in 12. maddesi gergevesinde
tesebbuslerin cam tedarik edilen tesebbis ve miktari, satiglarinin bolgesel dagilimi
hakkindaki bilgilerinin ticari sir niteliginde oldugu degerlendiriimektedir. Bu ¢ergevede talep
edilen Gglncu ve doérdincl belge grubuna iliskin talebin, tesebbuslerin agiklamalariyla sinirh
olarak ve bu aciklamalarda yer alan ticari sir ve gizli bilgi niteligindeki bilgiler kapatiimak
suretiyle kargilanabilecegi sonucuna variimistir.

130.03.2016 tarih ve 16-12/188-83 sayili, 18.05.2016 tarih ve 16-17/290-133 sayili Kurul kararlari
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Bununla birlikte, 2010/3 sayili Teblig’in yukarida yer verilen 10. maddesinin ikinci fikrasinda
aklayici ya da suclayici delil niteligi bulunan kurum i¢i yazigsmalarin, Kurum merkezinde
incelenebilecedi ifade edilmistir. Teblig hukumleri dikkate alindiginda, ilgili belgelere yonelik
erisim talebinin tesebbuslerin agiklamalariyla sinirli olarak ve bu agiklamalarda yer alan
ticari sir ve gizli bilgi niteligindeki bilgiler kapatiimak suretiyle, taraflarinin talebinin aksine
Kurum merkezinde ve herhangi bir kayit veya kopya alinmaksizin incelenebilecegi
kanaatine variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, Rekabet Kurulunun 24.11.2016
tarih ve 16-41/672-M sayili karari uyarinca yurutilen sorusturma kapsaminda Trakya Cam
Sanayii A.$. tarafindan yapilan dosyaya giris hakkinin kullaniimasi talebine iligkin olarak;

- Gizlilik talebi bulunan sikayet dilekgelerine, 2010/3 sayili Tebli§g kapsaminda olmamasi
nedeniyle erisim talebinin reddine,

- Yerinde incelemede elde edilen belgelerin (Belge-8, 12, 13, 16, 17) Trakya Cam Sanayii
A.S. hakkinda kullanilmig ve/veya ihlal isnadi yapilmis olan bolimlerinin, halihazirda
hicbir ticari sir isaretlemesi yapilmadan gonderilmis oldugu dikkate alinarak ayni
belgelerin geri kalan bolumlerine erigsim talebinin 2010/3 sayili Teblig uyarinca ticari
sirlarin muhafazasi amaciyla reddine,

- Kurum ici yazisma niteligi tasiyan, bayilerden (Belge-22, 25, 26, 42, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 82, 83, 89, 90, 129, 130, 131, 132, 133, 135, 136, 137, 138, 139, 181,
182, 191, 203, 204, 261, 272, 273), bayilerin musterilerinden ve eski bayilerden (Belge-
193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211,
212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228,
229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
248, 250, 251, 252, 253, 254, 255, 257, 259, 260, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 268,
269, 270, 271) elde edilen belgelerin tesebbuslerin agiklamalariyla sinirli olarak ve bu
aciklamalarda yer alan ticari sir ve gizli bilgi niteligindeki bilgiler kapatiimak suretiyle,
herhangi bir kayit veya kopya alinmaksizin incelenmek Uzere Kurum merkezinde
erisime agllmasina,

gerekgeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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