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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-1-169 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 06-35/445-117
Karar Tarihi : 22.5.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Il. Bagkan : Tuncay SONGOR

Uyeler : Prof.Dr. Zihtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M.Sira¢g ASLAN,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER : ismail Yiicel ARDIC, Ozgir BAL

C. BASVURUDA : -Re’sen
BULUNAN
D. HAKKINDA
ONARASTIRMA
YAPILANLAR : - Milangaz LPG Dagitim Ticaret ve Sanayi A.S.
Sishane Yokusu Demiréren Han. No:2 80020
Azapkapl/istanbul

E. DOSYA KONUSU : Milangaz LPG Dagitim Ticaret ve Sanayi A.S. Bayilik
Anlagsmasinin Rekabet Kurulu kararina uygun olarak degistirilip
degistirilmediginin tespiti.

F. IDDIALARIN OZETi : Milangaz LPG Dagitim Ticaret ve Sanayi A.S. [Milangaz
LPG] bayilik anlagsmalarinin, Rekabet Kurulu’nun Milangaz LPG’nin de dahil oldugu
Demiréren LPG Grubu sirketleri hakkinda almis oldugu 12.10.1999 tarih ve 99-
47/503-319 sayili kararina aykiri bir takim unsurlar icerdigi.

G. DOSYA EVRELERI : istanbul 8. Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan
gonderilen ve Kurum kayitlarina 29.12.2005 tarih ve 9267 sayi ile giren yazi
Uzerine hazirlanan 3.3.2006 tarih ve 2005-1-169/ii-06-IYA sayili ik inceleme
raporu, Rekabet Kurulu'nun 9.3.2006, tarihli toplantisinda gorusulerek 4054 sayih
Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun uyarinca onarastirma yapilmasina 06-
18/214-M sayi ile karar verilmigtir. Onarastirma sonucunda diizenlenen 10.5.2006
tarih ve 2005-1-169/0OA-06-iYA sayili Onarastirma Raporu, 12.5.2006 tarih ve
REK.0.05.00.00-110/81 sayii Baskanlik o6nergesi ile 06-35 sayilli Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Milangaz LPG Dagitim Ticaret ve
Sanayi A.S. bayilik anlasmalarinin, Rekabet Kurulu’nun ilgili karar gergevesinde
degistirildiginin tespit edilmesi nedeniyle 4054 sayili Kanun'un g¢ergcevesinde bir
sorusturma acgilmasina yer olmadigi ifade edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

Dosya konusu incelemeyi, Milangaz LPG'nin tupli LPG satigi konusunda
bayileriyle akdetmis oldugu bayilik anlagmasi olusturmaktadir. Rekabet Kurulu’nun
22.8.2002 tarih ve 02-48/611-246 sayilh kararinda da belirtildigi Uzere, LPG'nin,
dokmegaz, tipgaz ve otogaz olmak Uzere Ug¢ ayri kulanim sekli bulunmaktadir. S6z
konusu urlnler, ayni kaynaktan temin edilen homojen urlnler olmakla birlikte,
kullanim alanlari, satis yontemleri ve musteri talepleri itibariyla tamamen farkh
pazarlari olusturmaktadir. Dolayisiyla ilgili bayilik anlagmasinin konusu da dikkate
alinarak ilgili arin pazarn, “tiplii LPG dagitimi pazari” olarak belirlenmigstir. Ayrica,
tupld LPG’nin dagitim ve satis kosullari Turkiye genelinde blytk olgide homojenlik
gostermesi nedeniyle, ilgili cografi pazar “Tiirkive Cumbhuriyeti sinirlari” olarak
belirlenmistir.

H.2. Tespitler ve Degerlendirme
H.2.1. Dosyanin Safhalari

H.2.1.1. Rekabet Kurulu’nun Demirdoren LPG Sirketlerinin Bayilik Anlagmalan
Hakkinda Almig Oldugu Karar

Kurum kayitlarina 5.5.1998 tarih, 1109 sayi ve 6.7.1998 tarih ve 2076 sayi ile giren
bagvurularda; Demiréren LPG Grubu sirketlerinin bayileri ile imzaladiklar dagitim
anlagsmalarina menfi tespit/muafiyet veriimesi talep edilmistir. Rekabet Kurulu
12.10.1999 tarih ve 99-47/503-319 sayili kararinda, Demiréren LPG Grubu
sirketlerinin bayilik anlagmalari ile ilgili olarak;

“A- 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4’lincti maddesine uyan,
1’inci, 2’nci, 3’tincd, 4’lincl, 8’inci, 11’inci, 17°nci, 18’inci ve 24’(inclii maddelerinden
dolayi menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

B- S6z konusu anlasmalarin, 1’inci, 2’nci, 8’inci, 11’inci, 17°nci, 18’inci ve 24’(incii
maddelerinden dolayr 1997/3 sayili “Tek Elden Dagitim Anlasmalarina lliskin Grup
Muafiyeti Tebligi” kapsamina giremeyecegine,

C- a) Anlagmalara,

e Anlasmanin konusunu diizenleyen 1’inci maddedeki “Milgaz’ca satiimakta ve
satilacak olan her tirlii emtea” ifadesinin kaldiriimasi,

e 2’nci maddesinde, 1997/3 sayili Teblig’e uygun olarak, bayi ve tali bayilerin
anlagsma bélgesi diginda pasif satig politikasi izleyebilmelerine olanak verecek
degisiklikler yapiimasi,

e 8’inci maddedeki “...Milgaz'ca konulmug ve konulacak teknik sartlarla diger usul,
esas ve prensipler...” ifadesinin, bu usul, esas ve prensiplerin ilgili pazardaki son
hukuki  diizenlemeler ve teknolojik gelismelere iliskin olacagi seklinde
detaylandiriimasi,

e 11’inci maddeye, saglayici tesebbdislerin, tali bayilik veya saticilik anlasmasina
izin vermek ve bu izni geri almak konusundaki yetkilerini kullanirken, niteliksel
kriterler arama (yeniden satici ve personelinin 6zellikleri, igyerinin uygunlugu vb.)
ve bu Kriterleri ayrim gbézetmeksizin uygulama taahhditlerinin eklenmesi,
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e 17°nci maddenin tamamen kaldirilmasi,

e 18’inci madde “c” bendine “saglayici tesebbdislerin yazili muvafakat yetkisini
kullanirken yalnizca kurumsal kimlige uyum élgltini gézéniinde bulunduracagi ve
aktif satis politikalari  digindaki reklamlari engellemeyecegi” taahhidiniin
eklenmesi,

e Saglayici  sirketlerin  blnyesindeki tali bayilik sézlesmelerinin yukaridaki
degisiklikler gergevesinde yeniden dlizenlenmesi,

sartlarinin yerine getirilmesi halinde bireysel muafiyet verilebilecegine,

b) i) Bu kogullarin yerine getirilmesi igcin kararin tebliginden itibaren ilgili
taraflara 60 gin sire veriimesine ve bu slire sonunda, 6ngériilen diizeltmelerin
yapildigina dair belgelerin Kurum'a sunulmasina;

ii) Aksi takdirde 4054 sayili Kanun’un 56. maddesi uyarinca anlasmalarin
gecersiz olacaginin, Kurulumuzca éngériilen dizeltmeler yapilmadan uygulamaya
devam edilmesi halinde haklarinda sorugturma agilacaginin ve ayni Kanun'un 16.
ve 17. maddeleri uyarinca iglem yapilacaginin taraflara bildiriimesine,”

karar vermistir. Yukarida yer verilen karar, 29.3.2001 tarihinde taraflara teblig
edilmistir.

H.2.1.2. Demiroren LPG Grubu’nun Cevap Yazisi

Demiréren LPG Grubu'nun, Rekabet Kurulu kararinda istenilen degisiklerin
yapildigina dair yazisi, kararda taraflara taninan 60 gunlik slire dolmadan
28.5.2001 tarihinde Kurum kayitlarina intikal etmistir. S6z konusu yazida, Rekabet
Kurulu’nun ilgili kararina uygun olarak, bayilik s6zlesmesinde gerekli degisikliklerin
yapildigi ifade edilmis ve degisik bayilik s6zlesmesi yazinin ekinde sunulmustur.
Degisik bayilik sozlesmesi asagidaki sekildedir:

“‘Madde 1/b:

LPG’nin kullanilabilmesi igin gerekli her tirlii aletlerin, LPG tesislerinin ve bunlarla
birlikte satilmasi mutad emtea ve malzemenin ig bu anlagsma sartlarina gbre bayi
tarafindan satigi ve dagitimi isidir.

Madde 2:

Milangaz LPG, yukarida belirtilen bélgenin bayiligini Bayi’ye vermeyi kabul etmigtir.
Bayi kendisine verilen bu bdlgenin diginda bu maddeye aykiri faaliyette
bulunamaz. Bayi, etkin dagitim faaliyetlerini sirdirmesini teminen, bdlgesel
gereksinim dogrultusunda lojistik desteklerini ve abone faaliyetlerini deruhte etmeyi
taahhiit eder. Kullanicilarin talepleri ve sikayetleri dogrultusunda, Milangaz LPG
yetkililerinin Bayi’nin etkin dagitim ve abone organizasyonu saglamadigini tespit
etmesi halinde, Bayi’nin almasi gereken énlemleri almamasi halinde Milangaz LPG
etkin dagitimin sdrekliligini teminen yukarida belirtilen bélge sinirlarini degistirebilir
ve bu boélgelerde yeni bayilik ihdas edebilir. Bayi bu hususta muhalefette
bulunamaz ve bu sebeple bir hak ve talep edemez. Sinirli bayilik bélgelerinde
calisan bayiler, Bayi kendisine verilen bélge disinda is bu anlasma konusu ile
ilgili olarak miisteri arayamaz, sube acamaz ve dagitim deposu kuramaz.
Milangaz LPG, bayinin mintikasi dahilinde diledigi her mdlisteriyi re’sen abone
kaydedebilir, o aboneye tip ve emtea satisi yapabilir. Bu takdirde Bayi, herhangi
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bir hak talep edemeyecegi gibi Milangaz LPG bayiden bu aboneyi ikmal etmesini
talep ettigi takdirde, Bayi bunu yapmakla muikelleftir.

Madde 8:

Bayi LPG ve bununla ilgili emtea ve malzemenin satis, tevzi ve kullaniilmasinda,
LPG pazarina iligskin son teknolojik gelismeler ve yasal diizenlemelere uygun
olarak Milangaz LPG’ce konulacak teknik sartlarla diger usul esas ve prensipler
dairesinde ¢alismayi kabul eder.

Madde 11:

a) Bayi Bayilik Bolgesi icinde Milangaz LPG’ye miiracaat edip yazill misaade
almak sarti ile metni Milangaz LPG’ce kabul edilecek bir tali bayilik veya
saticilik anlagmasi ihdas edebilir, sube acabilir tali bayi veya tali saticinin
tek bir bayi ile calismasi sarttir. Milangaz LPG tali bayilik acilirken var olan
sartlarin ortadan kalkmasi nedeniyle tali bayilik veya tali saticilik i¢in verdigi
muisaadeyi geri almakta veya tali bayi veya tali saticilari bayi haline
getirmekte serbest olup, bayi bu hususta Milangaz LPG’den bir hak, alacak
veya tazminat talebinde bulunamaz. Milangaz LPG bu madde uyarinca
verecegi veya geri alacagi miisaadelerde her bayiye is yeri uygunlugu,
tali bayi ve personelinin ézellikleri ve tiiketiciye hizmet kalitesi,
mevzuata uygunluk gibi, esit kriterleri uygulayacaktir.

b) Tali bayilik veya sube agmasi igin Bayi nezdinde Milangaz LPG’nin yapacagi
tesebblis ve istege Bayi uymakla miikelleftir ve tali bayilik anlasmasinin bir
suretini Milangaz LPG’ye géndermeye mecburdur.

c) Tali bayilerin fiil ve islemlerinden dolayir Bayi mesuldiir. Milangaz LPG
mevzuata aykiri faaliyetlerini tespit ettigi veya objektif kriterler dogrultusunda
dagitim faaliyetlerini etkin olarak yapmadigini tespit ettigi tali bayilerin
degistiriimesini istemekte serbesttir. Bayi Milangaz LPG’nin bu talebine
uymakla miikelleftir. Bu hallerde tali bayi herhangi bir hak, tazminat vs.
talebinde bulunamaz. Keza bayi, bu gibi talepten gerek tali bayi adina,
gerekse kendi agisindan Milangaz LPG’ye karsi dermeyan ve riicu edemez.

Madde 17:
Tamamen kaldiriimigtir.
Madde 18/c:

Bayi dogrudan dogruya yapmak istedigi reklam sekli hakkinda Milangaz LPG'yi
haberdar etmek ve 6nceden yazili muvafakatini almakla miikelleftir. Milangaz LPG
bu muvafakati verirken “kurumsal kimlige uyum?” élgiitiinii géz éniinde
bulunduracagini ve aktif satis politikalari digindaki  reklamlar
engellemeyecegini taahhiit eder. Bayi Milangaz LPG’nin uygun bularak yapacagi
her tirlli reklamin masraflarina kontenjani nispetinde istiraki kabul eder.”

Degisik bayilik s6zlesmesi incelendiginde, Rekabet Kurulu kararina uygun olarak
gerekli degisikliklerin yapildigi anlagiimaktadir.

H.2.1.3. istanbul 8. Asliye Ticaret Mahkemesi Vasitasiyla Gelen Milangaz LPG
Bayilik Anlagmasi

istanbul 8. Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina
29.12.2005 tarih ve 9267 sayi ile giren yazinin ekinde, Milangaz LPG bayilik
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anlasmasi da bulunmaktadir. S6z konusu bayilik anlagsmasinin 6zellikle pasif
satislara iliskin 2. maddesi ile satis sartlar ile ilgili 17. maddesi dikkat c¢ekicidir.
Asagida, bayilik anlagsmasinin 2 ve 17. maddelerine yer verilmistir.

Madde 2:

“MILANGAZ LPG, yukarida belirtilen bélgenin bayiligini bayiye vermeyi kabul
etmistir. Bayi kendisine verilen bu bdlgenin diginda Madde 1’e iliskin faaliyette
bulunamaz. Bayi, etkin dagitim faaliyetlerini sirdirmesini teminen, bdlgesel
gereksinim dogrultusunda lojistik desteklerini ve abone faaliyetlerini deruhte etmeyi
taahhiit eder. Kullanicilarin talepleri ve sikayetleri dogrultusunda, MILANGAZ LPG
yetkililerinin Bayi'nin etkin dagifim ve abone organizasyonu saglamadigini tespit
etmesi halinde, Bayi'nin almasi gereken énlemleri almamasi halinde MILANGAZ
LPG etkin dagitimin strekliligini teminen yukarida belirtilen bélge sinirlarini
degistirebilir ve bu bdlgelerde yeni bayilik ihdas edebilir. Bayi bu hususta
muhalefette bulunamaz ve bu sebeple bir hak talep edemez. Sinirli bayilik
bélgelerinde galisan bayiler, MILANGAZ LPG’nin diger asli veya tali Bayilerine
mahsus mintika ve bélgelerde calisamazlar. MILANGAZ LPG, bayinin mintikasi
dahilinde bizzat veya diledigi her miisteriyi re’sen abone kaydedebilir, o aboneye
tip ve emtea satigi yapabilir. Bu takdirde Bayi, herhangi bir hak talep edemeyecegi
gibi MILANGAZ LPG bayiden bu aboneyi ikmal etmesini talep ettigi takdirde, Bayi
bunu yapmakla mukelleftir.”

Madde 17:

“Bayi MILANGAZ LPG’ce bildirilen ¢alisma talimati ile MILANGAZ LPG tarafindan
muhtelif tarihlerde c¢ikarilan ve ¢ikarilacak bdtin tamim ve tebliglerin, bu
anlagsmanin ayrilmaz bir pargasi oldugunu, bu nevi tamimlerle teblig edilecek
calisma ve satis sartlarini aynen kabul ettigini ve edecegini, bunlara harfiyen ve
itirazsiz riayet edecegini, abonelerle bu esaslar dahilinde ticari ve hizmet
minasebetlerinde bulunacagini kabul ve taahhtit eder.”

H.2.2. Degerlendirme

Dosyada yer alan bilgilere gore, 6narastirma surecinde yapilan incelemeler ve elde
edilen bilgiler sonucunda, Milangaz LPG’nin de i¢inde bulundugu Demiréren LPG
Grubu sirketlerinin 1997 yilindan bu yana 3 ayri bayilik anlagsmasi uyguladiklar
anlasiimistir.

ilk bayilik anlagsmasi (Bayilik Anlagsmasi ve Genel Sartnamesi) 1997 yilindan 2001
yiina kadar uygulanmigtir. Bu bayilik anlasmasi menfi tespit/muafiyet veriimesi
talebi ile 5.5.1998 tarihinde Rekabet Kurulu’'na bildirilmistir. Rekabet Kurulu da s6z
konusu bayilik anlasmasi hakkinda 12.10.1999 tarihinde karar almis’ ve bu karar
da 29.3.2001 tarihinde taraflara teblig edilmistir. Rekabet Kurulu kararinda
istenilen degisiklerin yapildigina dair Demirdéren LPG Grubu’nun cevap yazisl,
taraflara taninan 60 gunlik sire dolmadan 28.5.2001 tarihinde Kurum kayitlarina
girmigtir.

! Milangaz LPG bayilik anlasmasi, 1997/3 sayili Tebligi g6z onine alarak degerlendirmisti. Ancak,
2002/2 sayili Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi, 1997/3 sayih Teblig'in yerini
aldigindan, Milangaz LPG bayilik anlasmasi 2002/2 sayili Tebli§ dikkate alinarak degerlendirilmigstir.
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Uygulanan ikinci bayilik anlasmasi, 2001 yilindan Eylil 2005 tarihine kadar
uygulanmistir. Bu bayilik anlasmasi Rekabet Kurulu’na bildirilmemistir. Ayrica s6z
konusu anlasma, Istanbul 8. Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan gdénderilen
yazinin ekinde yer verilen anlasmanin aynisidir. Onarastirma siirecinde, séz
konusu bayilik anlagsmasinin Rekabet Kurulu kararindan o6nce uygulamaya
konuldugu anlasiimistir. Bu noktada, taraflarin Rekabet Kurulu’'na da bildirdikleri
‘Bayilik Soézlesmesi Tadil Metnini” bayilere duyurup duyurmadiklari énem
kazanmaktadir. Onarastirma siirecinde sdz konusu bayilik anlasmasinin, “Bayilik
Sozlesmesi Tadil Metni” ile birlikte uygulandigi ve bu tadil metninin bayilere elden
teblig edildigi anlasiimigtir. Ayrica bayilerden elde edilen bilgilere gore,
uygulamada Milangaz LPG’nin gerek pasif satigslarda gerekse satis sartlar
konusunda bayilerine herhangi bir sinirlama getirmedigi tespit edilmistir.

Uygulanan uglncu bayilik anlagsmasi (Tuplid LPG Bayilik Sézlesmesi) Eylul 2005
tarihinde yurirlige sokulmus olup halihazirda bu sdzlesmeler yurarluktedir. S6z
konusu bayilik sb6zlesmesiyle ilgili olarak, rekabet hukuku mevzuatina aykir
herhangi bir unsura rastlaniimamistir.

. SONUG

Dosya konusuna iligkin olarak sorusturma agiimasina gerek olmadigina
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



