Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-2-159 (Onarastirma)
Karar Sayisi :11-47/1170-415
Karar Tarihi 1 14.09.2011
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE,
10 Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER : Ekrem SOLMAZ, Necla SUMER

C. BASVURUDA
BULUNAN : - T. Saban SAHIN
Bahceli Evler Mah. Yahya Kemal Sok. No:12 Kat:1 Samsun

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR : - Unye Cimento San. ve Tic. A.S.
Devlet Sahil Yolu Cevizdere Mevkii 52301 Unye-Ordu
- Cimpor Yibitas Cimento San. ve Tic. A.S.
20 Ankara Yolu 12. km. Toybelen Mevkii 55336 Samsun

E. DOSYA KONUSU: Samsun ilinde ¢imento sektoriinde faaliyet gosteren
firmalarin anlagma yapmak suretiyle gimento fiyatlarini belirledikleri ve gimento
fiyatlarina birlikte zam yaptiklan iddialari.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

— Samsun ilinde bulunan kullanicilarin gevre iller ile kiyaslandiginda (Bursa,
Ankara, Izmir, Antalya, Kocaeli, vb.) PK (50 kg) tlrG torbali gimentoyu %25-
%30 arasinda degdisen oranlarda daha pahaliya satin aldig,

— S0z konusu illerde ¢imentonun, 5,50- 590 TL arasinda degisen fiyatlarda
satildigi, ancak Samsun ili genelinde fiyatlarin 7,60-8,00 TL civarinda oldugu,

30 — Bursa ve Canakkale illerindeki tim ¢imento Uretim asamalari ve sartlarinin
Samsun ilindekilere benzer olmasina ragmen s6z konusu iller ile Samsun
ilindeki fiyat farkinin anlamli olmadigu,

— Samsun ilinde az sayida ¢imento dUreticisi bulunmasi nedeniyle Ureticilerin
aralarinda mutabakat yapip hemen hepsinin ayni fiyatlar ile gimento sattiklari,

— Samsun ili Kavak ilgesi Koseli Koyu ve Vezirkopru ilgesine yeni birer gimento
fabrikasi kurulmak istendigi, ancak buna karsi en buylk direnisin yerli halk
tarafindan degil, s6z konusu vyerlerde hélihazirda Uretim yapan ¢imento
fabrikalari tarafindan yapildigi

iddia edilmektedir.

40 G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 29.03.2011 tarih ve 2385 sayi ile giren
basvuru lizerine diizenlenen 03.05.2011 tarih ve 2011-2-159/ii-11-373.ESO sayili ik
Inceleme Raporu, 12.5.2011 tarihli Kurul toplantisinda goérusulerek, 11-30/593-M sayi
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ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. Ilgili karar uyarinca yapilan inceleme
sonucunda hazirlanan 25.08.2011 tarih ve 2011-2-159/0A-11-373.ESO sayili
Onarastirma Raporu, 05.09.2011 tarih ve REK.0.16.00.00-110.02.02/523 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 11-47 sayih Kurul toplantisinda gérusilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; Samsun ili gimento sektdriinde
faaliyet gésteren Cimpor Yibitas Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. ve Unye Cimento
Sanayii ve Ticaret A.$.'nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri yoninde
yeterli bilgi ve belgeye ulasilamadigindan anilan tesebbusler hakkinda ayni Kanun’un
41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya kapsaminda Raportorlerce, basvuru konusu iddialara iliskin olarak ayrintili
bilgi elde edilebilmesi amaciyla bagvuru sahibinden bilgi talep edilmistir. Kurum
kayitlarina 2.5.2011 tarih ve 3362 sayi ile intikal eden agiklamada 6zetle;

— Samsun ili gevresinde faaliyet gosteren ve Samsun iline satis yapan dort gimento
uretim tesisinin [Cimpor Yibitas Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (Cimpor), Akgansa
Cimento San. ve Tic. A.S. (Akgansa Cimento) Ladik Fabrikasi, Adogim Cimento
Beton San. ve Tic. A.S. (Adocim), Unye Cimento Sanayii ve Ticaret A.S.’nin (Unye
Cimento)] bulundugu,

— S6z konusu fabrikalarin ayni satis sistemleri ile ¢alistigi, bayiler araciligiyla satis
yaptiklari, fiyatlari ve vadelerinin de yaklasik olarak ayni oldugu,

— 2009 Kasim-2010 Mart aylarinda KDV ve nakliye dahil bayi satigi (50 kg 32,5
¢imento) torbali gimento fiyatlarinin 5,20 TL oldugu,

— Kamyon bazli nakit fiyatlarin 2010 yili Ekim ayinda 6,30 TL’ye yukseldigi, toptan tir
bazli fiyatlarin ise 2010 yili Kasim ayi ortalarinda 6,60 TL'ye ¢iktigi, 2011 yili Ocak
ayl basinda 6,90 TL, Subat ayi basinda ise 7,30 TL oldugu,

— Perakende fiyatlarin yukarida belirtilen tir bazli fiyatlardan en az 1,00 TL daha
yuksek oldugu,

— Son dénemde bazi tepkiler Gzerine kamyon bazli ve nakit satis fiyatlarinda yaklasik
olarak 0,35 Kurus indirim yapildigi,

— Geriye dogru bakildiginda fiyatlarin, enflasyon oranlarindaki ve maliyet
kalemlerindeki disuk artisa ragmen anlagsilmayacak derecede yuksek oranlarda
arttigi,

— Cimento bayilerinin fiyatlardaki artisi ¢imento Ureticilerinin yaptiklari zamlara
dayandirdigi, bu kapsamda ureticilerin belirledigi fiyatlara belirli bir kar marji ekleyerek
satis yapan bayiler yerine ¢imento dreticilerinin s6z konusu ylksek zamlardan
sorumlu oldugu,

— Bursa, Eskigehir, Bilecik ve Ankara illerinde ¢imento fiyatlarinin 2010 Aralik- 2011
Subat déneminde 5,60 TL ile 6,00 TL araliginda degistiginin goruldugu, ayni Uretim
yontemlerinin kullaniimasina ragmen Samsun’daki fiyatlarin daha yuksek olusunun
nedenlerinin anlagilamadigi,

— Kendilerinin aylik yaklasik olarak 2.000 paket ¢imento kullandiklari, Samsun’daki
saticilardan ¢imento alindiginda yukarida belirtilen 2011 yili fiyatlari Uzerinden alim
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yaptiklar, fakat kendilerinin s6z konusu fabrikalarin Samsun disindaki Tokat veya
Amasya ilindeki bayilerinden alim yaptiklari,

— Samsun digsindaki bayilerin Samsun’a mal satmalarinin aslinda yasaklanmis
oldugu, fabrikalarin bu durumu 6grenmeleri halinde satis yapan bayinin bayiligini iptal
ettidi,

— Fabrikalarin Samsun diginda bulunan bayilere Samsun’daki bayilere kiyasla daha

fazla iskonto yaptigi ve Samsun disinda bulunan bayilere kendilerinin de bazi Grunleri
satmasi nedeniyle bu bayilerden ¢imento alindigi,

— Samsun ili Kavak ilgesi Belediyesi’nin internet sitesinde belediye tarafindan yapilan
aciklamada “Bélgede kurulu olan Cimento Fabrikasi ticari kaygilar ylziinden Kavak’ta
kurulacak olan ¢imento fabrikasinin kurulmasina karsi ¢ikiyor. Bunun igin yére
halkinin bir kismini yanlis bilgilendirerek degisik yollardan menfi propaganda yapiyor.”
seklinde ifadelerin yer aldigi,

— Vezirkopru ilgesine Black Stone adh ingiliz bir firma tarafindan kurulacak olan
¢imento fabrikasina iliskin olarak ilgili firma tarafindan yaklasik bir yil énce agiklama
yapildigi, s6z konusu firmanin gesitli zorluklarla kargilastigi ve bu yatirimi yapmaktan
vazgecebilecegi yonunde sodylentiler ¢iktigi, bu zorluklarin basinda ise fabrikanin
kurulacagi alana iliskin problemlerinin ve mahkeme kararlarinin yer aldigi

ifade edilmigtir.
I.1.Hakkinda inceleme Yapilan Tesebbiisler
1.1.1. Cimpor

Cimpor, 2007 yilindan itibaren Cimpor Cimentos de Portugal SGPS, SA tarafindan
kontrol edilmektedir. Toplamda 2,4 milyon ton/yil klinker, 4,2 milyon ton/yil ¢imento
Uretim kapasitesine sahip olan Cimpor'un Corum, Yozgat, Sivas ve Ankara-
Hasanoglan’da doért entegre c¢imento fabrikasi, Nevsehir ve Samsun’da iki adet
ogutme tesisi, iki adet agrega tesisi ve 17 adet hazir beton tesisi bulunmaktadir.

1.1.2. Unye Gimento

Unye Cimento, Ordu'nun Unye ilcesinde 28 Mayis 1969 tarihinde kurulmus ve ilk
cimento Uretimini 27 Mayis 1974 tarihinde gerceklestirmistir. Turkiye Cimento Sanayi
T.A.S. ve Ordu Yardimlagsma Kurumu'nun (OYAK) %40, gercek kisilerin %20 paya
sahip olduklari ortaklik, 1,5 milyon ton/yill yari mamul klinker ve 2,6 milyon
ton/yil ¢cimento kapasitesi ile galismaktadir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazar

Cimento temel olarak beyaz cimento ve gri ¢imento olmak Uzere iki ana Urln
grubuna ayrilmaktadir. Gri ¢imento, insaat ve alt yapi sektdérinin en blydk
girdilerinden birisi durumundadir. Beyaz ¢imento ise daha ¢ok yapistirici ve derz
dolgu malzemeleri, mimari ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri,
prekast elemanlari uUretiminde kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz c¢imentonun
kullanim alani ve miktari gri gimentoya oranla ¢ok azdir.

Beyaz ve gri ¢imentonun (6zellikle bunlarin girdisi konumundaki klinkerin) Uretim
surecleri birbirinden ayri yarutilmekte olup, bunlarin arz ve talep bakimindan ikame
olmasi s6z konusu degildir. Bu bakimdan anilan iki ¢imento tlrinin ayri pazarlar
olarak ele alinmasi gerekmektedir.
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Cimento tarleri ile ilgili bir diger ayrim ise “torbali” ve “dokme” olmak Uzere pazarlama
yontemi agisindan yapilmaktadir. Ayrica, igerisindeki katki maddesine gore de cesitli
aran gruplarina (PKC 32,5, PC 42,5 gibi) ayrilmaktadir. Ancak, gri gimento Ureten bir
tesisin belirtilen tm Granleri Gretebilmesi mumkin olmaktadir.

Bununla birlikte, basvuru konusu iddialarin firmalarin anlasma yapmak suretiyle
cimento fiyatlarini belirlemeleri, fiyatlara birlikte zam yapmalari ve bayilerin il disina
satis yapmalarini engellemelerine yonelik olmasi nedeniyle ilgili Griin pazari “dokme
¢imento” ve “torbali c¢imento” olarak ayrilmaksizin “gimento pazar”” olarak
belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Bilindigi gibi ¢cimentonun yukte adir pahada hafif niteligi, ekonomik olarak satilabildigi
bdlgeyi sinirlandirmakta, bu bdlge, buylk 6lcide nakliye masraflarinin Grandn
fiyatina ve/veya toplam maliyetine orani gibi faktorler ile belirlenmektedir. Bu bdlgenin
disina ¢imento satilmasi, nakliye masraflarini artirmakta, bu da karliligi ortadan
kaldirabilmektedir. Bu nedenle, cimento sektorini konu alan rekabet hukuku
incelemelerinde ilgili cografi pazar, fabrikanin bulundugu yerden 250-300 km ile
cevrelenen bolge dikkate alinarak bdlgesel seviyede belirlenmektedir.

Bununla birlikte dosya konusu iddialarin degerlendiriimesinde cografi pazar tanimi
yapilmasina ihtiya¢ duyulmamistir.

1.3. Degerlendirme

Dosya mevcudu iddialar, Samsun ilinde ¢imento sektdriinde faaliyet godsteren
firmalarin, anlagsma yapmak suretiyle ¢imento fiyatlarini belirlemeleri, birlikte zam
yapmalari ve gimento bayilerinin il disina satis yapmalarini engellemelerine iliskindir.

Orta Karadeniz Bolgesi’nde faaliyet gosteren ¢imento Ureticilerinin kendi aralarinda
anlasma yapmak sureti ile 2010 yili Ocak ayindan itibaren ¢imento fiyatlarini birlikte
belirledikleri ve bunun sonucunda bdlgedeki c¢imento fiyatlarinin 2010 yilinda
yukseldigi, belirtilen gimento Ureticilerinin bolgedeki ¢cimento musterilerini paylastiklari
iddialarina yonelik olarak yapilan oOnarastirma kapsaminda Akgansa Cimento
Samsun Ladik Cimento Fabrikasi, Ado¢im Tokat Cimento Fabrikasi, Cimpor Yibitas
Corum Cimento Fabrikasi, Adog¢im idari merkezi ve Cimpor idari merkezinde
Raportorlerce yerinde inceleme yapilmis ve 3.2.2011 tarih ve 11-07/137-46 sayili
Rekabet Kurulu karari ile s6z konusu tesebbuslerin Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettiklerine yonelik bilgi veya belgeye ulasilamamasi nedeniyle sorusturma acgiimasina
gerek olmadigina karar verilmistir. S6z konusu dosya kapsaminda tesebbuUslerden
2010 yili Samsun ili cimento satis fiyatlari talep edilmistir.

Asagidaki sekilde Adogim, Akgansa ve Cimpor'un Samsun ili 2010 yili dékme
¢imento ortalama satis fiyatlari yer almaktadir:
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Sekil 1: 2010 yili Samsun ili Dékme Cimento Ortalama Satis Fiyatlar

Samsun ili dokme c¢imento fiyatlari 2010 yili igerisinde surekli artis gdstermistir.
Adocim, Akcansa ve Cimpor’un fiyatlari sirasiyla (.....) TL, (.....) TL ve (.....) TL
yukselmig ve bu artislar yilbagi ile kiyaslandiginda yine sirasiyla %(.....), %(.....) ve
%(.....)'lik oranlara tekabul etmektedir. Cimpor'un Mart-Temmuz dénemindeki fiyat
hareketleri disinda tesebbuslerin fiyatlarinin yil icerisinde birlikte hareket ettigi
goOrulmektedir.

Asagidaki sekilde Adog¢im ve Akgansa’nin Samsun ili 2010 yili torbali ¢imento
ortalama satig fiyatlari yer almaktadir:

Sekil 2: 2010 yili Samsun ili Torbali Cimento Ortalama Satis Fiyatlari

Samsun ili torbali ¢cimento fiyatlari 2010 yili igerisinde surekli artis gostermistir. 2010
yili Ocak ayi ile kiyaslandiginda Adogim’in ortalama fiyatlarinda yilsonunda %(.....)
(.onn.. TL), Akcansa’nin ise %(.....) Ik (..... TL) bir artis meydana gelmigtir. Ayrica
tesebbuslerin fiyatlarinin buyuk oranda birlikte hareket ettigi gorilmektedir.

Bu defa dosya kapsamindaki iddialar ile 11-07/137-46 sayili kararda degerlendirilen
iddialarin icerik ve tarih yoninden benzerlik gostermesi nedeniyle yalnizca Cimpor
Samsun Ogiitme ve Paketleme Tesisi ile Unye Cimento Fabrikasi’'nda Raportorlerce
yerinde inceleme yapilmistir. Ancak bu incelemelerde; Samsun ilinde ¢imento
sektorinde faaliyet gosteren firmalarin anlagsma yapmak suretiyle ¢imento fiyatlarini
belirledikleri, birlikte zam yaptiklari ve gimento bayilerinin il digina satis yapmalarini
engellediklerine iligskin iddialari dogrular nitelikte herhangi bilgi veya belgeye
ulasilamadigi, dolayisiyla sorusturma agilmasina gerek olmadigi kanaatine
varimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



