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Sukran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER : Emine TOKGOZ, Zekeriya TURAN, Ahmet YALCIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Ozellestirme idaresi Baskanligi
Ziya Gokalp Cad. No:80 Kurtulus 06600 ANKARA

D. DOSYA KONUSU: Hidrojen Peroksit Sanayi ve Ticaret A.§.’nin %28,2
oranindaki Ozellestirme Idaresi Baskanligina ait istirak hissesinin "satig”

yontemi ile 6zellestiriimesi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 19.04.2018 tarih ve 3196
say! ile giren bildirim lzerine diizenlenen 02.05.2018 tarih ve 2018-1-22/ON sayili

Ozellestirme Raporu gérisulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde

sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Ozellestirme idaresi Bagkanligi (OIB) tarafindan yapilan basvuruda;

— Hidrojen Peroksit Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (HIDROJEN PEROKSIT) %28,2

oranindaki OIB’ye ait istirak hissesinin dzellestiriimesini teminen ihale
Komisyonu karari gercevesinde, Ozellestirme Yiksek Kurulu'na (OYK)
sunulmasina karar verilen teklif sahibi Baris AKSUS tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesinde bir sakinca bulunmadiginin Kurum tarafindan OiB’ye
bildirildigi,

Séz konusu izin sonrasi, HIDROJEN PEROKSIT’in %28,2 oranindaki OiB'’ye ait
istirak hissesinin Baris AKSUS'e satiimasina yénelik 05.03.2018 tarih ve
2018/32 sayili OYK kararinin istihsal edildigi,

Anilan ihaleye iliskin Ozellestirme ihale Sartnamesi’nin (Sartname) 17.
maddesinde, "lhale konusu hisse tizerinde SIRKET 'in (HIDROJEN PEROKSIT)
diger ortaklarinin 6n alim hakki bulunmakta olup, ihalede olusan ve konusu,
veya KURUL Kararinda yer alan teklif tutari 6n alim hakki sahiplerine teklif edilir.
Yapilan teklif sonucunda én alim hakki sahiplerinin kendisine verilen sire
icerisinde teklifi kabul etmesi halinde hissenin satigi én alim hakki sahibine
yapilir. Bu durumda teklif sahipleri zarar ziyan vb. ad altinda higbir maddi talepte
bulunamaz. On alim hakki sahibinin kendisine verilen stire igerisinde teklifi kabul
etmemesi halinde hissenin IDARE veya KURUL Kararinda yer alan TEKLIF
SAHIBI'ne satisi yapilir" hilkmiine yer verilmis oldugu,
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— Bu hikim dogrultusunda OIB tarafindan, HIDROJEB PEROKSIT'in diger
ortaklarina 6n alim haklarini kullanip kullanmayacaklarina iligkin bildirimde
bulunuldugu; tesebbuiste %(.....) oraninda hissesi bulunan Hayyam
GARIPOGLUnun én alim hakki kapsaminda OYK kararinda yer alan bedel
Uzerinden bahse konu hisseyi almayi kabul ettigi

belirtilerek, islem hakkinda goérus bildiriimesi talep edilmigtir.

Bildirme konu islem ile Sartname uyarinca 6n alim hakkini kullanan ve 2013/2 sayili
“Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet
Kurumu’'na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig” (2013/2 sayili Teblig) ile 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” (2010/4 sayih Teblig)
kapsaminda degerlendirilecek olan taraf ise Hayyam GARIPOGLUdur. Zira 2013/2
sayill Teblig’in 2. maddesinde yer alan “Asagida sayilan haller hari¢c olmak lizere, bir
tesebblisiin ortaklik paylarinin ya da diger hak ve araclarin tiiminin veya bir kisminin
tesebblisin lizerindeki kontrolii degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde
yahut mal veya hizmet lretimine yénelik birimlerin ézellestirme yolu ile her tiirlii devri
bu Teblig hUkumlerine tabidir.” hUkmu kapsaminda “6n alim hakki” istisnai hallere dahil
edilmemistir.

G.1. Bildirim Konusu islem

Bildirim konusu islemin altyapisini HIDROJEN PEROKSIT’in %28,2 oranindaki OiB
istirak hissesinin dzellestiriimesine iligkin 21.02.2011 tarih ve 2011/14 sayili OYK karari
olusturmaktadir. Kurum’a da yapilan bildirim sonucu ilgili Mesleki Daire Goérusu
09.02.2012 tarihinde OiB’ye bildiriimis; ancak ihale, takip eden sirecte iptal edilmistir.

Rekabet Kurulu (Kurul) tarafindan verilen goérisun g yillik stresinin dolmasi hasebiyle
15.07.2015 tarihinde yeni bir gorus talep edilmigtir. Durum, 09.09.2015 tarih ve 15-
36/534-M sayili Kurul karari ile degerlendirilerek, mezkur karar kapsaminda, islemin
onbildirime tabi oldugu ve teklif sahipleri belirlenmeden herhangi bir 6nkosul
konulmasina ya da baska bir kisit getiriimesine gerek bulunmadigi sonucuna
ulasiimistir.

HIDROJEN PEROKSIT’in %28,2 oranindaki hissesinin dzellestiriimesine iligkin bildirim
hakkinda 09.11.2017 tarih ve 17-36/577-251 sayili Kurul karari ile, bahse konu
hisselerin Baris AKSUS tarafindan devralinmasinda sakinca bulunmadi§i yéniinde
hikim tesis edilmistir.

ilerleyen siregte HIDROJEN PEROKSITin %28,2 oranindaki OiB’ye ait istirak
hissesinin Baris AKSUS'e satilmasina iliskin OYK'nin 05.03.2018 tarihli ve 2018/32
sayili karari istihsal edilmistir. Bununla birlikte, Sartname’nin yukarida icerigine yer
verilen 17. maddesine dayanarak mevcut hissedarlardan Hayyam GARIPOGLU, én
alim hakki kapsaminda OYK kararinda yer alan bedel tizerinden bahse konu hisseyi
almay talep etmistir.

isbu bildirim, HIDROJEN PEROKSIT’in OiB’ye ait %28,2 oranindaki hissesinin, “satis”
yontemi ile 6zellestiriimesi slrecinde Uguncl tarafca ddenecek bedeli 6demeyi kabul
eden Hayyam GARIPOGLU tarafindan én alim hakki kapsaminda devralinmasi yoluyla
Ozellegtiriimesine iligkindir.
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G.2. Devre Konu: HIDROJEN PEROKSIT

Peroks Sanayi ve Hidrojen A.S. adiyla 1994 yilinda kurulmus olan HIDROJEN
PEROKSIT’in faaliyet alani hidrojen peroksit ve tiirevlerinin Gretimi, pazarlamasi ve
satisi olarak belirlenmistir. Ocak 1997°’de Eti Holding A.$.’nin %28,2 hisse orani ile
ortak oldugu tesebbusun ilk hidrojen peroksit tesisi Subat 2001’de Uretime ge¢mis,
2003-2004 yillar arasinda da ikinci tesis tamamlanarak devreye alinmistir. 2011 yilina
dek satiglarini Pusula lIthalat ve Ihracat Sanayi A.S. araciliyiyla gergeklestiren
tesebbls bu iliskiye 2011 yilinda son vermistir. TesebbUsun halihazirdaki yonetim
kurulu (YK); (.....)den tesekkul etmektedir.

Tesebbiisiin kontrol yapisina bakildiginda, GARIPOGLU Grubu ile OiB’nin ortak
kontrolinde oldugu goértulmektedir. Ana Sozlesme’nin “Yonetim Kurulu ve Sirketin
Yénetimi” baglikh 9. maddesinde, stratejik kararlar igin sirket esas sermayesinin OIB
dahil 3/5’'inin onayinin arandidi gorulmektedir. Yedi Uyeden olusan YK'nin iki Uyesi
OIB" tarafindan, bes (yesi ise kalan hissedarlar tarafindan belirlenmektedir. YK
toplanti nisabi bes, karar nisabi ise katilanlarin salt cogunlugu olarak belirlenmistir. YK
yaninda, YK iginden veya disaridan atanacak genel mudur, sirketin yonetiminden
mesul olup genel miidir ile yardimcisi igin; OiB ile diger hissedarlar aday gdstermekte;
YK bu adaylari onaylamakta ve bu YK kararinin da yine sermayenin 3/5’inin olumlu oyu
ile alinmasi gerekmektedir.

Bildirim Formunda, sirketin filen GARIPOGLU Grubu tarafindan kontrol edildigi ifade
edilmektedir. Bununla birlikte; yukarida yer verilen diizenlemeler, islem éncesi OiB’nin
ortak kontrol yetkisinin olduguna isaret etmektedir. Bildirim Formu ve gdnderilen ek
bilgilerden anlasildigi lzere; hissedarlardan Yasin Celal BASER de GARIPOGLU
Grubu’'ndan kabul edilmektedir?. Yine sirketin borglanma, bltge satig, alim ve ihale
yapma gibi stratejik isleri icin sermayenin 4/5’ine karsilik gelecek genel kurul karari sart
kosulmustur. Ayrica Turk Ticaret Kanunu degisene kadar, sirketin iki denetgisinden
birinin OIB tarafindan atandigi belirtilmistir. Tum bu bilgilerden, tesebbisiin,
25.01.2011 tarih; 11-05/88-31 sayili ve 09.11.2017 tarih; 17-36/577-251 sayili Kurul
kararlarinda da tespit edildigi Gizere, GARIPOGLU Grubu ile OiB’nin ortak kontroliinde
oldugu gorulmektedir.

G.3. On Alim Hakkini Kullanan: Hayyam GARIPOGLU

Hayyam GARIPOGLU, islem éncesinde HIDROJEN PEROKSIT’in %(.....) hissesine
sahiptir. (Yasin Celal BASER dahil) GARIPOGLU Grubu ise, sirketin %(.....) oranindaki
hissesine ve ortak kontroliine sahiptir. Diger taraftan, GARIPOGLU Ailesi
mensuplarinin  pek c¢ok sirkette hissedarli§i bulunmaktaysa da, GARIPOGLU
Grubu’nun, HIDROJEN PEROKSIT ile ayni pazarda veya onun alt/iist pazarlarinda
kontrol sahibi oldugu bir tesebbls bulunmadigi bildirilmigtir.

" Onceki yapida ise Etibank Holding A.S.
2(....).
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GARIPOGLU Ailesi’nin kontroliindeki faal sirketler ve faaliyet alanlari soyledir; Avpil
Avrupa Plastik San. ve Tic. A.S.: plastik pencere penleri imalati ve satisi; Alarmnet
Guvenlik Hizmetleri A.S.: ev ve is yerleri icin alarm cihazlari satisi; Al-Co Akim Bakir
ve Mad. San. Tic. A.$.: mutfak esyalari imalat ve satisi; Altra Dis Ticaret A.S.; Berolina
Plastik Sanayi ve Ticaret A.S.; Global Maden Dogdalgaz Kimya Sanayi A.S.: dogal gaz
satisl; H202 Peroksit Uretim Enerji A.S.: elektrik tretimi; Park Alkolli ve Alkolsiiz
icecekler San. A.S.: enerji icecekleri tiretim ve satigi; Trakya San. A.S.: aliminyum
levha imalat ve satisi. Yasin Celal BASER'in ise HIDROJEN PEROKSIT disinda
herhangi bir ticari faaliyetinin bulunmadigi bildirilmistir.

G.4. iigili Pazar

Ozellestirmeye konu tesebbiis esasen, hidrojen peroksit kimyasalinin bitin
konsantrasyonlarinda Uretimini gerceklestirmektedir. 1990°’li yillarin sonuna kadar
ulkemizde tamami ithalat yoluyla kargilanan hidrojen peroksit, yurt iginde yalnizca
HIDROJEN PEROKSIT A.S. ve Akkim Sanayi ve Ticaret A.S. (AKKIM) tarafindan
Uretilmektedir.

Hidrojen peroksitin ana girdileri; dogal gaz, kinon, solvent ve katalist olup, piyasada
genellikle %(.....) ve %(.....) konsantrasyonunda talep edilmektedir. Uriniin kullanildig
sektorler ise soyledir: tekstil, kagit, dezenfektan, kozmetik, deterjan, maden, su
kimyasallaridir.

Bildiim Formunda OIB tanitim dokiimanina dayanarak yer verilen bilgilere gore,
hidrojen peroksit GrinU bakimindan Ulkemizde ithalat uzun yillar tek kanal olmustur.
HIDROJEN PEROKSIT sirkertinin de yurt digi satislari bulunmaktadir. Ayrica, yukarida
aktarilan 2011 yilindaki Kurul kararinda, urtn fiyatinin olusmasinda ithalatin énemili
payI oldugu degerlendirmesi yapilmistir. Kiresel ¢apta yedi uluslararasi sirket, kiresel
pazarin %6%’ini elinde bulundurmakta olup bu sirketler ve Ulkeleri sdyledir: Solay
(Belgika), Degussa (Almanya), FMC Foret (ABD), Atochem (Fransa), Kemira
(Finlandiya), Arkema (Fransa) ve Mitsubishi (Japonya).

Hidrojen peroksit niteligi itibariyle ikamesi olmayan bir Grandur. Yurt iginde bayiler
kanaliyla dagitimi yapilmaktadir. Bu bilgilerden hareketle, ilgili Grin pazari “hidrojen
peroksitin Uretim ve satigl pazar”; ilgili cografi pazar ise “Turkiye” olarak tanimlanmisgtir.

G.5. Degerlendirme

Bildirim konusu &zellestirme islemi ile HIDROJEN PEROKSIT, GARIPOGLU
Grubu’nun tek kontroliine gececektir. Ozellestirmeye konu tesebbiisiin 2016 yili
cirosunun 2013/2 sayili Teblig’de otuz milyon Turk Lirasi olarak belirtilen esigi asmasi
nedeniyle islem, Kurul’'un iznine tabidir.

HIDROJEN PEROKSIT’in hidrojen peroksit Gretimindeki 2013 ila 2015 arasindaki
pazar paylari sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) olarak gerceklesmistir. Yukarida
anlatildigi Gzere pazarda Tirk menseli yalnizca AKKIM bulunmaktadir. Bununla
birlikte, hidrojen peroksit pazari ithalatin yogun oldugu bir pazardir. Nitekim, yukarida
yer verilen yedi yabanci sirket, kiresel pazarin %65’ini kontrol etmektedir.

15-36/534-M sayili Kurul kararina dayanak olan daire gortusiunde 6zellestirmeye konu
tesebblsin (.....) sermaye gerektirdigi degerlendirmelerine yer verilmistir.
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Gerek yurt i¢i gerekse yurt disi mevcut yogunlagsma tablolari gergevesinde yapilan
degerlendirmeler, hidrojen peroksit Uretim ve satis piyasasindaki rekabetin tam
rekabetten olduk¢a uzak oldugunu ve pazarda giris ve buyume engellerinin
bulundugunu géstermektedir. Ozellestirme sonucu HIDROJEN PEROKSIT
GARIPOGLU Grubu’nun tek kontroliine gececek; mevcut iligkiler devam edecek ve
yeni bir teklif sahibi ile herhangi bir yogunlasma s6z konusu olmayacaktir. Bununla
birlikte, GARIPOGLU Grubu’nun, HIDROJEN PEROKSIT ile yatay ya da dikey iligkili
herhangi bir pazarda faaliyeti bulunmadigi bildirilmistir.

Aciklamalar ¢ergevesinde, bildirim konusu islem ile herhangi bir pazarda hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin
onemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimaktadir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Hidrojen Peroksit Sanayi ve Ticaret A.S.'nin %28,2 oranindaki Ozellestirme
idaresi Basgkanligina ait istirak hissesinin "satis” yontemi ile 6zellestiriimesi
isleminin, 4054 sayih Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2013/2 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gecgerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig" kapsaminda

izne tabi olduguna,

2. Adi gegen teklif sahibi tarafindan gergeklestirilecek muhtemel devralma islemi
sonucunda, ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun guclendiriimesinin ve bdylece
ilgili pazarda rekabetin 6nemli 6lgiide azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu
nedenle bildirim konusu igleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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