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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-2-066 (Devralma)
Karar Sayisi 1 25-48/1189-671

Karar Tarihi : 18.12.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Didem ULUC SUDEMEN, Merve GOZUKATI KOLDEMIR,
Tugce GURSEL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Koni Teknik Muhendislik Anonim Sirketi
Temsilcisi: Av. Seyfullah Faruk KAYA
Huzur Mah. Azerbaycan Cad. No:4B Sky Office B Blok Kat:18
No:263 Sariyer/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Erdem Ailesi’nin kontrolinde olan, Erdem Dogal Gaz Enerji
AS$’nin tek kontrolinin ve hisselerinin tamaminin Kazanci Holding A$’nin
istiraki olan Koni Teknik Miuhendislik AS tarafindan devralinmasi iglemine izin
verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 28.11.2025 tarih ve
77230 sayi ile giren ve eksiklikleri en son 15.12.2025 tarih ve 78057 sayi ile
tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 16.12.2025 tarihli ve 2025-2-066/OI sayili
Devralma On inceleme Raporu goériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; mevcut durumda Erdem Ailesi' tarafindan kontrol edilen Erdem Dogal
Gaz Enerji AS'nin (ERDEM DOGAL GAZ) hisselerinin tamaminin ve tek kontrol{iniin
Kazanci Holding AS (KAZANCI) istiraklerinden olan Koni Teknik Mihendislik Anonim
Sirketi (KONI TEKNIK) tarafindan devralinmasi iglemine 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayil Teblig)
cercevesinde izin veriimesi talep edilmistir.

2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, “Kontrolde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde; (a) iki veya daha fazla tesebblisiin birlesmesi ya
da (b) bir veya daha fazla tesebbiislin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya
dolayli kontroliiniin, hisse ya da malvarliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya
diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebbiisii
kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi” Kanunun 7. maddesi
kapsaminda birlesme veya devralma iglemi sayilmaktadir.
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ERDEM DOGAL GAZIn devir islemi 6ncesindeki ve sonrasindaki hissedarlik
yapilarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 1-ERDEM DOGAL GAZ'in islem Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapisi

islem Oncesi islem Sonrasi
Hissedar Hisse Orani (%) Hissedar Hisse Orani (%)
Mehmet Nezih ERDEM (.....)
Erdem Holding AS (.....) | KONi TEKNIK (.....)
Gokhan ERDEM (....)
Toplam 100,000 | Toplam 100
Kaynak: Bildirim Formu

Devir islemiyle ERDEM DOGAL GAZ‘in kontroliinde kalici bir degisiklik olacagi
anlasildigindan iglemin, 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi uyarinca, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi
oldugu degerlendiriimektedir. Ote yanan, taraflarin 2024 yil cirolari incelendiginde;
2010/4 sayil Teblig’'in 7. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen ciro egiklerinin
asildigi, bu sebeple devir igsleminin Kurul'dan izin alinmasi gereken bir devralma islemi
niteliginde oldugu anlasiimaktadir.

Devre konu tesebbiis ERDEM DOGAL GAZ, istiraki AGDAS Adapazari Gaz Dagitim
AS (AGDAS) araciligiyla Sakarya Buyuksehir, Karasu, Kocaali ve Kaynarca
bdlgelerinde serbest tlketicilere dogal gaz dagitim hizmetleri ve perakende satisi
alanlarinda faaliyet gdstermektedir. Devralan KONI TEKNIK’i kontrol eden KAZANCI
ise ana is kollarinin yani sira grup sirketleri araciligiyla enerji, dogal gazin nihai
tuketicilere dagitimi ve perakende satigl, ithalat lisansiyla dogal gazin toptan satisi,
elektrik Uretimi ve dagitimi ile perakende satigi, jenerator Uretimi, satisi ile ihracati,
turizm, tarim ve hayvancilik alanlarinda faaliyet géstermektedir. Ote yandan KONI
TEKNIK; KAZANCI biinyesinde bulunan dogal gaz sirketlerinin altyapi faaliyetleri ve
cesitli  bolgelerde bulunan istasyonlarin insaat faaliyetlerini ylUratmekte, bu
istasyonlara malzeme ve saya¢ temin etmekte, proje yapim ve onarim hizmetleri
vermektedir. Anilan tesebbulsun ana hizmet alanlari arasinda, i¢ tesisat proje onay,
tesisat kontrol ve devreye alma, saya¢ okuma, ihbar dagitim, saya¢ agma-kapama,
mekansal varlik yonetim sistemi, bakim, destek ve kagak arama, istasyon satis ve
montaj, proje yapim, sayag kalibrasyon hizmetleri bulunmakta olup devralan tesebbus
istirakleri Bursagaz Bursa Sehirici Dogalgaz Dagitim Pazarlama ve Ticaret AS
(BURSAGAZ)? ve Kayserigaz Kayseri Dogalgaz Dagitim Pazarlama ve Ticaret AS
(KAYSERIGAZ)? araciligiyla dogal gaz dagitimi ve perakende satisi pazarlarinda
faaliyet gostermektedir.

Ulkemiz dogal gaz piyasas! degerlendiginde, dogdal gaz piyasasinda serbestlesme
2001 yilinda 4646 sayih Dogal Gaz Piyasasi Kanunu'’nun (4646 sayili Kanun)
yururlige girmesiyle fillen baslamistir. 4646 sayili Kanun’un amaci dogal gazin;
kaliteli, surekli, ucuz, rekabete dayall esaslar gergevesinde ve c¢evreye zarar

2 BURSAGAZ, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan 18.09.2003 tarihinde verilen,
Bursa’nin inegdl, Orhangazi, Gemlik, Karacabey ve Mustafakemalpasa disinda kalan tiim bélgelerini
iceren 30 yil sureli dogal gaz dagitim lisansini elinde bulundurmaktadir. 03.10.2013 tarihli ve 4636-3
saylll EPDK karari ile iznik ilcesi; 24.03.2016 tarihli ve 6163-5 sayili EPDK karari ile Orhaneli, Keles,
Buyukorhan ve Harmancik ilceleri BURSAGAZ'In dagitim bdlgelerine eklenerek dagitim lisansi tadil
edilmistir.

3 KAYSERIGAZ, dogal gazin misterilere teslim edilmek lizere mahalli gaz boru ile naklini ve perakende
satisini yapmakta olup 2003 yilinda EPDK tarafindan verilen, Kayseri Buyiksehir Belediyesi sinirlari ve
Kayseri'nin Develi, Biinyan, Yesilhisar, Yahyali, Tomarza, Sarioglan, Akkisla, Felahiye, Ozvatan,
Pinarbasi, Sariz, Kocasinan, Melikgazi, Talas, Hacllar ve incesu ilgelerinin belediye sinirlarini kapsayan
dagitim bolgelerinde, 30 yil sure ile taninan dogal gaz dagitim lisansina sahiptir.
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vermeyecek sekilde tlketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in dodal gaz piyasasinin
serbestlestirilerek; mali agidan gugclu, istikrarli ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin
olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir duzenlemenin ve denetimin saglanmasidir.
Anilan Kanun, duzenlemenin ve denetlemenin mali ve idari yonden bagimsiz bir
otorite olan Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK) tarafindan
gergeklestiriimesini 6ngérmustar.

4646 sayili Kanun ile dogal gaz pazarinin farkli seviyelerinde faaliyet gostermek icin
EPDK lisansi zorunlulugu getiriimesinin yaninda, mevcut dagitim sirketlerinin
Ozellestiriimesi ve dagitim girketi bulunmayan bolgelerde ihale ile lisans verilerek ozel
dagitim girketlerinin kurulmasi da duzenlenmektedir. Dogal gaz dagitim lisanslama
surecine iliskin, 4646 sayili Kanun’un 4. maddesinin dogal gazin sehir ici dagitimini
duzenleyen (g) bendinde, sehir i¢i dogal gaz dagitim hizmetinin veriimesine yonelik
olarak EPDK’nin belli bir sehir ve/veya bélge igin acacagi ihalenin Resmi Gazete’'de
ilan edilecedi, sirketlerin ihale kapsaminda verecegi tekliflerin degerlendiriimesinden
sonra ihaleyi kazanan sirkete mahalli dogal gaz dagitim sebekesinin mulkiyeti ile
beraber, sehrin gelismislik duzeyi, tuketim kapasitesi ve kullanici sayisi gibi hususlar
da dikkate alinarak EPDK tarafindan belirlenecek lisans siresi (genellikle 30 yil) i¢in
dagitim lisansi verilecegi, anilan sirketin o sehirde dagitim faaliyetini gerceklestirmeye
yetkili dagitim sirketi Gnvanini alacagi belirtimektedir.

Bu gergevede devre konu ERDEM DOGAL GAZ'in, istiraki AGDAS araciligiyla
Sakarya Buylksehir, Karasu, Kocaali ve Kaynarca bdlgelerinde serbest tliketicilere
dogal gaz dagitim hizmetleri ve perakende satigi alanlarinda faaliyet gosterdigi;
devralan KONi TEKNIK’in istiraklei BURSAGAZ'In ve KAYSERIGAZ'In kendi
bdlgelerindeki serbest tlketicilere dogal gaz satis hizmeti sunma hakkini ve imtiyazini
elinde bulundurmakta oldugu; islem tarafi KAZANC/I'nin istiraki AKSA’ya ait dagitim
sirketlerinin sahip olduklari dagitim lisanslar ile sadece faaliyet gosterdikleri
bdlgelerde (Afyon, Agri, Balikesir, Bandirma, Bilecik-Bolu, Canakkale, Cukurova,
Duzce-Eregli, Elazig, Gemlik, = GUmushane-Bayburt, Malatya, @ Manisa,
Mustafakemalpasa-Susurluk-Karacabey, = Ordu-Giresin,  Siirt-Batman,  Sivas,
Sanliurfa, Tokat-Amasya, Trabzon-Rize ve Van) dogal gaz satisi yaptiklari, bu
bolgelerde yer almayan serbest tuketicilere dogal gaz piyasasina yonelik ilgili mevzuat
geregdi satis yapamadiklari tespit edilmigtir.

Bu dogrultuda pazarin yapisi geregi, serbest olmayan tlketicilere ilgili cografi alanda
yalnizca dagitim lisansi sahibi sirket dagitim yapabilmektedir. Benzer sekilde, dogal
gazin serbest tuketicilere perakende satigi bakimindan da yetkili sirket, ilgili lisans
bolgesinde dagitim lisansi sahibi sirket olmaktadir. Bu bilgiler gergevesinde, taraflarin
faaliyet gosterdikleri cografi bdlgelerin farklilasmasi sebebiyle, taraflarin faaliyetleri
arasinda herhangi bir yatay ortismenin bulunmadigi tespit edilmigtir.

Mevcut devir islemi kapsaminda dikey ortugsmenin bulunup bulunmadiginin tespiti
bakimindan dogal gaz dagitimi ve perakende satisi pazar ile dikey iliski i¢erisinde
bulunan dogal gaz toptan satisi pazari ve bu pazarda faaliyet gésteren tesebbuslerin
pazar payl verileri 6nem arz etmektedir. Asagida dogal gaz toptan satisi
gerceklestiren tesebbuslere ait pazar payi verileri yer almaktadir.

Tablo 2- Tesebbiis Bazinda 2022, 2023 ve 2024 Yillarina iligkin Dogal Gaz Toptan Satis Pazar Paylari
(%)

Tesebbiis Unvani 2022 2023 2024
s Oran (%) Oran (%) Oran (%)
Botas Boru Hatlari ile Petrol Tagima AS
(BOTAS) 86,01 78,66 80,34
Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhgi 0,39 1,47 4,80
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Bosphorus Gaz Corporation AS 1,88 3,67 4,29

Kibar Enerji Anonim Sirketi 2,69 2,58 2,22

Socar Turkey Petrokimya Anonim Sirketi 3,14 2,83 2,08
2,06

Akfel Gaz Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 4,56 1,73

Socar Eneriji Ticaret Anonim Sirketi 1,01 2,95 1,42
Palmet Trakya Dogal Gaz Tedarik Ticaret

Anonim Sirketi 0,56
Ela Dogal Gaz Anonim Sirketi 0,45 1,00 0,50
N_aturglgaz Sanayi ve Ticaret Anonim 0.22 ) 0.45
Sirketi

KAZANCI - 0,02 -
Diger 2,15 2,26 1,61
Toplam 100,00 100,00 100,00

Kaynak: Bildirim Formu

(15) Yukaridaki tablo incelendiginde devralan tesebbiis KONi TEKNIK'i kontrol eden
KAZANCI'nin son ug¢ yil igerisinde yalnizca 2023 yilinda dogal gaz toptan satigi
faaliyeti gergeklestirdigi gortlmektedir. Diger yandan pazarda BOTAS gibi gu¢lu bir
oyuncunun yer aldigi, KAZANCI'nin faaliyetlerinin istikrar arz etmedigi ve son g yil
icerisinde faaliyet gosterdigi tek yil olan 2023 yilinda dahi %0,02’lik ihmal edilebilir
derecede duslk bir pazar payina sahip oldugu anlasiimaktadir.

(16) Diger yandan KAZANC/I'nin istiraklerinden Aksa Dogalgaz Toptan Satis AS’nin (AKSA
TOPTAN) ithalat lisansina (spot) sahip oldugu, s6z konusu lisansin uzun doénemli
ithalat lisansi niteligini haiz olmadigi, bu sebeple KAZANCI tarafindan ilgili lisansa
dayanilarak dogal gaz ithalati gergeklestiriiemedigi taraflarca ifade edilmigtir.

(17) Nihayetinde dogal gaz toptan satisi pazarinda BOTAS'In ¢ok gugli bir konumda
bulundugu, KAZANC/I'nin dogal gaz toptan satigi faaliyetlerinin sureklilik arz etmedigi,
son U¢ yil icerisinde yalnizca 2023 yilinda dogal gaz toptan satisi faaliyeti
gerceklestirdigi, s6z konusu faaliyet yilindaki pazar payinin ihmal edilebilir derecede
disuk oldugu ilaveten istiraklerinden AKSA TOPTAN'In sahibi oldugu lisansin
niteliginin ithalat yapabilme sartini saglamadigi hususlari bir arada degerlendirildiginde
mevcut dosya kapsamindaki dikey oOrtusmenin herhangi bir rekabetci endise
yaratmayacagi degerlendirilimektedir.

(18) Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirim konusu islem
ile 4054 sayilh Kanun’un 7. maddesi gergevesinde basta hakim durumun yaratiimasi
veya mevcut bir hakim durumun gtclendiriimesi olmak Gzere tlkenin butin yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli dlgude
azaltilmasi sonucunun ortaya ¢cikmayacagi kanaatine variimistir.

H. SONUC

(19) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dlcide
azaltilmasinin s0z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekceli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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