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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 200-2-48 )

Karar Sayisi : 07-59/675-234 (Nihai Inceleme)
Karar Tarihi 1 11.7.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)

Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢ ASLAN,

Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER : Hakan BILIR, Adnan AKGUN, Umit Nevruz OZDEMIR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Turk Telekomunikasyon A.S.
Temsilcisi: Av. Gulay YALCIN
Turgut Ozal Bulvari 06103 Aydinlikevler/Ankara

- Tirkiye Elektrik iletim A.S.

D. TARAFLAR : - Turk Telekomunikasyon A.S.
Turgut Ozal Bulvari 06103 Aydinlikevler/Ankara

- Turkiye Elektrik iletim A.S.
Indnd Bulvari No:27 Bahgelievler/Ankara

E-DOSYA KONUSU : Tiirkiye Elektrik iletim A.S.(TEIAS)’ye ait istanbul-
Bulgaristan guzergahindaki iki c¢ift fiber optik kablonun 10 yil sireyle
kiralanmasi yoluyla Tiirk Telekomiinikasyon A.§. (Turk Telekom) tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI : 21.2.2007 tarih ve 1292 sayi ve 1.3.2007 tarih ve 1474 say
ile Kurum kayitlarina giren basvurularda, Tirkiye Elektrik iletim A.S.'ye ait istanbul-
Bulgaristan glzergahindaki iki cift fiber optik kablonun 10 yil slreyle kiralanmasi
yoluyla Turk Telekomlnikasyon A.$. tarafindan devralinacagi ifade edilerek, bu
isleme 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ¢ercevesinde izin verilmesi
talep edilmistir.

Basvuru konusu islemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi, 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid
(1997/1 sayih Teblig) ve 1998/5 sayili Rekabet Kurulu Tebligi ile Degisik 1998/4
Sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumu’'na Yapilacak On bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (1998/5 sayili Teblig) c¢ercevesinde
degerlendirilmesine iliskin 29.3.2007 tarih, 2007-2-48/0i-07-HB sayili Rapor,
30.3.2007 tarih ve REK.0.06.00.00-120/111 sayili Baskanlik onergesi ile Kurul
gundemine alinarak 07-30 sayili Kurul toplantisinda gorusulmuis ve dosya konusu
islemin,
—  Rekabet Kurulu'nun iznine tabi bir devir islemi olduguna,

—  Turk Telekom’un ilgili Grin pazarindaki hakimiyetini guglendirerek etkin
rekabetin 6nemli Ol¢cide azaltiimasi sonucunu dogurabilecek bir iglem
olmasi sebebiyle 4054 sayili Kanun’un 10. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca nihai incelemeye alinmasina,
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— ligili iglemler sirasinda 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15. maddeleri
cercevesinde Baskanliga yetki verilmesine; Kanun’un 16. ve 17. maddeleri
ile diger ilgili maddelerin g6z 6nunde bulundurulmasina

karar verilmigtir.

Devralmaya iligkin on itiraz yazilar 6.4.2007 tarihli 1247 ve 1248 say ile taraflara
génderilmistir. TEIAS’In 6n itirazlara iligkin gérusleri 19.4.2007 tarih ve 2820 sayi ile
Tlark Telekom'un 6n itirazlara iligkin gorusleri ise 07.05.2007 tarih ve 3200 say: ile
Kurum kayitlarina girmigtir.

Dosya konusu iglem hakkinda yapilan incelemeler sonucunda hazirlanan islemin
4054 sayih Kanun’un 7. maddesi, 1997/1 sayili Teblig ve 1998/4 sayili Teblig
cercevesinde degerlendiriimesine iliskin 6.7.2007 tarih ve 2007-2-48/Ni-07-H.B. sayili
Nihai inceleme Raporu, 9.7.2007 tarih ve REK.0.06.00.00-120/215 sayili Baskanlik
onergesi ile 07-59 sayili Kurul toplantisinda gorUsulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- TEIAS’a ait “Ankara Il (Sincan)- Temelli- Dokurcun- Adapazari- Pasakoy-
Zekeriyakody- Alibeykdy -Habipler- Unimar- Hamitabad- Bulgaristan (sinir)”
glizergahinda serili bulunan iki cift (dort adet) optik fiber kablonun istanbul-
Bulgaristan boliminin 10 yil sureyle Turk Telekom tarafindan kiralama
yoluyla devralinmasinin, Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir devir islemi
oldugu,

- TEIAS’a ait “Ankara Il (Sincan)- Temelli- Dokurcun- Adapazari- Pasakoy-
Zekeriyakody- Alibeykdy -Habipler- Unimar- Hamitabad- Bulgaristan(sinir)”
glizergahinda serili bulunan iki cift (dort adet) optik fiber kablonun istanbul-
Bulgaristan boliminin 10 yil sureyle Turk Telekom tarafindan kiralama
yoluyla devralinmasinin, Turk Telekom'un ilgili pazardaki hakimiyetini
gUglendirilmesi yoluyla etkin rekabetin 6nemli 6l¢glide azaltiimasi sonucunu
dogurabilecek bir islem olabilecedi ydoninde tespitlere ulasilmadigi ve bu
anlamda dosya konusu devir islemine izin verilmesinde sakinca bulunmadigi

ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1.Taraflar

H.1.1. Tirk Telekomiinikasyon A.S.

Tark Telekom, 406 sayili Kanun ve 6zel hukuk hikUmlerine tabi bir anonim sirket
statisunde olup, Bakanlar Kurulu’nun 25.7.2005 tarih ve 2005/9146 sayih “Tlirk
Telekomiinikasyon Anonim Sirketinin %55 Oranindaki Hissesinin Blok Olarak
Satigina lliskin Nihai Devir islemlerine Dair Karar’in Yiiriirliide Konulmasi Hakkinda
Karar’ uyarinca %55 oranindaki hissesinin blok olarak Ojer Telekomunikasyon
A.S.'ye satisi suretiyle 6zellestiriimis bulunmaktadir. Turk Telekom’un kalan %45
oranindaki hissesi ise T.C. Bagbakanlik Hazine Mustesarligi tarafindan kontrol
edilmektedir.

406 sayili Kanun hikumleri uyarinca, telekomunikasyon hizmetlerinin yarutilmesine
dair Tark Telekom'un yetkisine iliskin hak ve yukumluliklerin gbrev sdzlesmesi
ve/veya gorev sozlesmeleri ile belirlenecedi hUkme baglanmis olup, bu g¢ercevede
Telekominikasyon Kurumu'yla Turk Telekom arasinda imzalanmig bulunan Goérev
Sozlesmesi, Turk Telekom’da kamu payinin %50'nin altina inmesiyle imtiyaz
s6zlesmesi olarak yeniden dizenlenmigtir.
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Ana sodzlesme hukumleri uyarinca Turk Telekom yonetim kurulu; Ojer Telekom’un
sahip oldugu A grubu hisseleri temsil eden 6, Hazine’'nin sahip oldugu B tipi hisseleri
temsil eden 3 ve yine Hazine’nin sahip oldugu bir adet C grubu imtiyazli hisseyi (altin
hisse) temsil eden 1 Gye olmak tzere toplam 10 Gyeden olusmaktadir.

Turk Telekom, Turkiye’nin lginci GSM operatérii olan Avea lletisim Hizmetleri
A.S’nin (Avea) %81,1294 oranindaki hissesine sahiptir. Aycell Haberlesme ve
Pazarlama A.S. ve Is-Tim Telekomiinikasyon A.S.’nin (Aria) 18.2.2004 tarihi itibariyla
TT-TIM lletisim Hizmetleri A.S. adi altinda birlesmeleri ile faaliyetlerine baslayan
Avea, “TT-TIM lletisim Hizmetleri A.S” ticari unvanini 23.6.2004 tarihi itibariyla Avea
iletisim Hizmetleri A.S. olarak degistirmistir.

Bunun yaninda, Telekominikasyon Kurulu’nun 9.5.2006 tarihli karariyla kablolu ve
kablosuz internet servis saglayiciligi hizmetini sunmak/altyapisini kurup isletmek igin
genel izin kapsaminda kayitlamak suretiyle yetkilendirilmis bulunan TTNet A.$.’nin
%99.96’s1 da Turk Telekom tarafindan kontrol edilmektedir.

H.1.2. Tiirkiye Elektrik iletim A.S.

TEIAS, faaliyetlerinde ézerk ve sorumlulugu sermayesi ile sinirli tiizel kisilige sahip
bir iktisadi devlet tesekkuludur. Tesekkul, Elektrik Piyasasi Kanunu, 8.6.1984 tarih ve
233 sayili Kanun Hikminde Kararname ve degisiklikleri ile 22.1.1990 tarih ve 399
sayili Kanun Hikmunde Kararname ve degisiklikleri ve 29.6.2001 tarih, 24447 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan ana statl hukimleri sakli kalmak Gzere 6zel hukuk
hikimlerine tabidir. TEIAS'In sermayesinin tamami devlete aittir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Bilindigi gibi basvuruya konu islem istanbul-Bulgaristan glizergadhinda yer alan
TEIAS’a ait iki ¢ift fiber optik kablonun 10 yil sire ile kiralanmasidir. Dolayisiyla bu
altyap! Uzerinden verilen hizmetler, ilgili Grin pazarinin tanimlanmasinda baslangig
noktasini olusturmaktadir.

Dosya konusu igslemde Turk Telekom tarafindan 10 yil sireyle kiralanacak olan iki cift
aydinlatilmamis fiber, ucuna aktif transmisyon cihazlari baglanmak suretiyle altyapi
hizmeti vermeye uygun hale gelecektir. Boylece Istanbul-Bulgaristan arasi
guzergahta yer alan devir konusu karasal hatlar Gzerinden;

- hem istanbul-Edirne bdlimi itibariyle yurtici trafige (data, ses veya internet
erisimi) gereksinim duyan firmalara

- hem de yurtdisI operatorlerle anlagsmak kosuluyla, yurtdigi trafige (data, ses
veya internet erisimi) gereksinim duyan firmalara

altyapi hizmeti verilebilecektir. Bu anlamda devre konu karasal hatlari, iki nokta
arasindaki ses ya da data trafiginin tasinmasina (iletimesine) olanak saglayan
altyap! unsuru olarak kabul etmek yanlis olmayacaktir.

Bilindigi gibi iletisim endustrisi, en basit tanimiyla, iletisim hizmetleri ve bu hizmetlerin
sunuldugu altyapilar olmak Uzere iki ana unsurdan olugsmaktadir. Tipik bir iletisim
altyapisi ise, ekonomik ve kullanim o&zellikleri bakimindan birbirinden farklilasan
cesitli seviyelerdeki altyapilardan olusmaktadir. Bu altyapilardan, kullanicilarin
sebekeye dahil oldugu seviyeye yerel sebekeler ya da erisim sebekeleri', farkli

' Yerel sebeke ya da erisim sebekesi, muisterilerin bina veya mustemilatlari ile telekomuinikasyon operatériinin
yerel erisim sebekesindeki santral veya santral esiti tesisleri arasindaki fiziksel baglantilar ifade eder.
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cografyalarda yer alan sebekelerin aralarindaki veri alis verisinin saglandigi seviyeye
ise iletim sebekeleri adi verilmektedir.

Halihazirda kullanilan ya da kullanilmasi muhtemel erisim sebekesi teknolojileri
kablolu-kablosuz ya da tlkenebilir-tikenmeyen kaynaklara dayali teknolojiler olarak
siniflandinlabilecektir. Kablolu ve tikenmeyen kaynaklara dayali erisim sebekesi
teknolojilerine yerel telefon sebekesi, kablo TV sebekesi, yerel elektrik dagitim
sebekesi; tlkenebilir ve kablosuz teknolojilere ise, sabit kablosuz yerel sebeke
teknoloijileri, cep telefonu sistemleri érnek olarak gdsterilebilecektir.

Benzer bir gruplandirma iletim altyapi ve teknoloijileri igin de yapilabilecektir. iletim
sebekesi hizmetleri fiber optik gibi kablolu teknolojiler yoluyla verilebildigi gibi radyo
link veya kizil 6tesi gibi kablosuz teknolojiler yoluyla da saglanabilmektedir.

Daha 6nce de deginildigi Uzere bagvuruya konu islem Istanbul-Bulgaristan
glizergahlarinda yer alan TEIAS’a ait iki cift fiber kablonun kiraya verilmesidir.
Dolayisiyla bu altyapr ve Uzerinden verilen hizmetler ve bu alt yapilara ikame
alternatif iletim sebekeleri, ilgili Grin pazarinin tanimlanmasinda baslangi¢ noktasini
olugturacak ve bu anlamda erisim altyapilari degerlendirme disi tutulacaktir.

iletim sebekesi bakimindan yapilacak degerlendirmelerde ise, veri iletimi igin yaygin
olarak kullanilan temel iletim alt yapilarini; karasal (bakir kablolar, fiber optik kablolar)
ve denizalti (fiber optik) hatlar’ ile uydu haberlesme altyapilari ve radyo link gibi diger
kablosuz iletim altyapilari olarak siralamak muamkindir. Ancak s6z konusu
altyapilarin fiyatlandirma, maliyetler, teknik 6zellikler, kapasite ve kullanim 6zellikleri
bakimindan birbirlerinden farkhlastiklar gorulmektedir.

DuslUk ve orta yukseklikte yoringelere sahip uydular noktadan noktaya c¢ift yonla
iletim hizmetlerinde kullanilabilmektedir. Yer istasyonlarindan yapilabilen kismi
mudahaleler hari¢, uydulara midahale edilmesi, yakit ikmali, bakim onarim yapilimasi
zordur. Bu yuzden uydularin émdarleri sinirhdir. Ayrica telekominikasyon hizmeti
sunulabilecek dinya etrafindaki yoéringe sayisi sinirlidir. Uydu haberlesmesi,
kapsama alanindaki herkesin sinyali almasinin mimkun olmasi nedeniyle guvenlik
acisindan da dezavantajlidir. Bu sebeple 6zel sifreleme teknikleri kullaniimaktadir.
Ayrica frekans kaynaginin tukenebilir olmasi bu hizmetin maliyetlerinin oldukc¢a
artmasina dolayisiyla hizmetin fiyatinin yiksek olmasina neden olmaktadir.

Bu anlamda, karasal hatlara nazaran, uydu teknolojileri ile sinirli olarak kapasite,
hizmet cesitliligi ve cografi alanlarda hizmet sunulabilmektedir. Uydu iletim
hizmetlerinin oldukga maliyetli bir teknolojiye dayali olmasi ve bu altyapi Uzerinden
sinirli kapasitede hizmet sunulabiliyor olmasi, bu hizmetlerin karasal hatlar Gzerinden
sunulan hizmetlere alternatif degil, bu hizmetleri tamamlayici nitelik sergilemelerine
neden olmaktadir. Bu ylzden uydular genellikle kirsal alan ve acil durum
haberlesmesinde kullaniimaktadir.

Uydu haberlesme altyapilarinin ekonomik ve teknik 6zelliklerine paralel sekilde,
radyo link gibi kablosuz iletim teknolojileri de, maliyetleri ve sahip olduklari kapasite
siniri nedeniyle karasal hatlara ikame altyapi teknolojisi olmaktan uzaktir.

2 Yerel sebeke ile iletim sebekeleri, kapasite hizmetleri ve sebekeye bagl alet ve teghizat olarak daha ileri bir
degerlendirmeye tabi tutulabilecegi gibi sebekeler lizerinden verilen hizmetler de temel olarak ses ve katma
degerli hizmetler olmak Uzere iki alt baslik altinda incelenebilecektir. Dosya konusu islem bakimindan béyle bir
ayrim yapilmasina ihtiya¢ olmadigi igin daha detayli bir degerlendirmeye gerek goérilmemistir.

® Incelememiz kapsaminda anlatim kolayliginin saglanmasi icin, metnin devamindan karasal fiber optik kablolar
ve deniz alti fiber optik kablolarin tamami icin “karasal hatlar” ifadesi kullanilacaktir.
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Dolayisiyla devre konu fiber optik kablolarin da icerisinde yer aldigi iletim (altyapr)
sebekesini en genis anlamda karasal hatlardan (denizalti fiber optik altyapilari da
dahil olmak Uzere) olusan iletim sebekesi olarak tanimlamak mumkundar. Séz
konusu hatlari da 6zellikle niteliklerine (bant genisligi bir bagka deyisle ylksek hizda
veri iletimine olanak saglayip saglayamamalari agisindan) gore bir ayrima tabi
tutmak mumkindir. Bu anlamda karasal hatlari fiber optik ve bakir olmak Utzere 2
gruba ayirmak mamkuinduar.

Bakir kablolar, genellikle erisim sebekelerinde kullaniimalari ve bu kablolar Uzerinde
sinirl  kapasitede hizmet sunulabilmesi nedenleriyle fiber optik kablolardan
ayrilmaktadir. Ulkemizdeki altyapilarin kullanim &zelliklerine bakildiginda, genel
itibari ile 2.048 Kbit/sn altindaki hizlardaki trafigin bakir kablolar, 2.048 Kbit/sn
Uzerindeki hizlardaki trafigin ise fiber optik kablolar Uzerinde gercgeklestirildigi
gorilmektedir. Esasen fiber kablolar temel olarak farkli standart* ve kapasitelerde
kurulabilen, kiralik devrelerde dahil olmak tGzere, yliksek kapasitede trafigin iletiminde
kullanilan altyapilarin temel unsurlaridir. Bu durum séz konusu altyapilarin tarife
yapilarina da yansimaktadir. Dolayisiyla yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda,
sinirli kapasitede veri iletimine olanak saglayan bakir kablolarin, ilgili Grin pazarinin
tanimlanmasi bakimindan, devir konusu fiber optik kablolarin bir ikamesi
olamayacag@i sonucuna variimistir.

Daha once de ifade edildigi Uzere, bagvuru konusu dosya kapsaminda incelenen
devir konusu islem Istanbul-Bulgaristan guzergahindaki iki ¢ift fiber optik kablonun
Turk Telekom tarafindan 10 yilhdina kiralanmasi iglemidir.

Devre konu fiber optik kablolar ile ilgili Grin pazarinin tanimlaniimasindan 6nce, s6z
konusu altyapr unsurlarina iligkin o6zellikleri kisaca asagidaki gibi siralamak
mumkundur:

- Fiber optik kablolardan olusmaktadir.

- Uzerinden toptan ve perakende hizmet verilmesi miimkind(ir.

- Sinir glizergahinda yer almasi nedeniyle yurt disi ¢ikishdir.

- Ayni guzergahtaki yurt ici trafigin tasinmasinda da kullanilabilir.

Devre konu fiber optik kablolari (hatlari) en genis anlamda iki nokta arasinda surekli-
tahsisli ve sabit bir hizda guvenli veri iletisiminin saglanmasina olanak saglayan
telekomunikasyon altyapi ve hizmetleri olarak tanimlamak mumkindir. S6z konusu
hatlar  bir telekominikasyon sebekesinin  omurgasinin  olusturuimasinda
kullanilabildigi gibi, bireysel ya da kurumsal kullanicilarin internet erisimi ya da
ses/data trafiklerinin tagsinmasi igin de kullanilabilmektedir.

Bu anlamda s6z konusu hatlardan meydana getirilen altyapi/omurganin Uzerinden;
veri iletimi, ses iletimi, internet hizmetleri gibi c¢esitli hizmetlerin sunulmasi
mumkundur. Bu anlamda nihai kullanicilar tarafindan, s6z konusu hatlara sahip
altyapi isletmecilerinden;

- Uzerinden, data veya ses trafigi gecirmek icin, kirallk devre (kapasite)°
(6rnegin kiralanan hattin GSM ya da ISS (Internet Servis Saglayici)
altyapilarina baglaniimasi yoluyla),

4 Ornegin T-1 kanall bir cesit kirallk hattir ve maksimum 1,544 Mbit/sn hizda iletim olana@ saglar. Diger
standartlar E-1 (2.048 Kbit/sn), E-2 (8.192 Kbit/sn), E-3 (34,368 Kbit/sn) STM-1 (155.520 Kbit/sn) STM-4 (622.080
Kbit/'sn) STM-16 (2.488.320 Kbit/sn), STM-64 (9.953.280Kbit/sn) Bakir kablolar da kiralik hatlar igin bir alt yapi
olmakla birlikte (genellikle 2.048 Kbit/sn’ye kadar) ylksek hiz ve kapasitedeki kiralik hatlar ancak fiber optik
kablolar Gizerinde kurulabilmektedirler.

® Kiralik devreler noktadan noktaya simetrik kapasite sunma ve kullanicinin istegine bagl olarak anahtarlama ve
yonlendirme fonksiyonuna izin vermeme gibi 6zellikleri nedeniyle diger altyapi hizmetlerinden ayriimaktadir.

5
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- altyapi igletmecisinin de s6z konusu hatlari kullanarak sunabilece@i nihai
hizmetler olan internet erisimi, data ya ses trafigin tasinmasi

hizmetlerinin talep edilmesi mimkunddr. Bu anlamda devir konusu fiber optik hatlar
esasen, yukarida yer verilen hizmetlerin tamaminin saglanmasini olanakli kilan
altyap! unsuru olarak kabul edilmelidir. S6z konusu hatlarin en édnemli 6zelliginin ise,
fiber optik olmalari nedeniyle yliksek kapasite ve kalitede iletim imkani oldugunun
vurgulanmasinda fayda gorulmektedir.

Yukarida yer verilen altyapr hizmetleri, bireysel ya da kurumsal son kullanicilar
tarafindan talep edilebildigi gibi (perakende satig), diger isletmeciler tarafindan
telekominikasyon hizmetlerinin baskaca kigilere sunumu iginde talep edilebilmektedir
(toptan satig). Bu anlamda ilgili Grin pazari tanimlanmasinda genellikle toptan ve
perakende ayirimi yapiimaktadir. Ancak devre konu hatlarin hem perakende hem de
toptan olarak sunumunun muamkin olmasi nedeniyle bdyle bir ayrima, incelememiz
kapsaminda gerek gorulmemistir.

Bunun diginda ilgili hattin bir diger dnemli 6zelligi; Uzerinde bulundugu cografi alan
baska bir deyisle hattin glizergdhidir. Yukarida da ifade edildigi Uzere, devre konu
hatlarin fiber optik olmasi, yUksek kapasiteli veri iletimine olanak saglamasi
nedeniyle, bu altyapi unsurunun diger iletim mecralarindan ayri bir pazarda
degerlendiriimesinin gerektirmektedir.

Ancak devre konu fiber optik kablolari diger ylksek kapasiteli altyapilardan ayiran en
temel ve belirgin 6zelligi ise, kablolarin sinir bdlgesinde yer almasi bir bagka deyisle
yurt digi trafik icin uygun olmasidir. Bu durumda s6z konusu hatlarin yurt digina
cikisina olanak saglayan oOzelliginin, s6z konusu hatlarin diger fiber optik altyapi
unsurlarindan ayri bir pazar olarak ele alinmasini gerekli kilip kilmadigr konusunun
degerlendiriimesi uygun olacaktir.

Yurt digina c¢ikisa olanak saglayan hatlari (altyapilan) yalnizca yurt ici trafigin
tasinmasinda kullanilan hatlardan ayiran en énemli nokta, yurt digi hatlarda hattin
baslangi¢ noktasinin yurt iginde bitis noktasinin yurt disinda olmasina karsin, yurt igi
hatlarin her iki ucu da ulke sinirlari igerinde yer almaktadir. Dolayisiyla bir ucu sinirda
diger ucu Ulke icinde yer alan fiber optik hatlar ile iki ucu da Ulke iginde sonlanan fiber
optik hatlar arasinda uluslararasi trafigin tasinmasi bakimindan ¢ok énemli bir fark
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu anlamda, 6rnedin devre konu fiber optik kablolarin kullanilacagi bir yurt disi
trafigin gerceklesmesi asamasinda, bireysel ya da kurumsal musteriler altyapi
hizmeti sunan operatdrin santraline erisim sebekesi yoluyla baglanmaktadir. Bu
santral noktasindan sonra uzak mesafeler arasinda désenmis fiber optik altyapidan
faydalaniimakta ve ulusal sinir noktasina ulagiimaktadir. Bu noktada altyapi hizmeti
veren firmanin, kiralamis oldugu uluslararasi fiber optik altyapisina irtibat yapilarak
uluslararasi erisim saglanmaktadir.

Dolayisiyla bir ucu sinirda diger ucu ulke iginde yer alan fiber optik hatlar ile iki ucu
da Ulke icinde sonlanan fiber optik hatlar arasinda uluslararasi data hizmetlerinin
sunumu bakimindan cok 6nemli bir fark ortaya cikmaktadir. Uluslararasi iletimin
saglanmasi bakimindan benzer bir durum deniz alti fiber optik kablolar igin de s6z
konusudur. Fakat karasal hatlarin aksine deniz alti fiber optik kablo altyapilarinda
fiber ucun sonlandidi iki ayri tlke siniri mevcuttur.

Benzer bir sekilde 92/44/EC sayili AB Komisyonu Direktifi'nde kiralik devreler “sebeke sonlanma noktalari
arasinda seffaf transmisyon saglamak igin sunulan ve istege baglh anahtarlama veya yonlendirme fonksiyonu
icermeyen telekomunikasyon altyapisi” olarak tanimlanmaktadir.
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Ulusal sinirlar igerisinde yer alan ancak yurt disi ¢ikisa uygun hatlarin, yurt disi trafik
ihtiyacina cevap verebilmeleri ancak igletmecilerin ayrica yurt digi operatorlerden de
kapasite saglamalarina baghdir.

Bunlara ek olarak ifade edilmesi gerekli diger bir husus, bir ucu sinir bolgesinde
sonlanan fiber optik kablonun, sonlanma noktasinda yer alan baska bir fiber optik alt
yaplyla irtibatlandiriimasi ekonomik ya da teknik imkansizliklar nedeniyle mimkin
degilse, s6z konusu alt yapinin uluslararasi niteliginden de bahsetmek muimkuin
olmayacaktir. Bu bakimdan bir fiber optik alt yapinin uluslararasi nitelik sergilemesi
ilgili bolgede ya da sinirda baska bir fiber optik kablo ile iligskilendiriimesine baghdir.

Genel olarak, yurt disina ¢ikisa uygun altyapilar igin talep; ulusal, uluslararasi ya da
her iki cografi alana da telekomlinikasyon hizmeti vermek isteyen alternatif
isletmecilerden gelebilecegdi gibi, uluslararasi trafige ihtiya¢ kurumsal kullanicilar ya
da ulusal telekomiinikasyon igletmecilerinden de (ISS ya da mobil operatérler gibi)
kaynaklanabilmektedir.

Bu nedenle talep acgisindan s6z konusu hatlar, 6zellikle yurt disi trafige olanak
saglamalari ve bu nedenle farkli ihtiyaglara cevap vermeleri nedeniyle farkhlasirken,
arz bakimindan da s6z konusu hatlarin cografi konumlari nedeniyle diger ulusal fiber
optik kablolardan ayrilmaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda, ilgili Grin pazarinin yuksek kapasiteli veri
iletimine ve uluslararasi baglantiya olanak saglayan “yurt digi ¢ikigh fiber optik kablo
altyapi pazari” olarak tanimlanmasi uygun goralmustur.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Bilindigi gibi, ilgili cografi pazarin degerlendiriimesinde g6z 6nunde bulundurulan
husus, devre konu altyapi tGzerinden verilen hizmetler ve bu hizmetlere alternatif olarak
degerlendirilebilecek diger hizmetlerin rekabet kosullari bakimindan yeterli derecede
homojen olarak hangi cografi bolgelerde sunuldugunun tespit edilmesidir. Daha 6nce
de ifade edildigi lizere, devir konusu islem istanbul-Bulgaristan arasinda yer alan fiber
optik hatlarin 10 yil sire ile kiralanmasidir. Bu hizmetlere alternatif arz kaynaklarinin
tespitinde ise bu hizmeti veren diger tesebbusler ile birlikte Turk Telekom'un elinde
bulunan ayni guzergahta dahil olmak Uzere yurt digina ¢ikigi imkan veren benzer
nitelikli altyapi unsurlarinin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Dosya konusu incelemede fiber optik altyapilarin temel 6zelligi yurt disina c¢ikisa
imkan saglamalaridir. Bu anlamda dosya konusu islem bakimindan yurt digina ¢ikisa
imkan saglayan hatlarin birbirlerine ikame olup olmadiklari incelenmigtir. Bilindigi gibi
Tark Telekom ulke sinirlan icerisinde 4 ayri guzergahta yurt disi g¢ikisa imkan
saglayan altyapiya sahip bir igletmeci olarak faaliyetlerini surdurmektedir. Turk
Telekom’dan edinilen bilgilere gore, Turk Telekom'un s6z konusu fiber optik kablo
altyapi glizergahlari asagidaki gibidir®:

—  Edirne/Bulgaristan karasal fiber optik kablosu

—  Edirne/Yunanistan karasal fiber optik baglantilari

—  MedTurk denizalti fiber optik kablo sistemi

—  SMWa3 denizalti fiber optik kablo sistemi

® Tiirk Telekom’un 26.3.2007 tarih ve 2313 sayili yazisinda; “..Sirketimizin yurtdisi ¢ikisi olan fiber optik kablolari
birbirinin ikamesi degil, tamamlayicisi konumundadir. SO6yle ki; yurtdigi internet trafigi bir bitin olarak
dustndldiginde, bu trafigin yurticine alinmasinda mevcut durumda dért farkli yoldan yararlaniimaktadir. Bu
noktada, sayet glizergahlardan birinde aksaklik meydana gelir ve bu glizergadh hizmet disi kalirsa, o takdirde dért
glizergahtan tagina yurtdisi trafigin (¢ glizergahtan taginmasi zorunlulugu hasil olur.” ifadelerine yer verilmistir.
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Tark Telekom haricinde bir diger altyapi operatori olan MTCTR Memorex
Telekominikasyon San. ve Tic. Ltd. $ti. (Memorex) de yurt disi ¢ikisina imkan
saglayan fiber optik kablo altyapisina sahiptir. S6z konusu tesebbiise ait istanbul-
Kapikule guzergahinda 2 ayri hatta serili (...x...) fiber kil (toplam .... kil) Gzerinden
ayni gruba ait Avrupa sirketi ile altyapi baglantisi tesis edilerek altyapi hizmeti
verilebilmektedir. Halihazirda bu altyapi Uzerinden 2xSTM-1 ve 1xE-3 kapasiteli
hizmetler saglandigi gibi, talep olmasi halinde kullanilicilara E-1, E-3, STM-1, STM-
4, STM-16, STM-64 kapasiteli hizmetler de sunulabilecedi anlasiimistir.

Bu baglamda, dosya konusu islem bakimindan yurtdisina ¢ikisa imkan saglayan s6z
konusu fiber optik kablo altyapilarinin birbirlerinin ikamesi olup olmadidi
degerlendiriimelidir.  Yapilan incelemelerde uluslararasi trafik taleplerinin
karsilanmasi asamasinda, kullanicilardan vyurtdisina ¢ikisa olanak saglayan
glzergahlara gore farkl fiyatlar talep edilmemesi ile trafi§in hangi glzergéhtan
tasinmasi kararinin isletmeciye ait olmasi karsisinda, dosya konusu islem
bakimindan ilgili cografi pazarin Turkiye Cumhuriyeti  sinirlari  olarak
tanimlaniimasinin dogru olacagi kanaatine ulasiimigtir.

H.3. Yapilan inceleme, Tespit ve Degerlendirmeler
H.3.1. Taraflarin On itirazlara iligkin Goriisleri

6.4.2007 tarih ve 1247 ve 1248 sayili bildirim yazilarina istinaden TEIAS tarafindan
gonderilen 6n itirazlara iliskin gorusler 19.4.2007 tarih ve 2820 sayi ile Turk Telekom
tarafindan 0On itirazlara iligkin olarak gonderilen gorugler ise 7.5.2007 tarih ve 3200
say! ile Kurum kayitlarina girmistir.

TEIAS’In 6n itiraza iliskin goriisinde 6zetle;

1. lIstanbul-Bulgaristan (sinir) glizergéhindaki fiber optik kablonun Hamitabad-
Bulgaristan boliumindeki 5 c¢ift fiberin tamaminin TEIASIn tasarrufunda
oldugu ve bunun sadece iki ¢iftinin kiralama konusu oldugu,

2. Babaeski-Yunanistan giizergadhinda tamami TEIAS tasarrufunda bulunan ve
ihale konusu fiberle alternatif olabilecek nitelikte toplam 48 adet fiber optik
kablo bulundugu,

3. Ihaleye en yiiksek ikinci teklifi veren Tellcom iletisim Hizmetleri A.S.'nin
(Tellcom) teklifinin gecerlilik sUresini uzatmadigi, dolayisiyla ihale konusu
islemin sonug¢landiriimamasi durumunda Tesekkul’in zarara ugrayacadgi;

4. Bildirimdeki hususlarin neredeyse tamaminin Turk Telekom’la ilgili
oldugundan, Tesekkdlle ilgili olmayan konularda gorus bildirilemeyecegi

ifadelerine yer verilmistir.
Tark Telekom’un 6n itiraza iliskin gorusiunde ise;

1. isleme izin veriimemesinin, Tirk Telekom ile TK arasinda imzalanan
“Telekomunikasyon Hizmetlerinin Yuruttlmesine lliskin Imtiyaz S6zlesmesi’nin
acik ihlali anlamina gelecedi,

2. Turk Telekom’un her turlu alternatif yolu kullanmasinin teknik ve hayati bir
zorunluluk oldugu,

3. [hale konusu fiberlerin kompozit yapida imal edildigi ve isletmesel yénden
batlnlik arz ettigi dolayisiyla tek operator tarafindan igletiimesi gerektigi,

4. 1998/4 sayili Teblig bakimindan hukuki veya fiili imtiyaz olup olmadigi
konusunda TelekomUnikasyon Kurumu goérusune basvurulmasi gerektigi,
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Uydu Uzerinden de kiralik devre hizmeti verilebildigi,
ilgili pazarlarin daha farkli tanimlanmasi gerektigi,

Devre konu fiberlerin kapasitesinin pazara etkisinin degerlendirilmesi gerektidi,

© N o o

Altyap! pazarinin Turk Telekom’un tekelinde olmayan rekabet¢i bir pazar
oldugu,

9. MTCTR Memorex Telekomunikasyon San. ve Tic. Ltd. $ti.’nin (Memorex),
Tark Telekom altyapisindan bagimsiz olarak, 2006 yili sonundan itibaren
uluslararasi kiralik devre hizmeti vermeye bagladigi

ifadelerine yer verilmistir.

Yapilan degerlendirmelerde, Tlrk Telekom'un yukarida belirtilen savunmalarinda yer
verdigi ilk bes baslikta 6zetlenen goruslere iliskin agiklamalara asagida yer verilirken,
6 numara ile 6zetlenen gérislerin degerlendiriimesi Rapor'un llgili Pazara iligkin
Bolumiinde, diger argimanlar ile TEIASIn gérisleri ise Rapor'un Degerlendirme
Boliumunde ele alinmigtir.

Tark Telekom tarafindan génderilen yazida, tesebblsun Gglnci bir kisiden kiralama
yoluyla elde edecedi her turli sebeke birimini devralmasina izin verilmemesi
yonundeki bir islemin, Turk Telekom ile TK arasinda imzalanan “Telekomdiinikasyon
Hizmetlerinin Yiiritiilmesine lliskin imtiyaz S6zlesmesi’nde yer alan; “... bu sézlesme
... gerekli telekomtinikasyon tesisleri ve isyerlerinin... kiralanmasi veya herhangi bir
surette temin edilmesini ... kapsar” ifadelerine aykiri olacagi ve bu anlamda konu ile
ilgili olarak Telekomunikasyon Kurumu’ndan gorus alinmasi gerektigi ifade edilmigtir.

imtiyaz sdzlesmesinde yer alan yukaridaki ifadelerden, Tiirk Telekom’un, 4054 sayili
Kanun'u ihlal edici bir takim devir islemlerini gergeklestirebilecegi anlamini ¢ikartmak
olarak gérinmemektedir. Kaldi ki, Avea iletisim Hizmetleri A.S.’nin Telekom ltalia
Mobile International N.V.’ye ait %40,5647 oranindaki hissesinin Turk Telekom’a devir
islemi ile ilgili Tirk Telekom’un 14.7.2006 tarih ve 4821 sayili izin bagvurusuna iliskin
Rekabet Kurulu Karari’'nda oldugu gibi, Turk Telekom’'un ancak Rekabet Kanunu’nu
ihlal etmeyecek birlesme/devralma iglemlerini gergeklestirmesi yasal olarak mumkuan
olacaktir.

Dosya konusu iglemler ile ilgili olarak, Rekabet Kurulu'nun konuya iligkin
incelemesinin baglamasina neden olan 29.11. 2006 tarih ve 8098 sayili basvuru
basta olmak Uzere, devralma dosyasinin da icerisinde yer aldigi; 8.1.2007 tarih/35
sayl, 2.2.2007 tarih/386 sayr ve 2.3.2007 tarih/806 sayili yazilar ile
Telekomlnikasyon Kurumu’nun konu hakkindaki gorlgsleri talep edilmigtir.
Telekominikasyon Kurumu’nun konuya iliskin gorUgsleri de sirasi ile 5.2.2007
tarin/902 sayi, 2.3.2007 tarih/1488 sayl ve 6.4.2007 tarih/2554 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

Yapilan savunmada, ihale konusu fiberlerin kompozit yapida imal edildigi ve
isletmesel yonden butunlik arz ettigi ifade edilerek, fiberlerin toplam bes ciftten
olustugu ve kalan Ug ciftinin halen Tlrk Telekom tarafindan isletildigi disuldigunde,
herhangi bir fiber elyafin zayiflamasi ya da kopmasi durumunda sorunsuz fiberlerin
de devre diglI kalacagi, bu durumun sitemde uzun sureli kesintilere neden olacagi ve
isletmeciler agisindan ciddi sorunlara yol agacagi iddia edilmektedir.

ihale konusu hatlarin igerisinde yer alan giftlerin farkli isletmeciler tarafindan
kullanilmasinin miimkiin oldugu zaten TEIAS'In, kendi kullaniminda olan fiber ciftlerin
kiralanmasi igin ihale ydntemini tercih etmesi nedeniyle ¢ok aciktir. Bilindigi gibi
ihalenin Ankara-Istanbul giizergahina ait kismini da, ayni glizergahtaki (i¢ gift Tiirk

9
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Telekom tarafindan igletimesine ragmen, baska bir isletmeci kazanmistir. Bu
anlamda hatlarin tek bir tesebbus tarafindan igletiimesi gerektigi iddialari gercekgi
olmayip, hélihazirda ortak olarak isletilen hatlarin mevcudiyeti bu durumu ortaya
koymaktadir.

1998/4 sayili Rekabet Kurulu Tebligi’nin uygulanmasi ile ilgili herhangi bir kurumdan
gorus alinmasina gerek bulunmamakla birlikte, 2.2.2007 tarih ve 386 sayili yazi ile
Telekomunikasyon Kurumu’nun konu ile ilgili gorusu talep edilmis, cevabi yazi Kurum
kayitlarina 2.3.2007 tarih ve 1488 sayi ile intikal etmigtir.

Tuark Telekom’un On itiraza iligkin degerlendirmesinde ayrica Telekomulnikasyon
Kurumu’'nun 2002 yilindan itibaren uydu telekominikasyon hizmeti sunulmasina
yonelik lisans vermeye basladigi, halihazirda 30 adet isletmecinin uydu
telekomunikasyon hizmeti vermek Uzere lisans aldigi ve bu firmalarin 155 Mbps
hizindaki kapasitelere kadar uydu Uzerinden uluslararasi kiralik devre hizmeti verdigi
ifadelerine yer verilmistir.

Bilindigi gibi veri iletimi icin yaygin olarak kullanilan temel iletim altyapilarini; karasal
hatlar ve uydu haberlesme altyapilari olarak siralamak muamkindir. Ancak s6z
konusu altyapilarin fiyatlandirma ve maliyetler, teknik 6zellikler, kapasite ve kullanim
Ozellikleri bakimindan birbirlerinden farklilastiklar gorulmektedir.

Rapor’un ilgili pazarin anlatildigi boliminde ifade edildigi Uzere, karasal hatlara
nazaran, uydu teknolojileri ile sinirh kapasite, hizmet cesitliligi ve cografyalarda
hizmet sunulabilmektedir. Uydu iletim hizmetlerinin olduk¢ga maliyetli bir teknolojiye
dayali olmasi ve bu altyapi Uzerinden sinirli kapasitede hizmet sunulabiliyor olmasi
bu hizmetlerin karasal hatlar Gzerinden sunulan hizmetlere alternatif degil, bu
hizmetleri tamamlayici nitelik sergilemelerine neden olmaktadir. Dolayisiyla, uydu
hizmetleri karasal hatlara ikame olmaktan uzaktir.

TEIAS’In yapmis oldugu savunma ile Tiirk Telekom’'un savunmasinda yer verdigi ve
yukarida 6, 7, 8, 9 numarali bagliklar altinda 6zetlenen diger argumanlar, daha énce
de ifade edildigi Gzere, Rapor’un ilgili bolimlerinde degerlendirilmistir.

H.3.2. islemin Niteligi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Rekabet Kurulu'nun TEIAS’a ait fiber optik hatlarin 10 yil siire ile kiraya verilmesi
islemi ile ilgili yapilan sikayetin incelendigi 07-13/112-33 sayili kararin gerekgesinde;

“‘Rekabet hukuku baglaminda kontrol degigikligi, hisse veya malvarliginin satin
alinmasiyla gergeklestirilebilecegi gibi, dosya konusu islemde oldugu gibi uzun
sureli kiralama s6zlesmesi ile de gerceklesebilmektedir. 1997/1 Sayili Teblig’in
2. maddesinde “Bu teblig bakimindan kontrol, ayri ayri ya da birlikte fiilen ya
da hukuken bir tegebblis lzerinde belirleyici etki uygulama olanagi saglayan
haklar, sb6zlesmeler veya baska araclarla ve O&zellikle bir tesebbisin
malvarliginin tamami veya bir kismi lzerinde mlilkiyet veya igletiimeye miisait
bir kullanma hakkiyla veya bir tesebblisiin organlarinin olusumunda veya
kararlar1 (izerinde belirleyici etki saglayan haklar veya kararlari (zerinde
belirleyici etki saglayan haklar veya sbzlesmelerle meydana getirilebilir.”
hikmd yer almaktadir.

Béyle bir durumda, uzun streli bir kira sézlesmesiyle elde edilen kontroliin
hisse veya mal varliklarinin satin alinmasiyla elde edilen kontrolle yénetim ve
malvarliklari tizerindeki haklar bakimindan benzer 6geleri igermesi gerekir.

Dosya konusu islemde 10 yil streyle kiralanacak olan iki ¢ift aydinlatiimamis
fiber, ihaleyi kazanan firma tarafindan ucuna aktif transmisyon cihazlari
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baglanmak suretiyle hizmet vermeye uygun hale gelecektir. Bbylece, ihaleyi
kazanacak firma gerek Istanbul-Ankara arasinda data trafigine gereksinim
duyan firmalara, gerekse yurtdigi operatérlerle anlasmak kosuluyla, yurtdigi
gecise gereksinim duyan firmalara ihale konusu fiberler (zerinden Tirk
Telekom hatlarina alternatif bir altyapi hizmeti verilebilecektir. Dolayisiyla,
ihaleye konu olan fiberlerin devriyle birlikte ihaleyi kazanacak firma, 1997/1
sayili Teblig’deki kontrol tanimina uyan bir sekilde, TEIAS’1n malvarliginin bir
kismi lzerinde (iki ¢ift fiber) isletiimeye mduisait bir kullanim hakkiyla belirleyici
etki uygulama olanagina 10 yillik bir siire igin kavusacaktir.

1998/5 sayili Rekabet Kurulu Tebligi ile Degisik 1998/4 Sayili Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin Rekabet
Kurumu’na Yapilacak On bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’in 2. maddesinde “...bir tesebbliisiin ortaklik
paylarinin ya da diger hak ve aracglarin tiiminin veya bir kisminin tesebbiistin
lizerindeki kontrolli degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde
yahut mal veya hizmet (retimine ybnelik birimlerin 6zellestirme yolu ile her
tarlii devri'nin Teblig kapsaminda oldugu belirtiimektedir. Ayni Tebligin 7.
maddesinin ikinci fikrasinda “Ozellestirme yoluyla devirlerin Ozellestirme
Idaresi Baskanhgi disinda diger kamu kurum veya kuruluslarinca
gercgeklestirimesi halinde de bu Teblig hikimleri uygulanir. Bu takdirde, bu
Tebligde Ozellestirme Idaresi Baskanliginca yerine getiriimesi 6ngériilen
yukdamlilikler, devri gergeklestirecek kamu kurum veya kurulusunca yerine
getirilir.” ifadeleri yer almaktadir. Ihaleyi gerceklestiren TEIAS, devietin genel
enerji ve ekonomi politikasina uygun olarak elektrik iletim faaliyetlerinde
bulunmak amaciyla olusturulan bir iktisadi devlet tesekkiiliidir. TEIAS,
telekomiinikasyon sektériinde igletmeci sifatini haiz olmadan ve bu anlamda
“bir imtiyaz sb6zlesmesi, telekomiinikasyon ruhsati ya da genel izne” sahip
olmaksizin 406 sayili Kanun'un 2 (a) maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“‘Kamu kurum ve kuruluglarinin miinhasiran verdikleri hizmetler ile ilgili olarak
6zel kanunlari uyarinca kurduklari telekomiinikasyon tesisleri’nin hikmd
geredince kendi kullanimi igin s6z konusu hatlara sahip olabilmistir. Ihale
konusu fiberler daha 6nce de belirtildigi gibi ihaleyi kazanacak firma tarafindan
altyapi hizmetleri verilebilmesini saglayacak niteliktedir. Bu anlamda TEIAS’In
sahip oldugu ve 2 ciftini kiralayacagi 5 cift fiberin 10 yil sire ile kiralanmasi
isleminin 1998/4 sayili Tebli§ kapsaminda hizmet (retimine ydnelik bir birimin
6zellestiriimesi olarak degerlendiriimesi gerektigi kanaatine variimistir.”

ifadelerine yer verilmektedir. Yukarida yer verilen ifadelerden de anlasildigi Uzere
dosya konusu “...islemin 1998/5 sayili Teblig delaletiyle 1998/4 sayili Teblig
kapsaminda 6zellestirme yolu ile gergeklestirilen bir devralma islemi oldugu...” daha
onceki Kurul karari ile hUkam altina alinmigtir.

H.3.3. islemin Bildirim Yiikiimliiliigii Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Bilindigi gibi 1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesinde “...Rekabet Kurumu’na &n
bildirimde bulunulmasi zorunlu olan 6zellestirme yolu ile devralma islemlerinde ve
onbildirime tabi olmamakla birlikte bu Teblig kapsaminda olan &zellestirme yolu ile
devralma islemi taraflarinin ilgili drin piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25’i
veya cirolarinin 25 trilyon Tirk Lirasini asmasi halinde; devralma islemlerinin hukuki
gecerlilik kazanabilmeleri icin Rekabet Kurulundan izin alinmasi zorunludur.” ifadeleri
yer almaktadir. Bu nedenle, devir isleminin hukuki olarak gecerlilik kazanabilmesi,
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taraflarin ilgili Grin pazarindaki ciro ve pazar paylari Teblig'de yer verilen miktarlari
gegiyor ise, Rekabet Kurulu izni sonrasinda gergeklesebilecektir.

Turk Telekom tarafindan 7.6.2007 tarih ve 2011 sayili bilgi isteme yazisina cevaben
gonderilen ve Rekabet Kurumu kayitlarina 19.6.2007 tarih ve 4230 sayi ile giren
yazida yer verilen bilgilerden, 2006 yilinda Turk Telekom’un, devre konu fiber optik
kablolarin da igerisinde yer aldigi pazardaki hizmetlerden, yalnizca uluslararasi
kapasite satiglarindan dahi 2006 yilinda elde edilen gelirin yaklasik (............ ) Avro
(herereaenenns YTL’) diizeyinde oldugu anlasiimaktadir. Bir baska deyisle, devir
konusu iglemin tarafi olan Turk Telekom’un pazar payl rakamlarina dahi
bakilmaksizin, yalnizca ilgili Urin pazarinin igerisinde yer alan hizmetlerden
birisinden elde edilen gelir dahi Teblig’de yer verilen ciro esiginin asiimasi igin
yeterlidir. Dolayisiyla, dosya konusu islemin 1998/4 sayili Teblig ¢cercevesinde hukuki
gegerlilik kazanabilmesi icin Rekabet Kurulu’'ndan izin alinmasi gereklilik arz
etmektedir.

H.3.4. 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Bakimindan Yapilan Degerlendirme
4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde;

“‘Bir ya da birden fazla tesebblsiin hdkim durum yaratmaya veya hakim
durumlarini daha da glglendirmeye ybénelik olarak, (lkenin butlind yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli 6l¢iide
azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebbliisiin ya da kiginin diger bir tesebbiisiin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin tiimini veya bir kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi olma
yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu haric olmak Ulzere,
devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir.”

ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili Tebli§’in 6. maddesinde de

“...h&kim durum yaratmayan veya bir hdkim durumu gii¢lendirmeyen ve bunun
sonucu olarak lilkede veya bir bélimiinde etkin rekabeti énemli Olglide
engellemeyen birlesme veya devralmalara izin verilir...”

ifadeleri yer almaktadir. Buna gore, inceleme konusu devralma isleminin ilgili pazarda
hakim durum yaratilarak veya hakim durum guglendirilerek etkin rekabeti dnemli
Olcide engelleyip engellemediginin degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu anlamda
yapilacak analizlerde devir islemi sonucunda ilgili pazar da etkin rekabetin énemli
Olctde engellenip engellenmediginin tespiti bakimindan;

- Islem éncesinde hakim durum mevcut degil ise, islemle birlikte hakim durum
yaratilarak etkin rekabetin 6nemli dlgide engellenip engellenmedidi,

- Iglem &ncesinde hakim durum mevcut ise, islemle birlikte hakim durum
guclendirilerek etkin rekabetin 6nemli 6lcide engellenip engellenmedigi

hakkinda yapilacak degerlendiriimelere yer verilecektir.
H.3.4.1. Hakim Durum Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’'un 3. maddesinde hakim durum, “Belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebblislin, rakipleri ve misterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat,
arz, uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giicii” olarak
tanimlanmigtir.

7 31.12.2006 tarihinde gegerli olan Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ddviz alis kuru Gzerinden hesaplanmistir.
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Bilindigi gibi, Turk Telekom’un telekomunikasyon sebekeleri Uzerinden sunulan ulusal
ve uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetleri ile kigisel telekomunikasyon
tesisleri ile telekomunikasyon hizmetlerine iligkin imtiyaz sodzlesmeleri veya
telekominikasyon ruhsatlari veya genel izinlerinde ilgili isletmeci tarafindan
kurulmasi ongorulen telekomunikasyon altyapisi haric olmak Uzere, tim
telekominikasyon altyapisinin kurulmasi ve igletiimesinde sahip oldugu hukuki tekeli
406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'’nun 2. maddesinin (c) bendi uyarinca
31.12.2003 tarihinde kadar devam etmigtir.

Tark Telekom'un s6z konusu tekel hakkinin sona ermesi Telekomunikasyon
Kurumu’nun diger isletmelerin de altyapi kurmasi ve igletmesine olanak saglayan
mevzuat ¢alismalariyla hayata gecirilmistir. Bu baglamda, 26.8.2004 tarih ve 25565
saylli resmi gazete yayimlanan Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarina iligkin
Yetkilendirme Yonetmeligi ile TelekomUnikasyon Kurumu’'ndan gerekli lisansi almig
ve genel izin kapsaminda kayitlanmis igletmelerin telekominikasyon hizmeti
yurutebilecegi, telekomunikasyon altyapisi kurabilecegdi ve isletebilecegi hikme
baglanmig; 7.9.2005 tarih ve 25929 saylli resmi gazetede yayimlanan
Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarina lliskin Yetkilendirme Y®énetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile “Altyapi isletmeciligi hizmetini ydriitmek
isteyen sermaye sirketleri, Kurum tarafindan verilecek 2. Tip TR® ile yetkilendirilir’
hiikmi getirilmistir. Bu baglamda 12 firma® altyapi isletmeciligi hizmeti alaninda 2. Tip
TR alarak bu alanda faaliyet gostermek icin gerekli yetkilendirmeye sahip konuma
gelmislerdir. Ancak bununla birlikte, bugune degin yalnizca bir alternatif isletmecinin
altyapi hizmetleri isletmeciligi alaninda faaliyetlerine basladigi tespit edilebilmigtir.

Suphesiz, 4054 sayili Kanun’da bahsedilen pazar guclinin en énemli gostergesi, tek
basina yeterli olmamakla birlikte, tesebbusun ilgili pazardaki pazar payidir. Rapor’un
ilgili Pazar Bolimi’'nde de ifade edildidi tizere, devir konusu fiber optik kablolar; nihai
kullanicilar igin internet erisim, data ve ses trafiginin taginmasi hizmetlerinin yani sira,
kiralik devre hizmeti olarak da kullanicilara hizmet verebilir konumda bulunmaktadir.
Ancak devir konusu fiber optik kablolari diger altyapi unsurlarindan ayiran en temel
Ozelligi yurtici trafigin yurt digina tasinmasina olanak saglamasidir. Bu anlamda, s6z
konusu hatlar, isletmecilerin yurtdisindaki yerlesik operatérlerden kapasite
saglamalari kosuluyla, yurt disi trafigin tasinmasi iglevini yerine getirme olanagina
sahiptir. Dolayisi ile devir konusu fiber optik kablolarin yer aldigi ilgili Grin
pazarindaki pazar gucu;

1. Yurt disi ¢ikis kapasitesi ile (sinirin diger tarafindan anlasma sonucu saglanan
kapasite)
2. Yurt disina ¢ikis igin gerekli olan iletim altyapi kapasitesi
kavramlari arasindaki farklihk nedeniyle, altyapi! isletmecilerinin, 2 numaral

ifadelerde belirtilen sekilde, yalnizca yurt digina c¢ikisa olanak saglayan iletim
altyapilarinin kapasitelerinin karsilastiriimasi (hesaplaniimasi) ile dlgtlecektir.

Daha 6nce de ifade edildigi Uzere, Turk Telekom ve Memorex, yurt digi ¢ikisl fiber
optik kablo altyapisina sahip iki ayri igletmeci olarak bu alandaki faaliyetlerini
surdurmektedir.

® Telekomiinikasyon Ruhsati
°06.07.2007 tarihi itibari ile (http://www.tk.gov.tr/doc/lisans/Kismialtyapi.html.)
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Tirk Telekom, devir konusu fiber optik hatlarin yer aldigi Istanbul-Bulgaristan siniri
otoyol giizergahin da 250 km uzunlugunda ITU G.652"° standardinda (...) fiber
elyafli yeralti tipi kabloya sahip olmanin yanisira ayrica, Istanbul-Edirne Devlet Yolu
guzergahinda mdalkiyeti TSK'ya ait olan 300 km uzunlugunda ITU G.652
standardinda (....) fiber elyafli kablonun (...) adedini de kullanmaktadir. Yine
istanbul-Hamitabad glizergdhinda dosya kapsaminda incelenmekte olan TEIAS’a ait
5 cift fiberin" ihale kapsamina alinmayan 3 iftinin de Turk Telekom tarafindan
kullanildigi bilinmektedir.

Bunun disinda Turk Telekom dosya konusu devir igsleminin gerceklesecegi gluzergah
dahil yurtdisina cikisa imkan veren 4 ayri guzergahta fiber optik kablo altyapisina
sahiptir. Ancak Rapor'un llgili Griin pazari ile ilgili béliminde her ne kadar ilgili
cografi pazar Turkiye olarak belirlenmigse de, en riskli durumun degerlendirilebilmesi
bakimindan, pazar payl hesabi, ayrica devir konusu hatlarin yer aldigi
gUzergahlardaki altyapilar icinde yapilacaktir.

Alternatif bir altyap isletmecisi olan Memorex de yurt disi ¢ikisina imkén saglayan
fiber optik kablo altyapisina sahiptir. Sz konusu tesebbiise ait istanbul-Kapikule
glzergahinda 2 ayr hatta serili (...x...) fiber kil (toplam ....kil) Gzerinden ayni gruba
ait Avrupa sirketi ile altyapi baglantisi tesis edilerek altyapi hizmeti verilebilmektedir.

Tarkiye'de kurulu altyapilar Gzerinden, Turk Telekom ve Memorex’in, devir konusu
hatlarin guzergéhi Uzerinde sahip olduklari hatlarin (altyapilarin) kapasiteleri g6z
onlne alinarak, pazar payl hesaplanilmasina gegmeden ©Once, s6z konusu
isletmecilere ait hatlarin ayni (karsilastirilabilir) niteliklere haiz olduklarini agiklayici
bir takim bilgilere yer verilmesi gerekli gorilmektedir.

istanbul-Bulgaristan glizergahinda serili bulunan devre konu fiberler, Turk
Telekom'un ve Memorex'in ulusal sebekede kullandigi G.652 standartlarindaki
fiberlerden farkli olarak G.653 ve G.655 standartlarindadir. ITU G.650 — ITU G.659
kodlu ITU tavsiyeleri optik fiber kablolarin standartlarinin belirlenmesi amaciyla
yayinlanmis standartlar olup, bu standartlara sahip olan fiber kablolar Gzerinden,
gerekli transmisyon cihazlarinin takiimasiyla, STM-64'> hiz sinyaline kadar
ulasilabilmektedir. Anilan standartlar, teknik olarak farklilik arz etse de birbirine yakin
Ozellikler icermektedir. Nitekim Turk Telekom tarafindan gdnderilen 19.6.2007 tarih
ve 4230 saylll yazida “G.653 tipi F/O" kablolar iizerinde WDM uygulamalari
yapilmasinda, kablo karakteristiginden kaynaklanan zorluklar ve sinirlamalar
bulunmakla birlikte, sistem teknolojisindeki gelisime paralel olarak bu tip kablolar da
uygun sistem tasarimlari yapilarak WDM uygulamalarinda kullanilabilmektedir. G.655
tipi kablolar da WDM teknolojilerinin kullanimina uygundur.” ifadeleri kullanilarak bu
durum teyit edilmektedir. Bu baglamda, devre konu fiberler ile Turk Telekom ve
Memorex'in mevcut fiberlerinin benzer nitelige sahip oldugu anlasiimaktadir.
Dolayisiyla pazar payinin hesaplaniimasinda ayni tar nitelige haiz altyapi
unsurlarinin bir degerlendirilmesi/karsilastiriimasi yapilacaktir.

"% Uluslararasi Telekomunikasyon Birligi-ITU (International Telecommunication Union), Birlesmis Milletler sistemi
icerisinde faaliyet gOsteren uluslararasi bir orgittir. G.652 ise ITU'nun Telekominikasyon sektériinin diinya
¢apinda standardizasyonundan sorumlu surekli organi ITU-T’'nin (ITU Telecommunications Standardization
Sector) yayinladigi single-mode (SM) optik fiberler ve kablolarin standartlarini belirleyen tavsiyesinin kodudur.

" Tirk Telekom tarafindan, istanbul-Bulgaristan sinir giizergahindaki fiber optik kablonun istanbul-Hamitabad
arasindaki kisminin ITU G.653 SM, Hamitabad-Bulgaristan sinir arasindaki kisminin ise ITU G.655 SM
standardinda oldugu bildirilmistir

"2 yYaklasik 10 Gbit/sn

"3 Fiber Optik.
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Tablo1: Tiirk Telekom’un ilgili liriin pazarindaki pazar pay bilgileri

Devir Konusu | Devir Konusu | Yurt Disina | Yurt Disina
Kablolarin  Yer | Kablolarin Yer | Cikig Cikis
Aldig Aldig Saglayan Saglayan
Glizergadhta Yer | Glizergah Biitiin Bitiin  Hatlar
Alan Fiber Optik | Bakimindan Hatlardaki Bakimindan
Kil Sayisi Pazar Paylari Fiber  Optik | Pazar Paylar
Kil Sayisi

Tiirk Telekom (...) % (...) .)" % (...)

Memorex (...) % (...) (...) % (...)

Toplam (...) % 100 (...) % 100

Yukarida yer alan Tablo’dan da anlasildigi Gzere, yurt disi ¢ikigl fiber optik kablo
altyap! (iletim) pazarinda mevcut hatlarin yaklasik %80'i Turk Telekom’a ait
bulunmaktadir. Pazara yaklasik 1 yil 6nce dahil olan Memorex halihazirda kurulu
kapasitenin yaklasik %20’sine yakin bir kapasiteyi tesis etmeyi basarabilmistir. Ancak
kurulu altyapi Uzerinden gegen trafikler bakimindan yapilacak bir analizde s6z
konusu %80’lik payin, Turk Telekom'un ayni ekonomik butun icerisinde yer aldigdi
TTNet A.S. vasitasiyla sahip oldugu 3 milyon Uzerindeki ADSL abonesinin varligi ve
yaratilan trafik g6z 6nine alindiginda, ¢ok daha yuksek rakamlara ulasacagi ¢ok
aciktir. Bu durum elde edilen cirolar Uzerinden de gorulebilmektedir. Bu anlamda
Tlrk Telekom'un pazarda ¢ok blyuk miktarlarda bir kapasite ile s6z konusu kapasite
Uzerinden tasinan trafige sahip oldugundan bahsetmek yanlis olmayacaktir. Devir
konusu hatlarin Uzerinden ticari anlamda bir trafigin gegmemesi ve bir ciro elde
edilememesi karsisinda, s6z konusu hatlarin Turk Telekom’a katkisini 6lgebilmek
bakimindan, yalnizca fiber optik kablo altyapilarinin kapasitelerine dayali bir
karsilastirma yapilmasi yeterli géraimustar.

Bilindigi gibi, hakim durum degerlendirmesinde, pazar payl diginda, yasal
duzenlemeler ve fikri ve sinai mulkiyet haklari; Ustin teknoloji ve etkinlik; dikey
buatinlesme; olgcek ekonomileri; finansal kaynaklara erisim ve yatirrm gereksinimi;
reklam, taninilirhk ve Gran farklilagtirmasi; firmanin bayukligu, guci ve sundugu
aranlerin gesitliligi gibi giris engelleri de pazar payi kriterine ek olarak dikkate
alinmaktadir.

Bunun yani sira, Turk Telekom, telekominikasyon sektdrinde sadece altyapi
hizmetleri alaninda hizmet gdstermemekte ayni zamanda bu altyapi Uzerinden
saglanan perakende ve toptan hizmetlerin de en buylk saglayicisi durumundadir.
Dolayisiyla, hdkim durumun dogrudan bir gdstergesi olmamakla birlikte, Tuark
Telekom'un sektordeki dikey butinlesmesi hakim durumun varligini destekler
nitelikte bir unsurdur.

Ayni zamanda, bir kamu tekeli olarak telekomunikasyon alaninda faaliyet gdstermeye
baslayan ilk tesebbls olan Tldrk Telekom'un alaninda sahip oldugu genis altyapi
agindan ve faaliyetlerine bagladigindan beri yaptigi yatirmalardan kaynaklanan bir
batik maliyeti ile saglamis oldugu 6lgek avantajindan bahsetmek yerinde olacaktir.

Tark Telekom'un fiziksel ve finansal buyudkluk acgisindan ilgili pazarda
telekomunikasyon ruhsati alan firmalara nazaran finansal kaynaklara ulagmada ve
yatirnm gereksinimini kargilamada da bir Ustunligu oldugunu ifade etmek yanlig
olmayacaktir. Ayni durumun, reklam, taninilirhk ve Gran farkhlastirmasi igin de gecerli
oldugu anlagiimistir.

" Tirk Telekom yetkilileri ile yapilan gériismede SMW3 denizalti hattinda (...) A (lambda) kapasite bulundugu
fakat bunlardan biri Gzerinde (.....), dideri Uzerinde (....) teknolgjisi bulundugu belirtiimistir. Dolayisiyla, bir kilin
yaklasik .... kapasitesine sahip olan ve Uzerinde (....... ) teknolojisi kurulu bulunan kil kapasite hesaplanmasinda
dikkate alinmamisgtir.

15



660

670

680

690

700

07-59/675-234

Yukarida yer verilen bilgiler ve 6zellikle pazar pay! bilgileri 1s1ginda, Turk Telekom’un
devir konusu islem ile ilgili olarak tanimlanan pazarda, devir konusu islem dncesinde
hakim konumda bulundugu sonucuna ulagiimistir.

Bu anlamda devir konusu islemin, Turk Telekom’un ilgili Grin pazarinda ki hakim
konumunu gugclendirerek etkin rekabetin 6nemli Olgide engellenmesine yol acip
acmadiginin ayrica degerlendiriimesi gerekmektedir.

H.3.4.2. Hakim Durum Giiglendirilerek Etkin Rekabetin Onemli Olgiide
Engellenip Engellenmedigi Degerlendirmesi

Dosya konusu devir islemi ile birlikte hakim durumun gugclendirilerek etkin rekabetin
o6nemli élgiide engellenip engellenmediginin tespit edilmesinde Uzerinde durulacak
konular agagidaki gibidir:

1. Alternatif altyapi isletmecilerinin faaliyetleri

2. Devir konusu hatlarin Turk Telekom’un mevcut kapasitesine olan etkisi

3. Devir konusu hatlarin kapasitesinin Memorex’in kapasitesi ile karsilastiriimasi
4

. TEIAS'In miilkiyetindeki devir konusu hatlar ile benzer niteligi haiz ayni ve
farkli glizergahlardaki diger fiber optik hatlarin mevcudiyeti

5. Geligen teknoloji ile hatlarin kapasitelerinde kisa surede meydana gelebilecek
artislar

6. Alternatif isletmecilerin devir konusu hatlara iligkin taleplerinin belirsizligi

7. Uluslararasi trafik tasimak isteyen alternatif isletmeciler bakimindan
halihazirdaki talebin yapisi

8. Altyapi hizmeti sunan isletmecilerin yurt digi ¢ikis kapasiteleri
9. Yurt disi gikislar igin sinirin diger tarafindaki kapasite olanaklari
H.3.4.2.1. Alternatif altyapi igletmecilerinin faaliyetleri

Bilindigi gibi yerlesik operatdr diginda altyapi unsurlarina (6rnegin kiralik hatlar) sahip
olabilecek alternatif isletmecilerin varligi, sektériin serbestlesmesi bakimindan ¢ok
blyUk dnem arz etmektedir.

Tark Telekom’'un telekominikasyon sebekeleri Gzerinden sunulan ulusal ve
uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetleri ile kisisel telekomunikasyon
tesisleri ile telekomunikasyon hizmetlerine iligkin imtiyaz sdzlegsmeleri veya
telekominikasyon ruhsatlari veya genel izinlerinde ilgili isletmeci tarafindan
kurulmasi ongorulen telekomunikasyon altyapisi haric olmak Uzere, tim
telekominikasyon altyapisinin kurulmasi ve igletiimesinde sahip oldugu hukuki tekeli
406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'nun 2. maddesinin (c) bendi uyarinca
31.12.2003 tarihinde kadar devam etmigtir.

Tark Telekom'un s6z konusu tekel hakkinin sona ermesi Telekomunikasyon
Kurumu’nun diger isletmelerin de altyap!r kurmasi ve igletmesine olanak saglayan
mevzuat ¢alismalariyla hayata gegcirilmistir. Bu baglamda, 26.8.2004 tarih ve 25565
saylli resmi gazete yayimlanan Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarina iligkin
Yetkilendirme Yonetmeligi ile TelekomUnikasyon Kurumu'ndan gerekli lisansi almig
ve genel izin kapsaminda kayitlanmis igletmelerin telekominikasyon hizmeti
yurutebilecegi, telekomunikasyon altyapisi kurabilecegi ve isletebilecegi hikme
baglanmig; 7.9.2005 tarih ve 25929 saylli resmi gazetede yayimlanan
Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarina lliskin Yetkilendirme Y®&netmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile “Altyapi isletmeciligi hizmetini ydriitmek
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isteyen sermaye sirketleri, Kurum tarafindan verilecek 2. Tip TR ile yetkilendirilir’
hakma getirilmistir. Dolayisiyla, halihazirda yasalardan kaynakl bir giris engelinden
bahsetmek olanakli degildir. Ayrica, ilgili pazarda fikri ve sinai haklardan kaynakli bir
giris engeli de bulunmamaktadir.

Bu baglamda 12 firma altyapi igletmeciligi hizmeti alaninda 2. Tip TR alarak bu
alanda faaliyet gostermek icin gerekli yetkilendirmeye sahip konuma gelmislerdir.
Ancak bununla birlikte, buglne degin Tdrk Telekom haricinde, yalnizca bir
isletmecinin altyapi hizmetleri isletmeciligi alaninda fiili olarak faaliyet gosterdigi tespit
edilebilmistir.

Tuark Telekom diginda altyapi isletmeciligi faaliyetini filen kendi altyapisi Uzerinden
gerceklestiren Memorex firmasinin sahip oldugu altyapi-fiber optik killarla ilgili
bilgilerin acikhda kavusturulmasi amaciyla ilgili sirketten 10.5.2007 tarih ve 1611
saylll yazi ile bilgi istenmis ve Rekabet Kurumu kayitlarina 18.5.2007, 21.5.2007,
18.6.2007 tarih ve 3555, 3598, 4165 sayilar ile intikal eden cevabi yazilarda;

—  6.3.2006 tarih ve TR-02-AiH-004 sayili Altyapi isletmeciligi Hizmet Ruhsati
sahibi olan MTCTR Memorex Telekominikasyon San. ve Tic. Ltd. $ti.’nin
Fiber Optik Kablo Gegis Hakki dizenlemeleri cercevesinde Istanbul
Kapikule arasinda mulkiyeti kendisine ait ve yedekli olmak Uzere (...x...)
fiber kila sahip oldugu (iki yari guzergahtan (...)er cift fiber optik kablo
olmak Uzere toplam (...) cift kil),

- Bu killar Gzerinden ayni gruba ait Avrupa sirketi ile altyapi baglantisinin
kurularak hizmet verilebildigi,

—  Halihazirda bu sebeke Uzerinden 2xSTM-1 ve 1xE-3 kapasiteli hizmetlerin
cesitli firmalara® verilmekte oldugu, talepler dogrultusunda E-1, E-3, STM-
1, STM-4, STM-16, STM-64 kapasiteli hizmetlerin de sunulabilecegi,

— Hali hazirda Bulgaristan sinirindan itibaren (...x....) dizeyinde kapasiteyi
tasiyacak kartlari yerlestirmis durumda oldugu, istenmesi halinde
Bulgaristan sinirndan itibaren yurtdigi glzergahina tasinabilecek
kapasitenin ise (...x....) oldugu,

— Gun itibariyla bu gebeke Uzerinden Turk Telekom'a (...x....) hizmet
verildigi, diger STM-64 duzeyindeki kapasitenin yaklasik (...x....)
duzeyindeki kapasitesi yurt digi ¢ikis yapan diger musterilere ayrildigi,

—  Arzu edildigi takdirde geri kalan (...x....) dizeyindeki kapasitenin derhal
devreye alinabilecegi,

- Uluslararasi birgok isletmeci ile ortakliklari oldugu ve Avrupa’nin tim
Ulkelerinde pop noktalari bulundugu, istenilen her noktaya ulasabildikleri

ifadelerine yer verilmistir.

Sirket yetkilileri ile 25.5.2007 tarihinde Istanbul sirket merkezinde yapilan goriismede
ise, sirketin Istanbul-Edirne glizergahinda, (...) cift fiber kil bulunduran iki ayri
altyapisindan birisinin tamamlandigi, digerinin ise tamamlanma asamasinda oldugu
ifade edilmigtir. 7.6.2007 tarihinde yapilan gdérismede ise ikinci hattin insasinin da
tamamlandigi anlasilmistir. Hakim Durum Degerlendirmesi’ne iliskin bdlimde yer
verildigi Uzere, Memorex, kapasite olarak, yurt disi ¢ikigh fiber optik kablo altyapisi
pazarinin %20’sine tekabll eden bir altyap! tesis etmistir. Bunun yani sira yurt digl

1 ligili yazida halihazirda (......... ) oo Tic. A.S.), ......ve o - 3 PP Hizmetleri
A.S.) 2xSTM-1 ve 1xE-3 diizeyinde hizmet verildigi ifade edilmektedir.
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clikis kapasitesi bakimindan ise Memorex’in ayni ekonomik butlnluk igerisinde yer
aldigi grup sirketleri vasitasiyla, Turk Telekom’un mevcut kapasitesinin dahi Gzerinde
bir buyldklige ulastigi tespiti yanlis olmayacaktir. Bu anlamda, alternatif isletmecilerin
mevcut kapasite durumlari, s6z konusu isletmecilerin varliginin devir igleminin
degerlendiriimesinde dikkate alinmasini gerekli hale getirmektedir.

H.3.4.2.2. Devir konusu hatlarin Turk Telekom’un mevcut kapasitesine olan
etkisi

Daha dénce de ifade edildigi Uzere, TEIAS’a ait devir konusu hatlarin tizerinden ticari
anlamda bir trafigin gegmemesi ve bir ciro elde edilememesi karsisinda, s6z konusu
devir iglemi ile birlikte Turk Telekom’a s6z konusu hatlardan kaynaklanan bir ciro,
pazar payl ya da musteri devri s6z konusu olmayip, yalnizca Turk Telekom’un
mevcut kapasitesinde bir artis yasanacaktir. Bahse konu kapasite artisi, isletmecinin
yurt disi ¢ikis kapasitesinin degil (bu ancak sinirin diger tarafindan kapasite satin
alinmasi ile mimkadn), yurt disina ¢ikis icin gerekli iletim hatlarinin kapasitesinin artigi
olarak dustnulmelidir.

Tark Telekom’un toplam yurt digi ¢ikis kapasitesinin yaklasik %(...)'4 karasal hatlar
Uzerinden olmakla birlikte halihazirda fiili kullanim bakimindan karasal hatlarin
kapasite kullanim orani yaklasik %(...)'lerde seyretmektedir.

Tablo 2: ilgili Uriin Pazarinda Devir Oncesi Pazar Paylari

Devir Konusu | Devir Konusu | Yurt Disina | Yurt Disina
Kablolarin  Yer | Kablolarin Yer | Cikis Cikis Saglayan
Aldigi  Pazarda | Aldigi Saglayan Hatlar
Yer Alan Fiber | Pazardaki Hatlardaki Bakimindan
Firma Optik Kil Sayisi Paylar Fiber Optik Kil | Pazar Paylari
Sayisi
Tirk Telekom (...) % (...) (...) % (...)
Memorex (...) % (...) (...) % (...)
TEIAS™ 4 - (...) -
Toplam (...) % 100 (...) % 100
Tablo 3: ilgili Uriin Pazarinda Devir Sonrasi Olusacak Pazar Paylan
Devir Konusu | Devir Konusu | Yurt Disina | Yurt Disina
Kablolarin  Yer | Kablolarin Yer | Cikis Cikis Saglayan
Aldigi  Pazarda | Aldigi Saglayan Hatlar
Yer Alan Fiber | Pazardaki Hatlardaki Bakimindan
Firma Optik Kil Sayisi Paylar Fiber Optik Kil | Pazar Paylari
Sayisi
Tirk Telekom (...) % (...) (...) % (...)
Memorex (...) % (...) (...) % (...)
Toplam (...) % 100 (...) % 100

Devir konusu hatlarin Turk Telekom'un kapasitesine yapmis oldugu katki yukarida
yer verilen Tablo’larda yer almaktadir. Goraldugu Uzere, hatlarin devri ile Turk
Telekom’un kapasitesinde yaklasik %(...)-%(...) arasinda ¢ok az bir artis yasanmistir.

Bu anlamda devir konusu fiber optik kablolarin Turk Telekom’a katkisi, esasen pazar
payl ya da kapasite artisindan ziyade, Turk Telekom’'un trafik buyukligu dikkate
alindiginda, mevcut hatlarin (6zellikle ariza durumlarina kargl) yedeklenmesi olarak
karsimiza ¢gikmaktadir.

' Devre konu olan TEIAS’a ait fiberler Uzerinden devir islemi oncesinde herhangi bir altyapi hizmeti
verilmediginden bu fiberlere pazar pay atfedilmemisgtir.
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H.3.4.2.3. Devir konusu hatlarin kapasitesinin Memorex’in kapasitesi ile
karsilagtiriimasi

Asagida yer verilen Tablo’dan goruldigu Uzere, Memorex devre konu hatlarin
saglayacag! kapasitenin yaklasik (...) katini alternatif isletmecilere/nihai kullanicilara
sunabilecek kapasiteye sahip durumdadir.

Tablo 4: Devir konusu kablolarin kapasitelerinin Memorex’in mevcut kapasitesi ile
karsilagtiriimasi

Yurt Digina Tagimada Fiber Optik Fiber Optik Kablo
Kurulu Kapasite Kil Sayisi Standardi

FIRMA

Memorex (..)x(..) (...) G.652

TEIAS (...) 4 G.653, G.655

Bu anlamda devre konu hatlarin Turk Telekom tarafindan kiralanmasi halinde, islem
sonucunda nihai kullanicilar bakimindan 6zellikle fiyatlar bakimindan bir artig
yasanacagini sdylemek olanakli goriimemektedir. Cunkl s6z konusu fiber optik
kablolarin alternatif bir isletmeci tarafindan alinmasi durumunda Tlrk Telekom’a
kargi rekabet bakimindan ortaya cikabilecek kapasitenin (...) kati halihazirda bir
alternatif igletmeci tarafindan saglanmis durumdadir. S6z konusu isletmecinin
mevcut trafik miktarlari goéz énune alindiginda, kisa donemde piyasadaki rekabetin
devir islemi nedeniyle O6nemli Ol¢glide etkilenmesi mimkin gérinmemektedir.
Alternatif igletmecilerin Memorex benzeri altyapilari kurabilecekleri, Memorex’in
mevcut kapasitesini artirabilecegi, hélihazirda kamu kurumlarinin elinde mevcut diger
fiber optik altyapilarin altyapi isletmecilerinin hizmetine sunulabilecedi géz 6énine
alindiginda, uzun doénem bakimindan da halihazirdaki devir igleminin rekabet
Uzerindeki etkilerinin de rekabeti kisitlayici olabileceginden bahsetmek olanakh
goérinmemektedir.

H.3.4.2.4. TEIAS In miilkiyetindeki devir konusu hatlar ile benzer niteligi haiz
ayni vel/veya farkli guzergahlardaki diger fiber optik hatlarin mevcudiyeti

7.2.2007 tarih ve 984 sayil TEIAS tarafindan gonderilen “Babaeski (Tlrkiye)-
Yunanistan siniri arasinda yeni tesis edilen 420 kV Eneriji iletim Hattindaki OPGW
icinde (...) fiber bulunmaktadir. Ozetle TEIAS'In elinde; Hamitabad-Bulgaristan (sinir)
ve Babaeski (Turkiye)-Yunanistan sinir arasinda alternatif ikame edilebilecek F/O
kablolar mevcuttur.” ifadeleri yer almakta, 19.4.2007 tarih ve 2820 sayili diger bir
TEIAS yazisinda ise benzer bir sekilde “... yine Babaeski-Yunanistan sinir arasinda
yeni tesis edilen 420 kV enerji iletim hattinda tamami TEIAS tasarrufunda olan her iki
toprak telinde de (...) fiberli olmak lizere toplam (...) fiberli optik kablo bulunmaktadir”
ifadeleriyle yukaridaki ifadeler tekrarlanmaktadir.

Bilindigi gibi, ihaleyi gerceklestiren TEIAS, devletin genel enerji ve ekonomi
politikasina uygun olarak elektrik iletim faaliyetlerinde bulunmak amaciyla olusturulan
bir iktisadi devlet tesekkullidir. TEIAS, telekomiinikasyon sektdriinde isletmeci
sifatini haiz olmadan ve bu anlamda “bir imtiyaz sdzlesmesi, telekomunikasyon
ruhsati ya da genel izne” sahip olmaksizin 406 sayili Kanun’un 2 (a) maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “Kamu kurum ve kuruluglarinin miinhasiran verdikleri
hizmetler ile ilgili olarak &zel kanunlari uyarinca kurduklari telekomiinikasyon
tesisleri’nin hukmu geregince kendi kullanimi igin s6z konusu hatlara sahip
olabilmigtir. Yukarida yer verilen yazilardan TEIAS'In elindeki fiber optik kablo
altyapisinin devir konusu hatlarla sinirli olmadigi anlasildigi gibi, TEIAS digindaki
bazi kamu kurumlarinin elinde de altyapi isletmecilerinin hizmetine sunulabilecek
bagka altyapilari unsurlarinin da mevcut oldugu bilinmektedir. Bu anlamda, uzun
donem agisindan yapilacak analizler bakimindan 6nemli olabilecek olan mevcut
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diger hatlarinda altyapi igletmecilerinin hizmetine sunulabilecegi 6ngorusu, ayni
zamanda halihazirdaki hatlarin devrinin kisa dénem iginde piyasadaki rekabetin
onemli dlgide engellenmesine neden olmayacagdi tespitinde de guglendirici bir rol
oynamaktadir.

H.3.4.2.5.Gelisen teknoloji ile hatlarin kapasitelerinde kisa siirede meydana
gelebilecek artirnmlar

Bilindigi gibi, altyapi igsletmecili§i piyasasinda faaliyet goOstermek isteyen
isletmecilerin, Uzerinden trafikleri tasiyabilecekleri altyapi unsurlarina ihtiyaglari
bulunmaktadir. S6z konusu hatlarin sayisi/kapasitesi ise, isletmecinin Uzerinden
tasimak istedigi trafigin miktarina goére belirlenmektedir. Ancak piyasaya girmek
isteyen igletmecilerin halihazirda kurulu hatlarin sayisina ulagsmaksizin dahi, az
sayidaki fiber optik kil GUzerinden kapasite olarak olduk¢a ylksek miktarlara ulagsmasi
mumkundur. Bir baska deyisle esasen bir hattin kapasitesi, hattin niteliginin uygun
olmasi halinde, kablolarin uclarina takilacak cihazlara gore degisiklik
gOsterebilmektedir.

Bilindigi gibi Istanbul-Bulgaristan giizergahinda serili bulunan devre konu fiberler,
Turk Telekom’un ve Memorex'in ulusal sebekede kullandidi G.652 standartlarindaki
fiberlerden farkli olarak G.653 ve G.655 standartlarindadir. ITU G.650 — ITU G.659
kodlu ITU tavsiyeleri optik fiber kablolarin standartlarinin belirlenmesi amaciyla
yayinlanmis standartlar olup bu standartlara sahip olan fiber kablolar Gzerinden,
esasen gerekli transmisyon cihazlarinin takilmasiyla, STM-64 hiz sinyaline kadar
ulasilabilmektedir.

Ancak bu noktada, WDM'’ teknolojisinden bahsetmek yararli olacaktir. WDM, fiber
optik iletisimde, bir fiber Gzerinde tasinan optik tasiyici sinyallerinin, ¢esitli sinyalleri
tasimak icin lazer 1s1dinin degisik dalga boylarini (renkler) kullanarak, g¢ogaltiimasi
teknolojisidir. Bu teknoloji bir fiber Gzerinde iki tarafli iletisimi saglanmasinin yani sira
kapasitenin _herhangi bir fiziksel dedisiklik olmadan artiriimasinisaglamaktadir.
GUnumuzde, teorik olarak, WDM teknolojisi kullanilarak bir fiber Gzerinden 160 kadar
sinyal génderilebilmesi olanaklidir. Dolayisiyla, teorik olarak bir ¢ift 10 Gbit/s (STM-
64) kapasiteye sahip fiber, kablonun teknolojisinin de uygun olmasi kaydiyla, 1,6
TBit/s (160xSTM-64) kapasiteye ulasabilmektedir. Bu anlamda, 6rnedin Telekom
altyapisina sahip bir firma, fiberlerin ucuna takacadir multiplexer ve demultiplexer
cihazlarinin modelini yukselterek higbir ek fiziki yatirirma gerek olmadan kapasitesini
artirma olanagina sahip olabilmektedir. Bu anlamda pazara girmek isteyen
isletmeciler bakimindan az sayida fiber optik kablo ile de belirli kapasitelere ulasmak
olanakli hale gelmektedir. Bu anlamda az sayidaki fiber optik killarin Gzerinden dahi
cok yUksek miktarlarda trafik taginabilecegini sdylemek yanlig olmayacaktir.

H.3.4.2.6.Alternatif isletmecilerin devir konusu hatlara iligkin taleplerinin
belirsizligi

Dosya konusu fiber optik hatlarin, Turk Telekom disinda baska bir alternatif igletmeci
tarafindan talep edilip edilmedigi, yapilacak inceleme bakimindan énem tasimaktadir.
Daha oncede ifade edildigi Uzere, gerekli yetkilendirme duzenlemeleri sonrasinda
halen 12 adet igletmeci altyapi isletmeciligi faaliyetinde bulunmak Gzere
Telekominikasyon Kurumundan izin almig bulunmaktadir. S6z konusu igletmecilerin
ilgili alanda faaliyet gostermeleri icin ya yeni bir altyapi tesis etmeleri ya da mevcut
altyapilar Uzerinde s6z konusu hizmeti vermeleri gerekmektedir. Devir konusu islem,
halihazirda mevcut altyapilar Gzerinden faaliyet gostermek isteyen isletmeciler igin

' Wavelength Division Multiplexing
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kullanabilecekleri alternatiflerden birisini olusturmaktadir. Bu anlamda s6z konusu
hatlara iligkin talebin mevcudiyeti, yapilacak degerlendirmelerde ayrica g6z 6nine
alinmistir.

TEIAS’a ait “Ankara 1l (Sincan)- Temelli- Dokurcun- Adapazari- Pagakdy-
Zekeriyakdy-  Alibeykdy -Habipler- Unimar- Hamitabad- Bulgaristan(sinir)’
guzergahinda serili bulunan iki ¢ift (dort adet) optik fiber kablonun 10 yil slreyle
kiraya verilmesi igin 22.11.2006 tarihinde diizenlenen ihale sonrasinda, istanbul-
Bulgaristan (sinir) glizergahi icin 25.1.2007 tarihinde yapilan agik artirma agamasina
ihaleyi kazanan Turk Telekom disinda, altyapi isletmeciligi lisansina sahip olan
Tellcom ile Vodafone Telekomulnikasyon Altyapi Hizmetleri A.S. (Vodafone)'nin de
katildiklar bilinmektedir. Bir baska deyisle s6z konusu hatlarin altyapi isletmeciligi
lisansina sahip olan diger bazi igletmeciler tarafindan da talep edildidi
anlasiimaktadir'®.

Ancak, Rekabet Kurumu’'na 29.11.2006 tarih ve 8098 sayi ile yapilan sikayet
basvurusunun da sahibi olan ihale katilimcilarindan Tellcom, ihalede en yuksek teklifi
veren ikinci firma olmasina ragmen, islemin Rekabet Kurumunca nihai incelemeye
alinmasi ile uzayan surre¢ nedeniyle teklif sirelerinin uzatiimasi icin kendisine TEIAS
tarafindan yapilan fiyat tekliflerinin gecerlilik suresinin uzatilmasi talebine olumlu
yanit vermemistir. Bir baska deyisle kiralama isleminin Tdrk Telekom ile
gerceklestirimesinin - mimkin olmamasi halinde (Rekabet Kurulu karari veya
baskaca bir sebeple), kendisine sdzlesme yapilmasi teklifi géturilecek olan Tellcom,
ihalede vermis oldugu fiyat teklifinin slresinin uzatilmasi teklifini kabul etmeyerek,
olasi bir fiber optik hatlari kiralama hakkindan feragat etmistir. Bu anlamda nihai
inceleme surecinde ihalede teklif veren igletmecilerin taleplerinin halen gegerli olup
olmadiginin yeniden tespit edilmesinin gerekli oldugu sonucuna ulagiimistir.

Ancak, 17.4.2007 tarih ve 1374 sayili yazi ile Tellcom’dan ve 1375 sayili yazi ile
ihalede teklif veren bir diger isletmeci olan Vodafone’dan “...nihai incelemeye alinan
glizergéh icin verilen tekliflerin gecerli olup olmadigi, taleplerinin devam edip
etmedigi hakkinda bilgi ile ihale konusu glizergéhin kapasitesine iliskin éngoériileri ile
birlikte konu hakkinda iletmek istedikleri diger bilgi, belge ve gérislerinin Kuruma
intikal ettiriimesine ybnelik olarak” talep edilen bilgilere iligskin herhangi bir cevabi yazi
Kuruma ulagsmamistir. Bir bagka deyisle her iki firmada taleplerinin halen devam edip
etmedikleri yonundeki sorulari cevapsiz birakmislardir.

Bilindigi gibi devir konusu fiber optik kablolarin kapasite, altyapi olusturma ve/veya
yedekleme amaciyla da olsa, altyapi unsuru olarak altyapi isletmecilerinin
kullanimina sunulmasi, her hal ve karda Turkiye'de yerlesik isletmecilerin yurt ici
veya yurtdigi trafiklerinin daha glvenli velveya hizli tasinmasina katkida
bulunacaktir. Bu anlamda devir konusu hatlara Turk Telekom haricinde talep
olmamasi ve hatlarinda Turk Telekom’a devrine izin veriimemesi, Turkiye’de kurulu
mevcut altyapi kapasitesinin nihai kullanicilar ve/veya isletmeciler lehine olacak bir
iyilestirmeyi kisitlayici bir gelismeyi (riski) de beraberinde gindeme getirecektir.

18 TEIAS’a ait “Ankara Il (Sincan)- Temelli- Dokurcun- Adapazari- Pagakdy- Zekeriyakdy- Alibeykdy -Habipler-
Unimar- Hamitabad- Bulgaristan(sinir)” giizergahinda serili bulunan iki ¢ift (dért adet) optik fiber kablonun 10 yil
sireyle kiraya veriimesi igin 22.11.2006 tarihinde diizenlenen ihale sonrasinda, Istanbul-Bulgaristan (sinir)
glizergahi igin 25.01.2007 tarihinde yapilan agik artirma asamasina ihaleyi kazanan Tirk Telekom disinda,
altyapi isletmeciligi lisansina sahip olan Tellcom lletisim Hizmetleri A.S. ile Vodafone Telekomiinikasyon Altyapi
Hizmetleri A.$. (Vodafone)'nin de katildiklari bilinmektedir. Vodafone’nun agik artirmanin (...) turunda, Tellcom’un
ise (...). turda (............ ) Avro bedelle ihaleden c¢ekilmesi ile ihalede yalniz kalan Turk Telekom, (.............. ) Avro
ile en yiuksek teklif sahibi olarak ihaleyi kazanmisgtir.
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H.3.4.2.7. Uluslararasi trafik tagimak isteyen alternatif igsletmeciler bakimindan
halihazirdaki talebin yapisi

Uluslararasi  kapasite hizmetleri ¢ogunlukla, uluslararasi internet agina
baglanabilmek amaciyla internet servis saglayicilari, uluslararasi ya da uzak mesafe
ses hizmeti saglayan igletmeciler tarafindan ya da GSM operatorleri gibi buyuk
hacimli ses trafigi yaratan igletmecilere toptan uluslararasi ses iletim hizmeti veren
tasiyicilar tarafindan kullaniimaktadir. Bunlara ek olarak yine bu hizmetler siklikla
olmamakla birlikte Universiteler arasi veri adi olusturulmasi (GEANT vb.) gibi 6zel
fonksiyonlu projelerin gergeklestirimesinde de kullaniimaktadir.

Tark Telekom tarafindan saglanan bilgilerde, Turk Telekom’un yurt digi gikiglarinin
(uluslararasi kapasite) %(...)i internet altyapisinin uluslararasi bagdlantilari, %(...)
oraninda uluslararasi kapasite satislari ve %(...) oraninda da uluslararasi ses
devreleri icin kullanildigi anlagiimaktadir.

Yukarida yer verilen verilerden de anlasilacagi Uzere, uluslararasi kapasitenin buyuk
oranda kullanildigi katma degerli hizmet, internet erisim hizmetleridir. Bu internet
erisiminin ise bUyuk oranda TTNetin sahip oldugu 3 milyonun Uzerindeki ADSL
abonesinden kaynaklandigi anlagiimaktadir.

Daha once de ifade edildigi Uzere, Ulkemizde uluslararasi kapasiteye ihtiya¢ duyan
isletmeciler cogunlukla GSM operatorleri ya da bu operatorlere hizmet veren
isletmeciler, uzak mesafe ses hizmeti sunan igletmeciler ve internet servis
saglayicilardir. Memorex firmasindan gelen bilgiler de bu bilgiyi dogrular niteliktedir.
Memorex gonderdigi yazida halihazirda (.................. ) V€ (iorvvnnnnnnnn. ya 2xSTM-1 ve
1xE-3 dlzeyinde hizmet vermektedir. S6z konusu firmalar uluslararasi ses iletimi ve
internet servis saglayiciligi isinde faaliyet gdsteren isletmelerdir.

Tark Telekom’un tasidigi ylksek miktarlardaki trafigin, alternatif isletmeciler igin
pazardan pay kapma bakimindan énemi bakimindan yapilacak degerlendirmelerde,
Tark Telekom'un tasidigr trafigin ¢cogunlugunun kendisinin diger hizmetlerinden
kaynaklandiginin tespiti 6nem kazanmaktadir. Buna kargin alternatif isletmeci
Memorex'in yurt digi trafik tagima hizmeti (disaridan gelen ve Turkiye’de sonlanan
trafiklerde dahil olmak UGzere) sahip oldugu kapasite ile kiyaslandiginda oldukga az
kalmaktadir. Bu anlamda devir konusu hatlara alternatif bir isletmecinin sahip olmasi
durumunda ortaya c¢ikacak rekabetci baski ya da kapasite, halihazirda Memorex
tarafindan sunulmasina ragmen, bu isletmecinin karsiladigi talep henuz yeterli
seviyelere ulasmamistir. Bu anlamda devir konusu kablolarin Tidrk Telekom’a
devredilmesi ile rekabetin dnemli Olcide engellenmesi gibi bir tespitin yapilmasi
mumkin olmamistir.

H.3.4.2.8. Altyapi hizmeti sunan igletmecilerin yurt digi ¢ikis kapasiteleri ile yurt
disina ¢ikiglar igin sinirin diger tarafindaki kapasite temin olanaklari

Rapor’'un pazar gucunun ele alindigi boliminde de ifade edildigi Uzere, altyapi
isletmecilerinin yurtdisina trafik tasiyabilmeleri (ya da yurt disindan gelen trafigi
Tarkiye'de sonlandirabilmeleri igin) hem yurt icinde gerekli altyapi unsurlarina hem
de yurt disi cikiglar icin gerekli kapasitelere sahip olmalari ile mumkindur. Bu
anlamda;

— yurt digi ¢ikis kapasitesi (sinirin diger tarafindan anlagsma sonucu saglanan
kapasite) ile

— yurt disina ¢ikis igin gerekli olan iletim altyapi kapasitesi
kavramlari birbirinden farkhdir.
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Ote yandan, Turk Telekom'un, halihazirda yurt disi ¢ikisini Bulgaristan ve
Yunanistan sinirlarindan karasal hatlar Gzerinden ve MedTldrk ve SMW3 denizalti
hatlari tizerinden sagladigi bilinmektedir. Memorex ise yurt disi ¢ikislarini istanbul-
Bulgaristan glzergahinda yer alan kendine ait fiber optik kablo altyapisi Uzerinden
gerceklestirmektedir.

Tablo 5: Yurt disi cikis kapasite ve kapasite kullanim oranlari"

A B C D E F G |

Yurt Disi Cikasa Uygun Yurt Disina Hattin Kapasite Kapasite Kullanim{Kapasite Kullarim{

igletmeci |Hatlann Gizergahlan' | Tasimada Kurulu |sayisinitelik” |Kullanim® Oran’ Uzerinden  Olusan
Kapasite® Pay

istanbul-Bulgaristan

(Kapikule)

Bulgaristan

Yunanistan

MedTurk (istanbul-
Tirk |Katanyalita)

Telekom [SVW\3 (Marmeris+

Hanya/Yun, Mezaralita.)

Memorex

TT Toplam
P&arT(ﬂa‘" . .. e e 1m%

Yukarida yer verilen Tablo’dan da goruldigu Uzere Memorex ile Turk Telekom
arasinda yurt digina ¢ikis kapasitesi bakimindan énemli bir fark bulunmamaktadir.
Hatta Memorex’in sinirin diger tarafinda sahip oldugu kapasitenin Turk Telekom’'un
toplam kapasitesinden dahi fazla oldugu gériilmektedir. iki isletmeci arasindaki temel
fark ise Turk Telekom’un yurt disina gikiglar i¢in 4 ayri gizergahta altyapi olanagina
sahip olmasidir ki bu durum hatlarda meydana gelebilecek arizalar bakimindan
isletmeciye trafigi diger hatlara yonlendirmek gibi 6nemli bir avantaj saglamaktadir.

ilgili Pazar Bélumiinde ifade edildigi Uzere, altyapi isletmecisinin sahip oldugu fiber
optik kablolarin sinira kadar désenmis olmasi bu ulkelerden diger Ulkelere gegisi
saglayan bagka bir baglanti olmadan tek basina bir anlam tagsimamaktadir. Ancak
pazara girecek alternatif isletmeciler bakimindan héalihazirda gerek Bulgaristan’da
gerekse Yunanistan’da® birden fazla altyapi alternatifi oldugundan her iki karasal hat
Uzerinden de kolaylikla uluslararasi baglantinin saglanabilecegi anlasiimaktadir.

Dosya kapsamindaki belgelerden, Bulgaristan sinirindan Avrupa guzergahina
Memorex'in tagiyabilecedi kapasitenin (........ ) oldugu anlasiimaktadir. Bunun yani
sira Turk Telekom Bulgaristan sinirindan bir diger alt yapi isletmecisi olan Pantel
firmasindan (...) Gbps’lik kapasite almaktadir. Yapilan incelemede Macaristan
menseli Pantel firmasinin fiber altyapi sebekesini Bulgaristan’a kadar getirdigi, bunun
yani sira Bulgaristan yerlesik telekominikasyon operatéri BTC’nin de kiralik kapasite
hizmeti verdigi anlasiimigtir. Dolayisiyla Bulgaristan sinirindan Avrupa ve Amerika
guzergahina dogru bir kapasite sorunu mevcut degildir.

Yunanistan tarafinda da benzer bir sekilde yerlesik telekomUnikasyon operatori olan
OTE ile bir Yunan-ltalyan (PPC SA.-Wind SPA.) ortakligi olan Tellas SA.nin
uluslararasi kapasite hizmeti sundugu bilgisine ulasiimistir.

"9 Tabloda yer alan Turk Telekom ile ilgili veriler, 7.6.2007 tarih ve 4604 sayili yazidan derlenmistir.

%0 29.05.2007 tarihinde yapilan gérismede, TEIAS yetkilileri, Yunanistan tarafinda da Yunanistan'in mevcut
altyapisina alternatif saglayacak ve Turkiye tarafinda désenmis olan (...) adet fiberin kargihdi olacak fiber optik
kablolarin Yunanistan elektrik iletim sirketi (PPC S.A.) tarafindan désenmesine devam edildigi belirtilmigtir.
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Yukaridaki yer alan bilgiler 1s1ginda, Bulgaristan ve Yunanistan sinirlari bakimindan
incelemeye konu ya da bu guzergédhlarda alternatif bir altyapiyi
devralacak/kiralayacak/olusturacak olan operatérlerin bu sebekelerin uluslararasi
baglantisinin saglanmasinda herhangi bir guglikle karsilasmayacagi anlagiimaktadir.
Dolayisi ile yurt digi igin trafik tasimak isteyen isletmeciler bakimindan, héalihazirda
bu isi yapan mevcut 2 operatorin varhidi, yurt disi ¢ikisi icin karsi taraftan kapasite
temin etmek bakimindan bir sorun teskil etmemektedir’’. Hatta Tirk Telekom'un
Bulgaristan sinirinda, yurt icinde rakibi konumunda bulunan Memorex’in yurt disinda
bagli oldugu grup sirketlerinden 10 Gbps’lik kapasite temin ettigi de bilinmektedir.

H.4. Telekomiinikasyon Kurumu Gorusu

Bagvuru ile ilgili olarak 2.3.2007 tarih ve 806 sayili yazi ile Telekomunikasyon
Kurumu’ndan talep edilen goruse iliskin cevabi yazi, 6.4.2007 tarih ve 2554 sayi ile
Kurum’a intikal etmigtir.

Telekomlnikasyon Kurumu goérisinde oncelikle, bildirim formunda yurt digi ¢ikisli
fiber optik kablolarin karadan ve denizden tesis edildigi belirtiimis olmasina ragmen,
ilgili pazarda onemli bir yeri olan deniz alti fiber optik kablolara iligkin yeterli
aciklamaya yer verilmedigi, bunun da ilgili pazarin degerlendirimesinde bazi
eksikliklere yol acabilecedi ifade edilmektedir. Buna ek olarak yine bildirim formunda
Turk Telekom’'un TEIAS’a ait kablolar Trakya’da bulunan ve uluslararasi trafigi yurt
icine transfer eden mevcut fiber altyapisina alternatif olarak kiraladiginin
belirtiimesine yodnelik ifadelere karsilik gelmek Uzere, Turk Telekom'un uluslararasi
trafigi transfer etmek Uzere denizalti fiber optik kablolarinin degerlendirmelerde
dikkate alinmasinin faydali olacagi belirtiimistir.

Gériiste ifade edilen diger bir husus; halihazirda Tiirk Telekom'un TEIAS’a ait 6 kil
kullanmasindan hareketle, devir islemine konu killar ile bu killarin guzergahlarinin
ayni olup olmadiginin degerlendiriimesinin islemin niteliginin ve kapsaminin
degerlendiriimesinde faydali olacagi ydnindedir.

Telekominikasyon Kurumu goruslinde son olarak yer verilen husus ise, Turk
Telekom’'un incelemeye s6z konusu telekomuinikasyon altyapisini devralmasiyla ilgili
haklari ile ilgili degerlendirmeye iliskindir. Bu baglamda goéruste ilgili
telekomiinikasyon mevzuatina yer verilerek, TEIAS’In devre konu fiber optik
altyapisinin devralinmasi ve igletiimesi bakimindan, Turk Telekom ile diger altyapi
isletmeciligi hizmeti veren diger isletmeciler arasinda herhangi bir fark bulunmadigi
sonucuna varildigi ifadelerine yer verilmistir.

H.5. Genel Degerlendirme

Bilindigi gibi dosya konusu islem; TEIAS’a ait “Ankara Il (Sincan)- Temelli- Dokurcun-
Adapazari- Pasakoy- Zekeriyakdy- Alibeykdy -Habipler- Unimar- Hamitabad-
Bulgaristan(sinir)’ guzergéhinda serili bulunan iki ¢ift (dort adet) optik fiber kablonun
istanbul-Bulgaristan baliminin 10 yil sireyle Tirk Telekom tarafindan kiralama
yoluyla devralinmasinin 4054 sayili Kanun ve ilgili Teblig'ler bakimindan
degerlendiriimesine yoneliktir.

Bu cercevede Rapor'da yapilan analizlerde, devir islemi sonucunda ilgili pazar da
etkin rekabetin dnemli dlgide engellenip engellenmediginin tespiti; Rapor'un hakim
durumun tespitine iliskin bolimdnde; Tuark Telekom’un ilgili Grin pazari olan yurt digi
cikigh fiber optik kablo altyapi pazarinda hakim durumda oldugu belirlemesi

2! Tirk Telekom'un inceleme kapsaminda verdigi bilgilerde, kapasite alimlarina iliskin yapilan anlasmalarin hig
birisinde minhasirlik ihtiva eden madde bulunmadidi ifadelerine yer verilmistir.
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kargisinda, s6z konusu devir isleminin Tldrk Telekom’un mevcut hakimiyetini
guglendiriimesi  yoluyla ilgili pazarda rekabetin 6nemli d&l¢ide engellenip
engellenmedigi analizi bakimindan yapilmistir.

Bu gergevede yapilan degerlendirmelerde;

Pazarda yer alan bir diger isletmeci olan Memorex'in kapasite olarak, yurt digi
cikigh fiber optik kablo altyapisi pazarinin %20’sine tekabul eden bir altyapi
tesis etmis olmasi,

Bunun yani sira yurt digi ¢ikis kapasitesi bakimindan ise Memorex’in ayni
ekonomik batunluk icerisinde yer aldigi grup sirketleri vasitasiyla, Turk
Telekom’'un mevcut kapasitesinin dahi Uzerinde bir buyukluge ulagsmis olmasi,

Devir konusu fiber optik kablolarin Tark Telekom’a katkisinin, esasen musteri
devri, pazar pay! ya da kapasite artisindan ziyade, Turk Telekom’un trafik
bayukligu dikkate alindiginda, mevcut hatlarin (6zellikle ariza durumlarina
karsi) yedeklenmesi olarak kabul edilebilecegi,

Devre konu hatlarin Turk Telekom tarafindan kiralanmasi halinde, islem
sonucunda nihai kullanicilar bakimindan 6zellikle fiyatlar bakimindan bir artis
yasanacagini sdylemenin olanakli goéralmedigi,

So6z konusu fiber optik kablolarin alternatif bir igletmeci tarafindan alinmasi
durumunda, Turk Telekom’a kargi rekabet bakimindan ortaya cikabilecek
kapasitenin (...) katinin halihazirda bir alternatif isletmeci tarafindan saglanmig
oldugu, s6z konusu isletmecinin mevcut trafik miktarlari g6z O6nlne
alindiginda, kisa donemde piyasadaki rekabetin devir isleminden 6nemli
Olcude etkilenmesinin mimkun gérinmedigi,

Alternatif igletmecilerin Memorex benzeri altyapilari orta vadede
kurabilecekleri, Memorex’in talep halinde mevcut kapasitesini artirabilecegi,
halihazirda kamu kurumlarinin elinde bulunan diger fiber optik altyapilarin
altyapi isletmecilerinin hizmetine sunulabilecegi gbz online alindiginda, uzun
donem bakimindan da halihazirdaki devir isleminin rekabet Uzerindeki
etkilerinin de rekabeti kisitlayici olabilecegini séylemenin olduk¢a glg¢ oldugu,

TEIAS'In elindeki fiber optik kablo altyapisinin devir konusu hatlarla sinirli
olmadigi, TEIAS disindaki bazi kamu kurumlarinin elinde de altyapi
isletmecilerinin hizmetine sunulabilecek baska altyapilari unsurlarinin mevcut
oldugu,

Halihazirdaki teknolojik gelismeler dikkate alindidinda, pazara girmek isteyen
isletmeciler bakimindan az sayida fiber optik kablo ile de ylksek kapasitelere
ulasmanin olanakl oldugu,

ihaleye katilan firmalarin hatlara iliskin taleplerinin halen devam edip
etmedikleri yonundeki Rekabet Kurumu tarafindan kendilerine gonderilen
sorulara cevap vermedikleri gbz 6ntne alindiginda, hatlara iliskin olarak Turk
Telekom haricinde bir talebin varhidina iligkin somut verilere ulagilamadigi,
ancak devir konusu fiber optik kablolarin kapasite, altyapi olusturma ve/veya
yedekleme amaciyla da olsa, altyapi unsuru olarak altyapi igletmecilerinin
kullanimina sunulmasinin, her hal ve karda Turkiye'de yerlesik isletmecilerin
yurt ici veya yurtdisi trafiklerinin daha guvenli ve/veya hizli taginmasina
katkida bulunacagi g6z dnune alindiginda, devir konusu hatlara Turk Telekom
haricinde talep olmamasi ve hatlarinda Tlrk Telekom’a devrine izin
verilmemesi ile ilgili bir tasarrufun, Turkiye’de kurulu mevcut altyapi

25



1090

1100

1110

1120

07-59/675-234

kapasitesinin nihai kullanicilar ve/veya igletmeciler lehine gelismesini
kisitlayici bir unsuru da (riski de) beraberinde giindeme getirebileceqi,

- Tark Telekom'un tasidigr trafigin  ¢ogunlugunun  kendisinin  diger
hizmetlerinden kaynaklandigi, buna karsin alternatif isletmeci Memorex’in yurt
digi trafik tasima hizmeti hacminin (digaridan gelen ve Turkiye'de sonlanan
trafiklerde dahil olmak Uzere) sahip oldugu kapasite ile kiyaslandiginda
oldukga az oldugu, bu anlamda devir konusu hatlara alternatif bir isletmecinin
sahip olmasi durumunda ortaya ¢ikacak rekabetgi baski ya da kapasitenin,
halihazirda Memorex tarafindan sunulmasina ragmen, talebin vyeterli
seviyelere ulasmadigi, bu anlamda piyasada halen Turk Telekom haricinde
yeterli hacimde/miktarda arzin mevcut oldugu,

- Bulgaristan ve Yunanistan sinirlari bakimindan incelemeye konu ya da bu
glzergahlarda alternatif bir altyapiy1 devralacak/kiralayacak/olusturacak olan
operatorlerin bu gebekelerin uluslararasi baglantisinin  saglanmasinda
herhangi bir guglikle kargsilasmayacagi, dolayisi ile yurt disi igin trafik tasimak
isteyen isletmeciler bakimindan, héalihazirda bu isi yapan mevcut 2 operatoérin
varhginin, yurt disi ¢ikigl i¢in kargi taraftan kapasite temin etmek bakimindan
bir sorun teskil etmedigi

yonunde basta olmak Gzere Rapor’da mevcut tim tespitlerin birlikte mevcudiyeti
kargisinda, dosya konusu TEIAS’a ait “Ankara Il (Sincan)- Temelli- Dokurcun-
Adapazari- Pagsakdy- Zekeriyakdy- Alibeykdy -Habipler- Unimar- Hamitabad-
Bulgaristan(sinir)” gluzergahinda serili bulunan iki ¢ift (dort adet) optik fiber
kablonun istanbul-Bulgaristan bélimiiniin 10 yil siireyle Tirk Telekom tarafindan
kiralama yoluyla devralinmasi isleminin, Tdrk Telekom'un ilgili pazardaki
hakimiyetini guclendiriimesi yoluyla etkin rekabetin 6nemli ol¢clide azaltiimasi
sonucunu dogurabilecek bir islem olmadigi sonucuna ulagiimistir.

1.SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- TEIAS’a ait “Ankara Il (Sincan)- Temelli- Dokurcun- Adapazari- Pasakoy-
Zekeriyakody- Alibeykdy -Habipler- Unimar- Hamitabad- Bulgaristan (sinir)”
glizergahinda serili bulunan iki cift (dort adet) optik fiber kablonun istanbul-
Bulgaristan boliuminin 10 yil sureyle Turk Telekom tarafindan kiralama
yoluyla devralinmasinin, 1998/5 sayili Teblig delaletiyle 1998/4 sayili Teblig
kapsaminda 6zellestirme yoluyla gerceklesen bir devir igslemi olduguna,

- S0z konusu devralmanin, Turk Telekom’un ilgili pazardaki hakimiyetinin
gUglendiriimesi yoluyla etkin rekabetin 6nemli 6l¢glide azaltiimasi sonucunu
dogurabilecek bir islem olabilecedi yoninde tespitlere ulasilmadigi ve bu
anlamda dosya konusu devir islemine izin veriimesinde sakinca
bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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