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Rekabet Kurumu Bagkanhigindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-4-018 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 25-45/1129-633

Karar Tarihi : 04.12.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER: Bilge YILMAZ, Muammer BOZKURT, Busra OzZKUL
Orhan Enes OZERDEM, Onur KAHYA

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Turkiye Sise ve Cam Fabrikalari AS
icmeler Mahallesi, D-100 Karayolu Caddesi, No: 44A 34947
Tuzla/ ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Tiurkiye Sigse ve Cam Fabrikalari AS ile yetkili bayileri
arasinda imzalanmasi ongorilen “Yetkili Bayilik Sozlesmesi”’ne muafiyet
verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 19.04.2023 tarih ve
37843 sayi ile intikal eden bildirim Gzerine dizenlenen 01.12.2025 tarih ve 2023-4-
018/MM sayili Muafiyet/Menfi Tespit Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalari AS (SISECAM) ile 19 bayi arasinda
imzalanmasi éngoriilen “Yetkili Bayilik Sézlesmesi’nin (SOZLESME) 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayih Kanun) 4.
maddesini ihlal eden hukumler igerdigi, dolayisiyla anilan Yetkili Bayilik
Sozlesmesi'ne ayni Kanun’un 8. maddesi cercevesinde menfi tespit belgesi
verilemeyecegi,

- SOZLESME’nin 2002/2 sayil Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi
(2002/2 sayili Teblig) kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamayacagi,

- SOZLESME’nin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (b), (c) ve
(d) bentlerine aykirihk teskil etmesi nedeniyle bir butin olarak bireysel
muafiyetten yararlanamayacagi,

sonug ve kanaatine ulasiimistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Hakkinda inceleme Yapilan Taraflar

G.1.1. Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalari AS (SISECAM)

1935 yilinda Tirkiye is Bankasi AS tarafindan kurulan SISECAM diizcam, cam ev
egyasl, cam ambalaj, otomotiv camlari ve cam elyaflari Uretimi alanlarinda faaliyet
g6stermektedir. Ayrica SISECAM’In kimyasallar, maden, enerji ve geri doniisim is
kollarinda da faaliyetleri bulunmaktadirl. SISECAM dort farkh kitada ve 14 ilkede

1 https://www.sisecam.com.tr/tr/hakkimizda/sisecam
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toplam 45 tesisi ve 24.000 calisani ile hizmet sunmakta ve 150'den fazla Ulkeye satig
gerceklestirmektedir.? SISECAM'In ortaklik yapisina ise asagidaki tabloda vyer
verilmigtir.

Tablo 1: SISECAM'in Ortaklik Yapisi

Ortaklar istirak Orani (%)
Turkiye is Bankasi AS 52,58
Efes Holding AS 7,02
Diger 40,40
Toplam 100,00
Kaynak: https://www.kap.org.tr/tr/sirket-bilgileri/genel/4028e4a140f2ed710140f385d5690102

G.1.2. SISECAM Yetkili Saticilari

Yetkili Bayilik Sézlesmesi imzalanmasi planlanan bayiler; SISECAM vyetkili saticisi
olarak SISECAM tarafindan (retilen, ithal edilen veya ticareti yapilan mimari cam
urinlerinin (diizcam) yeniden satisini gerceklestirebilecektir. ilgili SOZLESMEnin 20
bayi ile imzalanmasi planlanmis olup bu bayiler; Akansu Plastik ve Cam San. ve Tic.
AS (AKANSU), Anadolu Cam San. ve Tic. Ltd. Sti. (ANADOLU), Ardi¢ Kardesler Cam
Pazarlama Ltd. $ti. (ARDIC), Avrupa Cam San. ve Ltd. $ti. (AVRUPA), Cam Plaza
ingaat Toptan Cam Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti (CAM PLAZA), Cipliogullari Cam Sanayi
ve Ticaret Ltd. Sti. (CIPLIOGULLARI), Cagdas Cam Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. (CAGDAS),
Ciraylar Cam ins. Malz. San. ve Tic. AS (CIRAYLAR), Ege Dost Cam San. ve Tic. AS
(EGE), Ergani Cam San. ve Tic. Ltd. Sti. (ERGANI), Erol Soylu Cam Pvc Dograma
Sistemleri Nak. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. (EROL SOYLU), Giiler Cam ve Petrol Uriin
Paz. Tic. San. Ltd. Sti. (GULER), Giineydogu Cam Sanayi ve Ticaret AS
(GUNEYDOGU), Karagiille Cam Tasimacilik San. Tic. Ltd. Sti. (KARAGULLE),
Omirden Cam ve Plastik San. Ins. Tic. Ltd. Sti. (OMURDEN), Pinar Dekoratif Cam.
isl. ve Uret. ing. Nak. Canli Hay. Bes. Tic. San. Ltd. Sti. (PINAR), Resman Diiz Cam
Pazarlama Tic. ve San. AS (RESMAN), Salt Cam Sanayi Ticaret Ltd. Sti. (SALT),
Temkar Cam San. ve Tic. AS (TEMKAR) ve Yildiz Cam San. ve Tic. AS’den (YILDIZ)
olarak sayllmistir. Ancak daha sonra SISECAM tarafindan iletilen cevabi yazida (.....)
ile bayilik iliskisinin sona erdigi ve bu nedenle muafiyete konu basvuru kapsaminda
anilan tesebbis ile SOZLESME akdediimesinin planlanmadidi ifade edilmistir. Bu
cercevede SOZLESME akdedilmesi planlanan bayi sayisi 20’den 19’a digmustiir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Sektore iliskin Genel Bilgi
- Cam Tdrleri

Cam sektorundeki aran gruplari temel olarak ana Uretim alanlarina gore asagida yer
verildigi sekliyle siniflandiriimaktadir:

i. Duzcamlar (dlizcam ve dizcamin girdi olarak kullanildigi, ek islemlere tabi
tutularak Uretilen otomotiv camlari, ayna, lamine camlar, kaplamal camlar,
beyaz esya, enerji ve dekorasyona yonelik temperli camlar

ii. Cam ev egyasil
iii. Cam ambalaj

iv. Cam elyafi (cam ylnu, cam kege, fitil, iplik, kirpilmis demet vb.)

2 https://www.sisecam.com.tr/sites/catalogs/tr/Documents/DunyadaSisecam.pdf
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v. Diger (cam kirigi, cam bilya, cam ampuller, elektrik lambalari, katod 1sin
tupleri, camdan i¢ govdeler, sinyalizasyon camlari, camdan optik elemanlar,
saat ve gozluk camlari, cam tugla, karo, kiremit, mozaik, camdan laboratuvar
ve eczane egyasl, cam boncuk vb.)

Yurt igi ve yurt disinda cam uretim kapasitesinin onemli kismini duzcam uretimi
olusturmaktadir®. Diinya kurulu cam Uretim kapasitesinin %47’si dlizcamdan ibarettir®.
Kiresel olarak cam sektérinde dizcam Uretimini; %46 ile cam ambalaj, %4 ile cam
elyaf ve %3 ile cam ev esyasi Urunleri takip etmektedir.

Duzcam, ingaat, otomotiv ve gunes enerjisi Uretimi bakimindan onemli olup bu
sektorlerde yasanan gelismelerden etkilenmektedir. Ayni zamanda duzcam, mobilya
ve beyaz egya sektorleri icin de 6nem arz eden bir Grunddr.

- Diizcam Uretimine lliskin Bilgiler

Duzcam, tim cam uygulamalari i¢in temel teskil eden camdir. Cam Uretiminde
kullanilan maddeler arasinda kum, soda, dolomit, kalker, feldspat ve sodyum sulfat
bulunmaktadir.> ilaveten, cam (retiminde geri dénlstirilmis cam da
kullanilabilmektedir. Dizcam, buyuk plakalar halinde Uretiimekte ve kullanilacaklari
alanin ozellikleri dogrultusunda yalnizca belirli ebatlarda kesilerek ya da ikincil igslemler
uygulanarak bitmis Urin haline getirilmektedir. Duzcam urunleri; ihtiyaca gore
farkhlastirilarak insaat, otomotiv, beyaz esya, mobilya, enerji ve tarim gibi cesitli
sektorlerde kullanilabilmektedir. Cam Uretimi onemli olcide sermaye yogun bir
sektordirs. Cam Uretimi modern teknoloji, enerji yogun Gretim, blylk 6lgekli yatinm ve
dolayisiyla énemli dl¢lde finans kaynagi gerektirmektedir. Bununla birlikte, firinlarin
kesintisiz ¢alismak zorunda olmasi, enerjinin Uretim maliyeti icindeki payinin yuksek
olmasina sebebiyet vermektedir. Ote yandan; yenileme, bakim, modernizasyon ve
yeni kapasite yatirimlarinin yuksek sermaye ihtiyaci gerektirmesi sektore girisleri de
zorlastirmaktadir.

Cam uretim maliyetlerinin %90’ini olusturan sinai maliyetlerin igcerisindeki hammadde
ve malzeme maliyetinin payl dizcam igin %37, enerji maliyetlerinin pay1 %28, isciligin
payl ise %22 olmaktadir’. Dolayislyla Gretimde kullanilan yakitin maliyetlerde énemli
bir yer tuttugu anlagiimaktadir. Hammadde ve malzemeler bakimindan ise kum, soda,
dolomit, kuvartz maddelerinin dnemli bir yeri bulunmaktadir. S6z konusu kaynaklarin
Turkiye’de onemli miktarlarda bulunmasi nedeniyle cam sanayi uretiminde %98
oraninda yerli hammadde kullaniimaktadir. Diger taraftan girdi maliyetlerinde dnemli
bir yer tutan dogal gazin (toplam kullanilan enerjinin %87’si®) ithal ediliyor olmasi
uretim maliyetlerini dnemli oranda etkilemektedir. Cam sektorunun 2022 yilinin
basindan itibaren enerji maliyetlerindeki artislar ile kargi kargiya oldugu
anlasiimaktadir.

8 26.08.2021 tarihli ve 21-49/590-287 sayili Kurul karari.

4Sanayi Genel Midurligi Cam Sektér Raporu 2022
http://docs.sisecam.com.tr/camsektorraporu/html|5forpc.html?page=14&bbv=0&pcode

5 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Cam Uretimi Sektérel Uygulama Kilavuzu (Taslak):
https://webdosya.csb.gov.tr/db/sanayihavarehberi/icerikler/06 _cam-uret-m--20200103075113.pdf

6 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi 2021 Cam Sektor Raporu: https://www.sanayi.gov.tr/plan-program-
raporlar-ve-yayinlar/sektor-raporlari/mu2812011402

7 Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Sanayi Teknoloji Muidirligld; Cam Sektori Raporu (2021)
https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/plan-program/CamSektorRaporu2021v2.pdf

8 ETKB Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi Bagkanligi, 2022 Yili Cam Sektori Kiyaslama Raporu;
https://enerjiverimliligi.enerji.qgov.tr/template/dist/pdf/2022%20y%C4%B11%C4%B1%20cam%20sekt%
C3%B6r%C3%BC%20k%C4%Blyaslama%20raporu%20y%C3%B6netici%20%C3%B6zeti.pdf
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Gunumuzde cam uretimi temelde sheet teknolojisi ve float teknoloji isimleri verilen iki
ayri teknik ile yapilmaktadir. Sheet teknolojisi, cam uretiminde kullanilan modern
anlamda ilk teknoloji olup bu teknolojide firinda eritilmis olan camin sekillendiriimek
Uzere merdaneler vasitasiyla dusey olarak gekilmesi ile diizcam elde edilmektedir. Ote
yandan float teknolojisinde kum ve diger hammaddeler, 1500-1600°C’de ergitilerek®
kalay banyosu uzerinde yuzduruldukten sonra kontrolli bir sekilde sogutularak
duzcama donusturtlmektedir.

Islem sirasinda, hattin bir ucundan hammadde beslenirken, diger tarafindan glinde
600-1000 ton seviyesinde istenilen kalite ve ebatlardaki cam plakalari toplanmaktadir.
Firindan gelen 100°C’deki cam, kalay banyosunda sekillendirilerek istenilen kalinhk ve
genislige ulastinimaktadir. istenilen kalinlik ve genislige ulastirilan float cami ise 620-
630°C sicakhga ulastiginda kalay banyosundan sogutma firinina girmektedir.
Sogutma hattindan ¢ikan camlar kesilerek robotlar ve stakerler vasitasiyla sehpalar
Uzerinde toplanmakta ve sehpalardan toplanan camlar musteriye sevk edilmek Uzere
stoklanmaktadir.

Bununla birlikte, tretimde kullanilan firinlarin ilk yatirrm maliyetleri 80-200 milyon ABD
dolari arasinda degismekle birlikte, firinlarin é6mra 8 ila 15 yil arasinda dolmakta ve
uretimin devam edebilmesi icin ilk yatirrm harcama tutarinin %30’u kadar yatirim
gereksinimi ile soguk onarim ihtiyaci olusmaktadir. Bir firin yatirrminin yapilmasi
tasarim, makine ve ekipman tedariki ve kurulum asamalar ile yaklasik olarak iki yil
kadar sUrmektedir. Dolayisiyla, yatirrm karari alan bir firma icin iki yil sonrasinin
kosullarini ve arz-talep dengesini dogru tahmin etmek énemli hale gelmekte, bir bagka
deyisle firmalar igin yliksek ticari 6ngori gereksinimi dogmaktadir®.

- Kuiresel Diizcam Pazarina lliskin Genel Bilgiler'l

Dunya cam sektord, yilda ortalama %4-5 birlesik buyUimekte olup toplam dretim
yaklasik 175 milyon ton seviyelerine ulagsmaktadir. Bu tretimin %47’si dUzcam, %46’sI
cam ambalaj, %4’0G cam elyaf ve %3’0 cam ev esyasi Urunlerine aittir. Kiresel dizcam
sektdrine bakildiginda ise toplam pazar buyukliginun 2025 yilinda 83,17 milyon ton
seviyesine ulasacagl ve 2030 yilina kadar ise %4,03 oraninda buylyerek 101,34
milyon ton seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir?. Pandemi sonrasinda olusan
talep seviyesindeki guglenmenin, ingaat sektorine paralel olarak duzcam pazarinda
da olumlu yansimalari olmustur. Asya-Pasifik gibi bdlgelerde olusan yeni insaat
yatirrmlarinin hizh yayilimi dizcam pazarinin biyumesi icin énemli bir etken
olusturmaktadir®3,

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi verilerine'* goére, cam kurulu Uretim kapasitesi
bakimindan Asya-Pasifik %48, Avrupa %24, Kuzey Amerika %17 ve diger bolgeler
%11 paya sahiptir. Uretilen diizcamin nihai olarak %79’u ingaat sektériinde, %12’si
mobilya sektdrinde, %5’i beyaz esya sektorinde ve %4’G otomotiv sektdriinde
kullaniimaktadir. 2022 yilina bakildiginda dunya toplam ihracatinin 93,4 milyar dolar

9 Sicakhgin yukseltilmesi ile bir cismin veya maddenin kati durumdan sivi duruma gegisini saglamak.
10 Sigsecam Cam Sektér Raporu 2020 Diinya & ve Tuirkiye (Sisecam Cam Sektér Raporu)
(http://docs.sisecam.com.tr/camsektorraporu/htmi5forpce.html?page=14&bbv=0&pcode

11 SISECAM tarafindan bildirim formuna ek olarak sunulan Freedonia Group’un hazirladigi “Global Flat
Glass Market Study, Opportunities & Forecast, 2022” Raporu

12 hitps://www.mordorintelligence.com/industry-reports/flat-glass-market

13 Bildirim formuna ek olarak sunulan Freedonia Raporu’ndan alinmistir.

14 Sanayi Bakanligi 2022 Cam Sektorii Raporu https://www.sanayi.gov.tr/plan-program-raporlar-ve-
yayinlar/sektor-raporlari
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ve ithalatinin ise 90,5 milyar dolar oldugu, bu bakimdan kuresel dlgekte cam pazarinin
onem kazandigi gorulmektedir.

- Turkiye Diizcam Pazarina lliskin Genel Bilgiler

Turkiye'de cam sanayisinin kurulmasi 1935 yilinda Pagabahge fabrikasinin kurulmasi
ile baslamistir. Cam sanayi bircok sektdre girdi saglayan temel sanayi alanlarindan
biridir. Tlrkiye’de cam sektériinde faaliyet gosteren tesebbisler arasinda SISECAM
diginda Duizce Cam Sanayi ve Ticaret AS’den (DUZCE CAM), Girral Cam Sanayi ve
Ticaret AS ve Park Cam Sanayi ve Ticaret AS gibi oyuncular bulunmaktadir. Ana cam
ureticilerinin yani sira, sektorde ikincil iglemler yapan igletmeciler, dekorcular ve
atolyeler gibi cama deger katan kuguk ve orta buyuklikte firmalar da bulunmaktadir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi verilerine gore!® 2022 yili itibariyla cam sektoriinde 1809
tesebbus faaliyet gostermektedir. Turkiye cam ve cam arunleri sektor buyuklugu ise
2023 yilinda yaklasik 6,3 milyar dolar seviyesindedir'®. SISECAM verilerine gore 2024
yilinda Turkiye'de dizcam uretim miktari 1.769.633 ton seviyesine ulasirken 284.758
ton ithalat gerceklesmistir. Turkiye’de 2019-2024 donemine ait dizcam Uretim
miktarlari ve ithalat miktarlarina iliskin tabloya agagida yer verilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye'de Diizcam Uretim ve ithalat Miktarlar (2019-2024, Ton)

Yillar 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Uretim 1.789.246 | 1.429.235 1.876.168 2.149.633 1.861.892 2.029.800
ithalat 249.801 311.799 402.461 346.406 423.157 229.652

Kaynak: Cevabi Yazi

SISECAM tarafindan génderilen cevabi yazida, kiresel dlgekte Tiirkiye’nin diizcam
uretiminde Avrupa’da birinci ve diinyada besinci sirada oldugu ifade edilmektedir. Bu
minvalde Turkiye’de 2023 yilinda 4,05 milyar ABD dolari ihracat gergeklesirken 1,95
milyar ABD dolari tutarinda ithalat gerceklestigi'’ ve dolayisiyla ihracatin ithalati
karsilama oraninin yliksek oldugu goérilmektedir. Fakat Turkiye’nin Gretim miktari
bakimindan Avrupa’daki ve kuresel duzeydeki onemli konumuna kargin Turkiye
pazarinin buyukligunden kaynakli olarak onemli miktarda cam ithalatinin da yapildigi
da anlasiimaktadir.

- Diizcamin Satis ve Daditim Agi

Duzcam, uretimi yapildiktan sonra saglamlik, uzun sire dayanabilme, 1s1k gegirgenligi
vb. ek 6zellikler eklenebilmesi icin temperleme, kaplama ve lamine gibi sireclerden
gegirilen bir Grundudr. Halihazirda dizcami alip herhangi bir islem yapmadan yeniden
satan musterilerin yaninda cami igleyerek bagka Urine/mamule doénudstirip satan
alicilar da bulunmaktadir.

Dizcam drinlerinin baglica musteri gruplari su sekildedir'®:

- Toptanci firmalar: Dizcam drdnlerini gérece yuksek miktarlarda alip toptan
seviyede, degisik musteri gruplarina satan yeniden satici firmalardir.

- Perakendeci firmalar: Toptanci firmalardan aldiklari dizcam Urdnlerini nihai
tuketiciye ulastirma amaci giden firmalardir.

15 https://www.sanayi.gov.tr/plan-program-raporlar-ve-yayinlar/sektor-raporlari/mu3101015004
16 https://www.kolayihracat.gov.tr/sektorler/toprak-cam-ve-seramik-urunleri

17 https://www.kolayihracat.gov.tr/sektorler/toprak-cam-ve-seramik-urunleri

18 Kurulun 26.08.2021 tarihli ve 21-40/590-287 sayili karart.
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- Sanayici firmalar: Cam dreticilerinin veya toptanci firmalarin musterisi olan
sanayici firmalar, gerekli olmasi halinde dogrudan ithalat yoluyla da cam ihtiyacini
karsilayabilmektedir.

islenmemis diizcam talep eden tesebbiisler; iriini, lretici tesebbiislerin toptan satis
yapan ve yeniden satici olarak nitelendirilen toptancilarindan temin edebilecekleri gibi
dogrudan Uretici tesebbusin kendisinden veya ithalatgilardan da temin
edebilmektedirler. Alicinin Grinu tedarik etmesinin ardindan diizcam, sanayici olarak
nitelendirilen tesebbusler tarafindan cesitli islemlerden gecirilerek nihai kullaniciya
ulastiriimaktadir.

Sekil 1: Turkiye Diizcam Pazarinda Tedarik Zinciri
Cam Toptancilan Karar Vericiler
| [“Esdioyicior
Cophe Danigmani
1 Cam Toptoancis: (Diger) ‘

m.e‘ ingaat Firmasi /
m M0toahhit
Bdyik Cophe Firmalan

Cam Balkon, Sanat Cercovo, I¢
Dokorasyon vb.

Mobilya Oreticileri
Boyaz Egya Oroticilori

Cam Ureticileri

Cam iglemecileri

|

Sanayici / istemect (0iger) ||
Kaynak: Ticaret Bakanligi ve 26.08.2021 tarihli, 21-40/590-287 sayil Kurul karari
SISECAM’in Uretim ve Satis Faaliyetleri

SISECAM Tirkiye’nin dért ayri noktasinda bulunan fabrikalarindaki (.....) “yizdiirme
ybntemiyle (lretim” (float) hattinda Turkiye’nin en buylk cam dreticisi olarak faaliyet
gostermekte ve bu hatlarda uretilen mamullerle yurt ici piyasasina ve ihracata yonelik
satis gergeklestirmektedir.

SISECAM (.....)ifade edilmektedir.

SISECAM'in yurt icindeki tesislerinin yani sira yurt disinda da tesisleri bulunmaktadir.
SISECAM’In Tiirkiye disinda toplam 13 lilkede!® 45 tesisi bulunmaktadir. SISECAM’In
toplam satislarinin %70’ini Turkiye ve Avrupa, %12’sini Asya-Okyanusya, %13’Unu
Amerika ve %5'ini Afrika-Orta Dogu bdlgeleri olusturmaktadir?®. SISECAM’In

Diger Sanayicller

19 Bu ulkeler ABD, Almanya, Bosna Hersek, Slovakya, Romanya, Ukrayna, Macaristan, Giircistan,
Rusya, Hindistan, italya, Bulgaristan ve Misirdir.
https://www.sisecam.com.tr/tr/Documents/Dunyada_Sisecam.pdf

20 SISECAM toplam satiglari bakimindan Tulrkiye'nin Avrupa Bélgesi igerisinde degerlendirildigi
anlagiimaktadir.(Bkz.https://www.sisecam.com/tr/s-investor-
relations/Investor%20Relations/Annual%20Reports/Sisecam-2024-Faaliyet-Raporu.pdf).
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Turkiye’deki faaliyetleri kapsaminda dagitim sistemine iliskin semaya asagida yer
verilmektedir:

Sekil 2: SISECAM'In Dagitim Sistemi

' SISECAM ‘
s Bla-l‘_n"ilikI ) \
ozlesme er;/ 1

Bayi 1 — Bayi 2 Bayi 3

l

' TOPTANCI |

N

Kaynak: Bildirim Formu

l Toptan Satis

l Perakende Satig

oto cam vb.) ‘

-SANAYICI (cam isleyen: giftcam, |
Insaatci vb.

Sekilden de gérilebilecegi tzere, SISECAM tarafindan (retilen diizcam, toptanci
seviyesinde faaliyet gosteren bayiler ile sanayici ve insaatgi gibi kullanicilara da
satilmaktadir. Diger taraftan sanayici ve insaatgi gibi musterilerin ithalat kanaliyla da
arin tedarik edebilmesi mumkindir. Bayiler ise sanayici ve ingaatcilar disinda
duzcami isleyerek ya da toptan sekilde otomotiv, ingaat, mobilya gibi sektorlere Grlin
tedarik eden daha alt seviyedeki perakendeci ve toptancilara satabilmektedir.
Dolayisiyla, SISECAM’In dagitim sisteminde, toptanci seviyesinde Uriin dagitimi
gercgeklestiren tesebbusler oldugu gibi, s6z konusu urunleri isleyerek ve katma deger
katarak otomotiv, mobilya ve insaat gibi sektorlerin kullanimina hazir hale getiren
tesebbusler de mevcuttur.

G.2.2. ilgili Uriin Pazari

SISECAM, temel/mimari camlar (diizcam, buzlu cam, ayna, lamine cam, kaplamali
cam, mimari projelere yonelik camlar), otomotiv ve diger ulagim araclari camlari, ener;ji
camlari, beyaz esya camlari gibi hemen hemen pazardaki tum alt dran gruplarinda
aktif olarak faaliyet gostermektedir. SISECAM ve 19 bayi arasinda akdedilmesi
planlanan SOZLESME'nin konusunu, SISECAM veya istirakleri/bagli ortakliklari
tarafindan Uretilen dizcam UrUnlerinin bayilerce yurt icinde ve yurt disinda satigi
olusturmaktadir. Uretim hattindan ¢ikan diizcamlar nihai Uriin olmayip laminasyon,
temperleme, kaplama, aynalama gibi farkli islemlerden gegirildikten sonra beyaz esya,
mobilya, otomotiv vb. sektdrlerde kullaniimaktadir. Dolayisiyla float hattindan ¢ikan
dizcam urunleri gogunlukla belirli islemler gegirildikten sonra amaglanan kullanima
uygun hale getiriimektedir. Bildirime konu basvuruda ise duzcam urunleri arasinda
kullanim amaglari bakimindan herhangi bir ayrima gidilmemis ve yetkili saticilarin her
turlt dizcami satabildikleri bir bayilik sistemi ongorulmusgtur.

Bu kapsamda dizcam nihai Griin olmayip uretim hattindan ¢ikan cam plakalar, bikme,
rodaj, bizote, kumlama, taslama gibi asamalara tabi tutularak veya birlestirilerek cift
cam, lamine cam olarak; kaplama ve 1sil islem gibi ikincil igslemler sonucunda ise
yalitim, dekorasyon gibi amaglar dogrultusunda kullanilabilmektedir. Bu kapsamda her
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ne kadar duzcam iglendikten sonra farkli ihtiyaclara karsilik verecek drtnlere
dénistirilecek olsa da SOZLESME konusunu tiim diizcam Griinleri olusturmaktadir.
Yine dizcam diger cam urunlerinin temelini olusturmakta bir diger ifade ile tim cam
uygulamalari icin temel teskil etmektedir. S6z konusu Urun mimari uygulamalar (gift
cam, tek cam) ile igslenerek veya temperlenerek dekorasyon, sogutucu, vitrin cami,
otomotiv pargasi, beyaz egya vb. Uretiminde kullaniimaktadir.

Kurulun Trakya Cam Sanayii AS’nin (TRAKYA CAM) rakiplerinin faaliyetlerini gesitli
yollarla zorlastirdigi ve “Isicam” markasina iligkin kurdugu yetkili Uretici sistemini
kullanarak ¢ift cam Ureticisi firmalari sadece kendisinden cam teminine zorladigi
iddialarinin incelendigi Trakya Cam-l kararinda?!, diizcamin bir takim suregler
sonucunda nihai Urln niteligi kazandigi ve float teknolojisi sayesinde Uretim
standartlarina uyuldugu takdirde hattan alinan ilk Grinun nitelik ve kalite agisindan
farkhlik géstermedigi g6z 6nlnde bulundurularak ilgili Grin pazar “dizcam pazar”
olarak tanimlanmigtir.

Bununla birlikte TRAKYA CAM'In??2, Isicam Sanayi ve AS yetkili Ureticileri, yetkili
saticilar ve sanayici musgteriler olarak isimlendirilen musteri gruplariyla akdettigi
sOzlesmelere ve fiili uygulamalarina yonelik Trakya Cam/Isicam Muafiyet kararinda?
da benzer sekilde ilgili Gran pazarinin “dizcam pazar” olarak tanimlandigi
gorilmektedir. S6z konusu Kurul kararlarina paralel olarak Trakya Cam/Dizcam
Muafiyet-124, Trakya Cam/Diizcam Muafiyet-11?° ve Trakya Cam/Dlzcam Muafiyet-11126
kararlarinda da ilgili Griin pazarinin “dizcam pazari” olarak tanimlandigi gérulmektedir.
Kurulun TRAKYA CAM'In haksiz fiyat artiglarinda bulundugu iddiasini konu edinen
kararinda?’ da ilgili Griin pazari yine “diizcam pazari” olarak tespit edilmistir.

So6z konusu bilgilerden hareketle her ne kadar diizcam belirli islemlerden gegirildikten
sonra farkli amaclara hizmet etmek Uzere yeni Urlnlere donustiriliyor olsa da
bagvuru kapsamindaki SOZLESME’nin tiim diizcam Uriinleri kapsiyor olmasi, tim cam
uygulamalari icin temel teskil ediyor olmasi ve ge¢cmis Kurul kararlari dogrultusunda
ilgili Griin pazar “dizcam pazari” olarak belirlenmistir.

G.2.3. llgili Cografi Pazar

Duzcam urdnlerinin tim Tdrkiye'de dagitim, pazarlama ve satisinin yapilabildigi ve
ulke genelinde rekabet kosullarinda bdlgeler bazinda belirgin farkliliklar olmadi§i g6z
onune alinarak, ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmigtir.

G.3. Bildirime Konu Sozlesmenin Kapsami ve Niteligi

Bildirime konu SC")_ZLE$I\_/_IE’nin, SISECAM ile 1928 yetkili bayii arasinda imzalanmasi
ongorulmektedir. ligili SOZLESME kapsaminda SISECAM, yetkili bayilere dlizcam

21 Kurulun 17.11.2011 tarihli ve 11-57/1477-533 sayil karari.

22 Kamuoyu Aydinlatma Platformu’nda yapilan 30.09.2020 tarihli 6zel durum agiklamasinda; Anadolu
Cam Sanayii AS, Denizli Cam Sanayii ve Ticaret A, TRAKYA CAM, Soda Sanayii AS ve Pasabahce
Cam Sanayii ve Ticaret AS'nin 27.04.2020 tarihli yénetim kurulu karari ile SISECAM altinda birlestigi
ifade edilmistir https://www.kap.org.tr/tr/sirket-bilgileri/ozet/1099-trakya-cam-sanayii-a-s

23 Kurulun 24.01.2013 tarihli ve 13-07/73-42 sayil karari.

24 Kurulun 02.12.2015 tarihli ve 15-42/704-258 sayil karari.

25 Kurulun 21.12.2017 tarihli ve 17-42/670-298 sayil karari.

26 Kurulun 25.06.2020 tarihli ve 20-31/382-171 sayil karari.

27 Kurulun 26.08.2021 tarihli ve 21-40/590-287 sayil karari.

28 Bildirim formunda SOZLESME akdedilmesi planlanan 20 bayi arasinda (.....) ve diger bayiler sayiimis
olmakla birlikte 29.08.2025 tarihi itibariyla anilan bayi ile iligkilerin sonlandirildigi, bayilik kapsamindan
cikarilacagi ve bildirim formunda bu bayi yer aldigindan tamlik adina verilerde anilan bayiye yer verildigi
ifade edilmistir. Bu kapsamda bayilere iligkin analizlerde bu tesebbus verileri dikkate alinmigtir.
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artnlerini temin edecek, bayiler ise Urunleri toptancilara, perakendecilere ve cam
isleyen firmalara satma konusunda yetkilendirileceklerdir.

2002/2 sayili Teblig'in “Kapsam” bagslikli 2. maddesinde dikey anlasmalar “Uretim veya
dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya da daha fazla tesebbiis
arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla
yapilan anlasmalar” seklinde tanimlanmaktadir.

Bildiime konu SOZLESME, saglayici konumundaki SISECAM ile anlasmanin
amaglari bakimindan SISECAM’a gore dagitim zincirinin bir alt seviyesinde faaliyette
bulunan bayiler arasinda imzalanacaktir. Bayiler, SISECAM’dan temin ettigi diizcam
urGnlerini bir baska musteriye satacaklardir. SOZLESME, SISECAM ile bayiler
arasindaki tedarik iligkisinin esaslarini ve yeniden satisin hangi kosullar ¢ercevesinde
gerceklestirilecegini diizenlemektedir. Bayiler, SISECAM’dan tedarik ettikleri diizcam
artnlerinin dagitimini ve satisini alt pazardaki toptancilara, perakendecilere ve cam
isleyen musterilere gergeklestireceklerdir. Bu gergevede bildirime konu SOZLESME,
2002/2 sayih Teblig’in 2. maddesine gore dikey nitelik arz etmektedir.

Daha 6nce TRAKYA CAM tarafindan duzcam dagitimi igin hazirlanan yetkili bayilik
s6zlesmelerine Kurul tarafindan 21.12.2017 tarih ve 17-42/670-298 sayil kararla iki yil
sureyle bireysel muafiyet taninmigtir. Ardindan Kurulun, 25.06.2020 tarih ve 20-
31/382-171 sayili kararinda ise “..yetkili saticilik sisteminin etkinlik kazanimlari ve
iyilesme sagladigina ve bu etkinlik kazanimlarinin ve iyilesmenin sibjektif olmaktan
Oteye gecerek objektif olarak, ekonominin geneline ve tliketicinin tamamina sagladigi
katkiya iliskin olarak tesebblis tarafindan yeterli agiklamalarin getiriimedigi ve somut
verilerin sunulmadigi” gerekgesiyle bireysel muafiyet taninmamistir. Muafiyet
taninmamasina iliskin Kurul karari akabinde SISECAM tarafindan bagvuruya yénelik
bazi degisiklikler yapilarak mevcut dosya konusunu olusturan SOZLESME ile
bagvuruda bulunulmustur.

Basvuruya konu bildirim, anilan iki Kurul kararinda yer alan hususlar dikkate alinarak
hazirlanan ve yetkili bayilik sistemini diizenleyen SOZLESME’ye bireysel muafiyet
taninmasina yéneliktir. Yetkili bayiler ile SISECAM arasinda akdedilecek olan
SOZLESME'nin rekabet etmeme yukiumllligine ve diger bazi hiikiimlerine yer
verilmesi gerekmektedir.

SOZLESME’nin 3.1.3. maddesinde “(.....)” hiikmU yer almaktadir.
SOZLESME'nin 3.1.5. maddesi uyarinca “.....)” hilkmu amirdir.

llaveten SOZLESME’de, SISECAM'in yetkili bayinin yillik faaliyetlerine iligkin bazi
denetim yetkilerinin bulundugu dizenlenmistir. Bu yetkiler SOZLESME’nin 5.16.
maddesi “Denetim Yetkisi’ basliginda dizenlenmis olup ilgili hikimler uyarinca bayi,
(.....) sunmakla yUkimltdir. SISECAM'In bir diger (.....) yoneliktir.

SOZLESME’nin 9. maddesinde ise sdzlesmenin siiresi ve sona ermesi diizenlenmis
olup 9.1. maddesinde yururluk sdresine yer verilmistir. Anilan maddenin 9.1.1.
fikrasinda “(.....)” hUkmU yer almaktadir. Ayni maddenin 9.1.2. fikrasinda ise 4.....) yil
icin yenilenmig kabul edilir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ek olarak fesih hikimlerinin dizenlendigi 9.2. maddenin 9.2.1. fikrasi hikmince (.....)
alabilecektir. Ayni maddenin 9.2.2. fikrasinda ise bayi, (.....) haklari sakli kalmaktadir.
Yine ayni maddenin 9.2.4. fikrasi hikimlerince ise (.....) feshedebilecektir.

SOZLESME’nin fesih ve sona ermesinin sonuglarinin diizenledigi 9.7. maddenin 9.7.1.
fikrasi uyarinca, (.....) kaginamamaktadir.
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Yukarida yer verilen SOZLESME hiikiimleri 1siginda, bildirim konusu SOZLESME’nin
rekabet etmeme yukumluligu igeren, ancak yetkili saticilara minhasir bolge tahsisi ve
bu kapsamda aktif ve pasif satis kisitlamalari icermeyen bir dagitim anlasmasi niteligi
tasidigl anlagiimaktadir.

G.4. SISECAM’In Bayilik S6zlesmelerine iliskin Gegmis Kurul Kararlari

Kurulun gegmis yillarda, SISECAM’In istiraki konumunda bulunan TRAKYA CAM’In
yetkili bayilik sozlesmelerinin konu alindigi muafiyet kararlari bulunmaktadir.
SISECAM istiraki TRAKYA CAM tarafindan bayilik sisteminin olusturulmasi amaciyla
Kuruma ilk olarak 27.08.2015 tarihinde basvuruda bulunulmustur. S6z konusu basvuru
ile mevcut bagvuru karsilastirildiginda 2015 yilindaki bagvurunun daha genis kapsamli
oldugu, rekabet etmeme yukumluligune ek olarak bolge kisitlari, munhasirlik sarti,
tavsiye fiyat, yazilim ve bayi yoneticiligi uygulamalarinin bulundugu gorulmektedir. S6z
konusu basvuruya iliskin olarak Kurulun Trakya Cam/Dizcam Muafiyet-12° kararinda
sozlesme ile kurulmasi planlanan bayilik sisteminin 4054 sayih Kanun'un 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki kosulun saglandijina ancak ayni
maddenin (b), (c) ve (d) bendindeki kogullarin saglanmadigdina, dolayisiyla s6zlesmeye
4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde yer alan kosullari saglamadigindan hareketle
bireysel muafiyet veriimemesine karar verilmistir.

S6z konusu karar akabinde TRAKYA CAM tarafindan 2016 yilinda bayi yoneticiligi ve
yazilim programi uygulamasinin bulunmadigi yeni bir bayilik sistemine yonelik olarak
Kuruma bireysel muafiyet basvurusunda bulunulmus fakat 2017 yilinda tavsiye fiyat,
bolge ve munhasirlik hikumlerinin de kaldirildigi yeni bir s6zlesme ile 2016 tarihli
basvuru degistiriimis ve bu kapsamda degerlendiriimesi talep edilmistir. S6z konusu
degistiriimis s6zlesme ile yapilan basvuruda sozlesmenin iki yil stre ile akdedilecegi
belirtiimistir. Sonug¢ olarak Kurul, Trakya Cam/Diizcam Muafiyet-113° kararinda
sozlesme ile kurulmasi planlanan bayilik sisteminin 4054 sayih Kanun'un 5.
maddesinin birinci (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan kosullari sagladigina ilgili
sdzlesmeye sOzlesme suresi boyunca (iki yil) bireysel muafiyet veriimesine karar
vermistir.

Sozlesme suresinin sona ermesi sonrasinda, TRAKYA CAM tarafindan 06.01.2020
tarihinde 19 bayi ile akdedilmesi planlanan ve rekabet etmeme yukimlulugu iceren
benzer s6zlesmeye yodnelik olarak 2017 tarihli bagvuruya benzer bir bagvuru daha
yapilmistir. Kurulun Trakya Cam/Dizcam Muafiyet-11131 kararinda, tesebbisiin 4054
sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendinde sayilan kosullarin
saglandigina yonelik yeterli bilgi sunamadigi ve s6zlesmenin 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinde yer alan kosullari saglamadigi gerekgeleriyle bireysel muafiyet
verilmemesine karar verilmigtir.

SISECAM tarafindan Kuruma yapilan basvurularda muafiyet talebinde bulunulan
sdzlesmelerin hukumlerine iliskin karsilastirmali tablo asagida sunulmaktadir:

29 Kurulun 02.12.2015 tarih ve 15-42/704-258 sayili karari
30 Kurulun 21.12.2017 tarih ve 17-42/670-298 sayili karari
31 Kurulun 25.06.2020 tarih ve 20-31/382-171 sayili karari
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Tablo 3: SISECAM'in Bayilik Sézlesmelerinin Karsilastiriimasi

2015 Trakya 2017 Muafiyet-1l Karari 2020
So6zlesme Hukumleri Cam/Duizcam ik Sézlesme | Son Sézlesme | Muafiyet- | 2023
Muafiyet-1 Karari (2016) (2017) Il Karari
Bolge Tahsisi ve + +
Munhasirlik Hikimleri
Rekabet Etmeme + + + + +
Yukdmlalaga
Tavsiye Fiyat + +
Bayi Yoéneticiligi +
Yazilim Programi®? + - - - -
Sdzlesme Suresi 1yl 1yl 2yl 2yl (....)
Bayi Sayisi 18 18 19 19 19
Muafiyet N Taraf - Muafiyet Muafiyet
Karar : . sbzlesmesini o ) .
verilmedi oo verildi verilmedi
yeniledi

G.4. Degerlendirme

G.4.1. 4054 Sayih Kanun’un 4. Maddesi ve 2002/2 Sayih Teblig Bakimindan
Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.” hikmiine yer verilmistir. ilgili madde, ayni seviyede faaliyet gésteren rakip
tesebbusler arasindaki rekabeti sinirlayici anlagmalari (yatay anlagsmalar) kapsadigi
gibi rakip olmayan, baska bir ifadeyle, ticaretin farkli seviyelerinde yer alan tesebbusler
arasindaki anlagsmalari (dikey anlasmalar) da kapsamaktadir.

SISECAM ile yetkili saticilari arasinda imzalanmasi dngériilen SOZLESME, SISECAM
ile yetkili bayileri arasindaki alim, satim ve yeniden satig iligkisinin kurallarini
duzenlemeye vyonelik olup bir dikey anlasma niteligindedir. Rekabet etmeme
yukimluliga iceren bildirime konu SOZLESME 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsamindadir. Dolayisiyla séz konusu SOZLESME’ye ayni Kanun'un 8. maddesi
cercevesinde menfi tespit belgesi verilememektedir.

Rekabet etmeme yikimlGligi iceren basvuru konusu SOZLESME nin, SISECAM
markasi altinda uretilen Grunlerin/dizcamin ¢ok sayida perakendeci, cam igleyici ve
tuketiciye ulastirabilecek sekilde etkin bir satig, pazarlama ve dagitim sisteminin
kurulmasi amaciyla 19 yetkili bayi ile imzalanmasinin planlandidi bildiriimektedir. Bu
kapsamda, SOZLESMEnin 3.1.5. maddesiyle diizenlenen rekabet etmeme
yukimluliga, yetkili bayilere diizcam uriinlerini sadece SISECAM'dan veya SISECAM
yetkili bayilerinden temin etmeye ve dogrudan ve dolayl olarak rakip urln ithal
etmemeye, Uretmemeye, satmamaya ve pazarlamamaya yonelik kisitlamalar
getirmektedir. Diger taraftan rekabet etmeme yUkimlilGguinin sdresinin
SOZLESME’nin 9. maddesi uyarinca (.....) ile sinirli oldugu anlagiimaktadir. Nitekim
taraflarin herhangi bir bildirimde bulunmamasi durumunda SOZLESME'nin anilan sire
sonunda kendiliginden sona erecedi ve ayrica SOZLESME'nin sona ermesini takip
eden surecte de bir rekabet etmeme yUkUmligunun s6z konusu olmayacagi
belirtiimektedir.

32 Bayilerin sistemlerine yiklenecek yazilim programi ile yetkili bayilerin stok ve satis durumlarinin
izlenebilmesi planlanmigtir (Kurulun 02.12.2015 tarih ve 15-42/704-258 sayili karari).
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Her ne kadar 2002/2 sayili Tebli§’in “Rekabet Etmeme Yukumlalugu” bashkh 5.
maddesi uyarinca belirsiz siUreli olmayan ve bes yildan kisa rekabet etmeme
yukumlalukleri 2002/2 sayih Teblig ile saglanan grup muafiyetin yararlaniyor olsa da,
rekabet etmeme yukumlulugu ya da 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
baskaca rekabeti kisitlayici hikimler iceren bir dikey anlasmanin 2002/2 sayili Teblig
karsisinda degerlendirilebilmesi icin oncelikle ayni Teblig’'in “Kapsam” baglikli 2.
maddesi uyarinca saglayicinin dikey anlasma konusu mal veya hizmetleri sagladigi
ilgili pazardaki pazar payinin %30’'u agsmamasi gerekmektedir.

SISECAM ve rakiplerinin pazar paylarina yer verilen Tablo 10’a bakildiginda,
SISECAM'in son Ug yildaki pazar payinin en biyUk rakibinin pazar payinin (.....) daha
fazla oldugu ve son U¢ yilda da %(.....)’Un Uzerinde gercgeklestigi gorllmektedir.
Dolayisiyla “duzcam pazari’nda Teblig'de belirtilen pazar payi esiginin asilimasi
nedeniyle SOZLESME 2002/2 sayili Tebli§ kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanamamaktadir. Bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde gergevesinde
bireysel muafiyet degerlendirmesi yapilmasi gerekmektedir.

G.4.2. 4054 Sayili Kanun’un 5. Maddesi Bakimindan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlal olarak degerlendirilebilecek bir
s6zlesmenin, bu madde hukumlerinin uygulanmasindan bireysel olarak muaf
tutulabilmesi igin Kanun’un 5. maddesinde sayilan doért kosulun tamaminin bir arada
karsilanmasi gerekmektedir. Bu kosullar;

a) Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tuketicinin bundan yarar saglamasi,
c) ligili piyasanin énemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi igin zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasidir.

Asagida “dizcam pazar”” bakimindan taraflar arasinda imzalanmasi planlanan
bildiime  konu SOZLESME’nin bu kosullari saglayip  saglamadigi
degerlendirilmektedir. Bildirime konu SOZLESME kapsaminda tek marka/rekabet
etmeme yukumluligu ongoérulmekle birlikte minhasir bolge/musteri tahsisi, aktif/pasif
satig yasagi ve tek elden satin alma zorunlulugu gibi duzenlemeler bulunmamaktadir.

a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

Muafiyet incelemesinde ele alinan olumlu gartlardan ilki, mallarin tretim veya dagitimi
ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismelerin saglanmasi olup bu hukim cergevesinde hangi hallerin ekonomik yarar
olarak kabul edilecegi islemin 6zelliklerine gore degismektedir.

Rekabeti kisitlayici bir anlasmanin bireysel muafiyetten faydalanabilmesi igin 6ncelikle
rekabet Uzerindeki olumsuz etkisini bertaraf edebilecek dizeyde, mallarin Uretim veya
dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik
veya teknik gelismenin saglanmasi geklinde ortaya c¢ikacak bir kazanim sunabilmesi
gerekmektedir. ilgili bentten kastedilen iyilesme ve gelismelerin, sadece tesebbiislerin
kendi agilarindan saglayacaklari menfaat veya kazang seklinde degil, ayni zamanda
bunlarin ekonomiye yapacaklari somut katki seklinde ortaya ¢gikmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda somut olayin 6zelliklerine gére degismekle birlikte genel olarak Uretim

12/76



(57)

(58)

(59)

25-45/1129-633

ve dagitim maliyetlerinin digsuriimesi, mal arzinin ve Urln ¢esitliliginin artirllmasi, arzin
devamlihginin saglanmasi, satig oncesi hizmet kalitesinin artirilmasi gibi olumlu etkiler
ekonominin geneline yansiyacak somut etkiler olarak sayilabilecektir.

Bu kapsamda saglanmasi beklenen etkinlik tirleri Muafiyetin Genel Esaslarina lligkin
Kilavuz’da (Muafiyet Kilavuzu) “nitel etkinlikler’ ve “maliyet etkinlikleri’ olarak sayilmis
ve maliyet etkinlikleri bakimindan etkinlik saglamanin birden fazla yolu oldugu
belirtilerek, yeni Uretim teknolojileri ve metotlarinin gelistiriimesi, birbirinin gugcli
yanlarini tamamlayici mahiyette mevcut varliklarin bir araya getiriimesi gibi yollarla
Olcek ekonomilerinin ya da kapsam ekonomilerinin ortaya ¢ikmasi bu baglamda
orneklenmistir.

Nitel etkinlikler ise somut olayin 6zelliklerine gore tesebbuslerin is birligine konu
sinirlayici anlasma olmadan ortaya ¢ikmasi mimkin olmayan ya da ciddi gecikmeyle
veya yuksek maliyetle gerceklesebilecek olan etkinliklerdir. Muafiyet Kilavuzu’nda nitel
etkinliklere o6rnek olarak yeni ve gelismis drunlerin sunulmasi, Urin gesitliliginin
saglanmasi ve kalite artiginin elde edilmesi sayilimigtir.

Muafiyet Kilavuzu’'nda yer verilen hususlar kapsaminda SISECAM tarafindan rekabet
etmeme yUkumliligla iceren SOZLESME'nin genel dagitim sistemi igin etkinlik
yaratacagl dolayisiyla rekabet etmeme yukimluligunian eklenmesinin gerekliligine
dair ¢esitli gerekgeler sunulmustur. Bu kapsamda rekabet etmeme yukumlalugu ile;

- Kisa vadede kar marjini yukseltmek ve buyuk sehirlerde pazar gucunu artirmak
gibi hedeflerden ziyade istikrali bir diizcam arzinin olusturulacagi,

- Uzun vadede Turkiye cam arzi aciginin kapatilmasinin ve cam sektorunden
kaynaklanan 6nemli cari acik kalemlerinin giderilerek tlketici refahina katki
saglanmasinin amaglandigi,

- Bayilik agi sayesinde siparis iptali ve stok yetersizligi sebebiyle ortaya ¢ikan
magterilerin karsilanamayan talepleri ve atil stok konusunda iyilesmeler
géruleceqi,

- Bolgesel talepler de dahil olmak tzere ulke genelinde dizcam Urin talebinin
takip edilerek ve dizcam dUretimi ve urlnlerin yeniden saticilara dagitimi
planlanarak tedarik zincirinde verimlilik artig1 saglanacagi,

- Uretim ve dagitimdaki verimlilik artislari ile bayi veya SISECAM stoklarinda yer
almayan urtne yonelik bir talebin ortaya ¢gikmasi halinde bir bagka trine yonelik
uretime devam edilen hatlardaki uretim planlamasi ile uretim aksamasinin
onune gecilecegi, bu sayede yeniden satici/bayilerden gelen geri donus ve
siparisler ile ongorulen Uran arzinin planh olarak kesilecegi ve ilgili hattin
beklenmedik sekilde ortaya ¢ikan duzcam urun talebine yonlendirilebilecegi ve
arun arzinda devamliligin saglanacagi,

- Uretimin rasyonellesmesinin ve toptanci bayilerinin stoklarinda Griin cesitliliginin
saglanmasiyla bayilerin ve sanayi Ureticilerinin talep dalgalanmalarina uyum
saglayabilecegi, musterilerin ise arz dalgalanmalari kaynakli olumsuzluklarla
kargilagma olasiliginin azalacagt,

- Verimli hale gelen Uretim planlamasi ile yil icerisinde ortaya c¢ikacak
beklenmedik taleplerin Uretim tesislerinden ve civarinda bulunan merkezi
SISECAM  depolarindan  degil  yeniden  satici/bayi  stoklarindan
kargilanabilecedi, bu sayede SISECAMIn sinirh dretim ve depolama
kaynaklarinin daha etkin kullanilabilecedi,
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- Ayrica bayilik sistemi ile SISECAM’In, gecmis bayi taleplerinin (.....) aylik
ortalamalarindan hareketle talep takibi ve Uretim planlamasi yapabilecegi, bir
bagka ifadeyle SISECAM’In kendi i¢ verilerine ve analizlerine gére;
SOZLESME'’ye muafiyet taninmasi ve bayilere tek marka yukimlGliginin
getiriimesi sonrasinda SISECAM (iretim planlamasinda kullanilan talep tahmin
dogruluk (TTD) oraninin, %(.....)’dan, ilk sene igin %(.....) diizeyine33 ¢gikmasinin
ongdrulduagu,

- TTD oranindaki iyilesmeler ile optimizasyon sorunlarindan kaynaklanan
maliyetler bakimindan temel parametreler olan (i) stok miktari ve stoklama
maliyetleri, (ii) yil icerisinde karsilanamayan talep, (iii) kapasite kullanim orani
(KKO) (iv) satilamamasi sebebiyle kirilan atik stok cam miktari Gzerinde
dogrudan ve Olgllebilir etkiler, (v) kontriblisyon3* etkileri ve (vi) dagitim
etkilerinin ortaya g¢ikacagi

ifade edilerek saglanacak etkinlik kazanimlarina iligkin bilgilendirmeler yapiimistir.

Yukarida SISECAM tarafindan sunulan bilgiler kapsaminda bildirime konu bayilik
sistemi ile gok sayida etkinlik kazaniminin ortaya ¢ikacagi ileri surtlmus olsa da bayilik
sistemi ile ulagiimasi beklenen hedeflerin/etkinliklerin temelde TTD’deki iyilesmelere
bagh oldugu anlagilmaktadir. TTD oranindaki iyilesmeler ise SISECAM veya herhangi
bir tesebbuslin pazardaki gelismeleri veya tuketici talebini ongérmesini saglayarak
tesebbuslerin stok tutma maliyetlerinde, KKO’larinda, Uretim ve dagitim vb.
maliyetlerinde pozitif etkiler dogurabilecektir. Her ne kadar SISECAM tarafindan
yukarida anilan etkinliklerin ortaya gikacag@i belirtiimis olsa da, basvuruya konu bayilik
sistemine benzer bir bayilik sistemi 2018-2019 yillari arasinda iki yil stre ile bireysel
muafiyetten yararlandigindan anilan etkinliklerin ortaya c¢ikip ¢ikmayacaginin
anlasilabilmesi icin muafiyet taninan dénem ile taninmayan dénemin (2020-2024)
cesitli iddialar bakimindan karsilastirilmasi yerinde olacaktir.

Bu dogrultuda SISECAM tarafindan yukarida anilan ve TTD oraninin iyilestirimesine
bagh olarak elde edilecegi ifade edilen kazanimlar; (i) stok miktarinin ve stoklama
maliyetlerinin azaltilmasi, (ii) yil igerisinde karsilanamayan taleplerin azaltiimasi, (iii)
KKO’nun artiriimasi, (iv) satilamamasi sebebiyle kirilan atik stok cam miktarinin
yeniden Uretime kazandirilmasi strecindeki maliyetlerin azaltiimasi, (v) kontriblsyon
gelirinin  artinlmas1  ve (vi) dagitim surecindeki etkinlik artiglari  olarak
baglklandiriimistir.

- Stok Miktari ve Stoklama Maliyetleri Bakimindan Kazanimlar

Stok miktari degerlendirmesi bakimindan SISECAM, beklenmedik veya yiksek
miktarl talepler karsisinda; yeniden saticidaki/bayideki stok yetersizligi, teslimat
surelerinin uzun olmasi ve acil olmasi gibi nedenlerle karsilanamayan musteri
taleplerinin ithalat yoluyla karsilanmasinin 06nitne gecilmesinin hedeflendigini

33 SISECAM, uzun vadede gergeklesecek optimizasyon gelismeleri ile TTD oraninin %(.....) seviyesi
Uzerine ¢ikmasinin da ihtimal dahilinde oldugunu degerlendirmekle birlikte gerek %(.....) oraninin
yakalanmasi gerekse bu oranin asilmasi bakimindan kesin bir 6ngoériide bulunmanin muimkin
olmadigini ifade etmektedir. Diger yandan SISECAM, degerlendirmelerini %(.....) TTD oranina gére
sundugunu ve analiz yapilan tim basliklara yénelik projeksiyonlarini %(.....) ila %(.....) arasinda TTD
oraninin yakalandigi alti farkh senaryo ile birlikte olusturdugunu ifade etmektedir.

34 Kontriblisyon geliri, briit kardan nakliye giderinin gikariimasiyla elde edilen karllik seviyesini ifade
etmektedir. Brit kar ise, bir isletmenin yaptigi satiglardan elde ettigi gelir ile bu Urinin satig
gerceklesinceye kadar katlanilan maliyet arasindaki fark olarak ifade edilmektedir. Kontriblsyon kaybi
hesaplanirken;(.....) ifade edilmektedir.
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belirtmektedir. Aksi durumda olasi talepler kargisinda tim driinlerin SISECAM veya
ucuncu taraf saglayicilar tarafindan depolanmasinin ek maliyetlere ve etkinsizliklere
neden olacag ifade edilmektedir.

SISECAM, SOZLESME ile bayilerin alimlarinin éngorilebilir olacagini ve boylelikle
TTD oraninda bir iyilesme saglanmasinin ve stok tutma maliyetlerinin azaltiimasinin
hedeflendigini belitmektedir. TTD oraninin %(.....)’e ulagsmasi ile stok tutma miktarinin
(.....) tondan (.....) tona dusecegi ve (.....) tonluk iyilesmenin depolama maliyetlerine
yaklagik (.....) TL3® olarak yansiyaca@i vurgulamaktadir®. llaveten TTD oraninda bir
iyilesme olmaksizin fazla stok tutmanin tek yansimasinin sadece depolama maliyeti
bakimindan ortaya ¢gikmayacagi ayrica sermaye Uzerindeki yillik yaklasik (.....) TL
((.....) ton igin) tutarindaki maliyetten tasarruf edilecegi ifade edilmektedir3’.

Buradan hareketle Urunlerin farkli depolarda bulunmasinin gerek urun dagitimi
gerekse depolama bakimindan kuilfet doguracadi, bayilik sistemi ile bayilerin
dngorebildikleri musteri taleplerini SISECAM a iletebilecegi ve bu sayede SISECAM'in
daha etkin bir tiretim planlamasi yapabilecegi; SISECAM ve bayi depolarinin ise ihtiyag
duyulmayan Urunleri depolarinda tutma kulfetine katlanmayacaklari ve TTD oranindaki
iyilesme ile stok tutma miktarinin ve maliyetinin dusebilecegi, boylelikle ithalata
basvurma olasiliginin da azalabilecegi degerlendiriimektedir. Yine bu maliyetteki
azalis hem SISECAM sermayesine olumlu vyansiyabilecek hem de bayilerin
maliyetlerine pozitif yonde etki edebilecektir.

- Karsilanamayan Talep Kapsaminda Elde Edilecek Kazanimlar

SOZLESME ile ulagilmasi hedeflenen etkinliklerden bir digeri de karsilanamayan
taleplerin azaltiimasidir. Bu cergevede SISECAM tarafindan; (i) Griiniin yeniden
satici/bayi stokunda bulunmamasi, (i) SISECAM tarafindan (riin sevkiyatinin
beklenen zamanda yapilamamasi ve (iii) Uretim planlamasindaki aksakliklardan
kaynakli kargilanamayan mdusteri talebinin (.....) tondan (.....) tona dusecegi ve
boylelikle (.....) tonluk talebin, TTD oranindaki %(.....)’likk olumlu gelisme ile
karsilanabilecegi ifade edilmigtir. Ek olarak TTD oranindaki iyilesmeler ile yillik toplam
uretim miktarinda da yaklasik (.....) tonluk bir artis saglanacagi, yillik toplam uretim
bakimindan birim bagina udretim maliyetlerinin asagdi c¢ekilmesinin ve Olgek
ekonomilerinden faydalaniimasinin da mamkun kilinacagi ifade edilmektedir.

Bu noktada; TTD oraninda ©Ongorilen iyilesmeler neticesinde Uran arzinin
artirimasinin ve talep edilen ancak farkl sebeplerle SISECAM veya bayiler tarafindan
karsilanamayan Urunlerin musterilere kesintisiz saglanmasinin ve bdoylelikle ithalat
yoluna daha az basgvurulmasinin hedeflendigi anlasiimaktadir. Nitekim SISECAM
tarafindan da belirli sayida bayiyle calisilarak musteri taleplerinin daha iyi analiz
edilebildigi ve etkin bir planlama yapilabildigi ifade edilmektedir. Bayilik sistemi ile yeni
bir Giriin ortaya konuluyor olmasa da, bayinin SISECAM iiriinlerine odaklanarak miisteri
taleplerinin daha dogru okunabilmesi ve kargilanmayan Uriinlerin bayiler ve SISECAM
araciligiyla musterilere kesintisiz sekilde sunulmasi planlanmaktadir. Bu baglamda
TTD oranindaki iyilesme ile SISECAM’In bayilerinin miisteri taleplerinin takibinin

35 2024 yili sonunda yapilan bu analizlerde SISECAM tarafindan birikimli ortalama USD/TRY paritesinin
32,83 ve donem sonu USD/TRY paritesinin ise 35,28 olarak alindigi belirtmektedir. Depolama maliyeti
hesaplanirken; (.....) baz alinmistir. Hesaplamalara (.....) alinmistir.

36 Diger taraftan alternatif senaryolarda TTD’nin %(.....) ulasmasi halinde ise (.....) tonluk bir iyilesme
daha olacagi 6ngoérilmektedir.

37 Diger yandan stok degisimin sermaye maliyeti acisindan finansal etkisi hesaplanirken (.....) ifade
edilmektedir.
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yapilip bu yolla SISECAM'in Uretiminin ve stoklarinin; bayilerin ise stoklarinin pazar
kosullarina gore belirlenebilecegi degerlendirimektedir. Bu sayede SISECAM’a
0zgulenecek bir bayilik sistemi ile kargilanamayan musteri talepleri azaltilabilecek ve
bu yolla etkinlik saglanabilecektir.

- KKO Artisi Bakimindan Kazanimlar

SISECAM’a gére, TTD oraninda dngdriilen iyilesmenin bir diger yansimasi KKO’nun
artmasi ve bu yolla atil kapasitenin diisiiriimesi seklinde ortaya cikacaktir. SISECAM
tarafindan mevcut kapasitenin tamamiyla kullanilamadig1 ancak bayilik sistemiile TTD
oraninda yaklasik %(.....) ve KKO’da ise %(.....)’e varan bir iyilesme saglanabilecegi ve
daha yuksek kapasite ile Uretim yapma imkanina kavusulacagi ifade edilmistir.

Ek olarak birim maliyetlerin dlisecegi; TTD oranindaki %(.....) artig ile ortaya ¢ikan (.....)
tonluk kargilanmayan talebin (.....) tonunun, KKO’nun ve Uretim optimizasyonundaki
%(.....) oranindaki artis ile karsilanacagi belirtimektedir. Bu noktada yillik kargilanan
ilave (.....) tonluk trin talebinin %(.....) yerine %(.....) oraninda bir kapasite kullanimiyla
karsilanabilecedi ve bu sayede elde edilecek birim maliyet kazanimlarinin yillik
yaklasik (.....) TL seviyesinde olacagdi ifade edilmistir.

SISECAM; mevcut dagitim agi ile iretim kapasitesinin tamamini etkin bir sekilde
kullanamadigini belirtmektedir. Ek olarak ciddi bir depolama sorunu yasadigini ve bu
sorunun kisa vadede ancak buyuk Olgekli depolama alani yatirmlar ile
¢Ozulebilecegdini, halihazirda uglncu taraflardan temin edilerek kullanilmak zorunda
kalinan depolama alanlarinin da uretim kapasitesi icin yetersiz kaldigini, yeterli
depolama alani bulunamamasinin stoklama bakimindan kapasite kisitlarini ortaya
cikardigini ve bu durumun Uretimin azaltilmasina/yavaslatiimasina yol agabildigini
ifade etmektedir. Bu baglamda SISECAM'In 2017-2024 yillari arasinda gerceklesen
KKO dizeylerine asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 4: SISECAM'In Yillik Olcekte Kapasite Kullanim Oranlari (%)
Yillar 2017 | 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023 2024

KKO () Gl Gl )l )l e Gl Gl
Kaynak: Cevabi Yazi

Tabloda yer verilen bilgiler incelendiginde; SISECAM KKO’nun, rekabet etmeme
yukimlagu igeren bayilik sisteminin muafiyetten yararlandigi 2018-2019 yillarinda
muafiyet oncesine gore yaklasik %(.....) gerileyerek ortalama %(.....)’e vardigi
gorilmektedir. Muafiyetin sona ermesi sonrasi 2020 yilinda KKO’nun gerilmeye devam
ettigi, 2021 yilinda 6nemli bir artis gOstererek %(.....)'in Uzerine yukseldigi, ancak
devam eden yillarda KKO’nun geriledigi ve 2022 yili sonrasinda yatay bir seyir izledigi
gozlemlenmektedir. 2021 ve 2022 yillarindaki yuksek kapasite kullanim oranlarina
iliskin olarak ise SISECAM tarafindan yapilan aciklamalarda, sz konusu yiikselisin
blyuk 6lcide Covid-19 salgininin sektér Gzerindeki etkilerinden kaynaklandigi ve 2020
yilinda yasanan arz-talep soklari nedeniyle bazi dizcam firinlarinin zorunlu olarak
soguk bakima alindigi belirtiimektedir. Bu cercevede 2020 yilindaki gerilemede kiresel
Olcekte de etkili olan Covid-19 salgini ile Uretim hatlarinin bakima alinmasinin etkisinin
bulundugu sdylenebilecektir. Diger taraftan 2021 yihinda KKO’daki artisin, 2020
yihindaki atil talebin 2021 yilinda fillen kargilanabilmis olmasindan kaynaklandigi
sOylenebilecektir. Zira devam eden yillarda KKO azalan bir seyir gostermistir.

Tabloda yer alan oranlardan bayilik sisteminin muafiyetten yararlandigi dénemin
(2018-2019) KKO ortalamasi ile diger yillarin KKO ortalamasinin birbirine yakin
seviyede oldugu gérulmektedir. Dolayisiyla SISECAM’In rekabet etmeme yukumlulugu
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iceren bayilik sézlesmelerinin, SISECAM iiretimine ve dolayisiyla KKO’ya énemli bir
katki sagladigini sdylemek mumkuin olmamaktadir.

Bu hususa iliskin olarak SISECAM tarafindan KKO’daki dalgalanmalarin biiyiik élgtide
Covid-19 salgininin sektor uzerindeki etkilerinden kaynaklandigi belirtiimektedir.
Ayrica teknik zorunluluklar gercevesinde uretim planlamasinin gegici olarak revize
edildigi yillarda (2020-2021-2022) (.....) farkli firirnin oldukga farkli kapasitelerle Gretim
yaptidi ve firinlarin dretim sarekliligi ve teknik kosullari dikkate alindiginda sadece yillik
KKO yuzdesine bakilarak bir verimlilik analizi yapiimasinin yaniltici olabilecegi ifade
edilmektedir.

llaveten SISECAM tarafindan 2018-2019 yillari ile 2021-2024 yillarinda KKO’daki
farkhliklarin yukaridaki faktorlerin yani sira Uretim tercihlerine ve talebe bagli olarak
degistigi ileri surulmektedir. Bu ¢ergcevede 2020 yilinda ekonomide yasanan daralma
ve 2021 yili sonrasinda ingaat sektdriinde yaganan canlanma sebebiyle 0zellikle ingaat
sektorunde siklikla kullanilan renksiz cam udretimine agirlik verildigi, ayrica renksiz
duzcamin teknik olarak daha hizli Uretilmesi ve Uretim verimliligine sahip olmasi
sebebiyle KKO’nun ylkseldigi ancak 2018 ve 2019 yillarinda renksiz cam dretiminin
azalmasi sebebiyle de KKO’nun geriledigi belirtilmistir.

SISECAM tarafindan diizcam uretiminin renkli ve renksiz olmak (izere iki farkl sekilde
gerceklestirildigi ve renkli duzcam uretiminin teknik olarak daha yavas Uretim hizina
sahip oldugu ve dolayisiyla tonaj bazinda firinlarin daha az Gretim gergeklestirdigi ifade
edilmektedir. Bu agiklamalar dogrultusunda renksiz diizcam uretiminin toplam Uretim
icindeki pay! artikga/azaldikga KKO’nun da paralel olarak artacagdi/azalacagi
anlasiimaktadir.

Renksiz duzcam uretiminin KKO Uzerindeki etkisinin anlasilabilmesi bakimindan 2017 -
2024 yillarinda SISECAM renksiz cam Uretim miktarlari ve toplam Uretim igindeki
paylari ile KKO duzeylerine asagida yer verilmektedir.

Tablo 5: SISECAM’in Toplam Diizcam Uretim Miktari, Renksiz Diizcam Uretim Miktari ve KKO’su

_ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Toplam l{retim (Bin Ton) (oerr) (D) (oorr) () () (D) (D) (O
Renksiz Uretim (Bin Ton) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (O
Renksiz/Toplam (%) () (D) () (D) (D) () (D) [
KKO (| (e[ Ced[ G| e[ Ced[ o] (e
Renksiz Uretim Degisimi (%) () (o) () (o) (o) () (o) [
KKO Degisimi (%) () () ()] (D) (nnr) () (D) [

Kaynak: SISECAM cevabi yazilarindan hesaplanmistir.

(76)

Bu kapsamda SISECAM'in iddialari dogrultusunda renksiz cam Uretimindeki
dalgalanmalarda KKO’sunun da ayni oranda etkilenmesi beklenmelidir. Ancak
tablodaki verilere bakildiginda 2020 ve 2024 yillarinda renksiz duzcam Uretimindeki
degisim ile KKO’daki degisimin ayni yonde olmadigi gorilmektedir. Bununla birlikte
degisimlerin ayni yonde oldugu yillarda da renksiz dizcam Uretimindeki degisim ile
KKO’daki degisim oranlarindaki artislarin/azalislarin ayni buyuklikte olmadigi
anlagiimaktadir. Dolayisiyla SISECAM’In KKO’sundaki degisimlerin tamamen renksiz
cam Uretiminden kaynaklandigini sOylemek mumkun olmamaktadir. Zira 2022
yihindaki renksiz dizcam Uretim miktari 2021’e gore artmis olmasina ragmen KKO
azalmistir. Ote yandan SISECAM'In bayilik sisteminin muafiyetten yararlandigi 2018-
2019 yillarinda gerek renksiz cam uretim miktarinda gerekse KKO’da kayda deger bir
artis olmadigi gorulmektedir. Dolayisiyla rekabet etmeme yukumlulugu ile elde
edilmesi amaglanan etkinlik artisinin, KKO artisi ile dogrudan iligkili olmadigi
degerlendiriimektedir. Nitekim rekabet etmeme yukimluligu dagitim agindaki bir
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etkinligi hedeflerken; KKO uretimle iligkili bir gostergedir. Sonug olarak bu iki parametre
arasindaki iligki karmagik nitelikte olup birbirlerini etkileme potansiyeli ancak dolayli
sekilde gerceklesebilecektir. Bu baglamda dagitim sisteminde uygulanacak bir rekabet
etmeme yukumluligu, Uretimdeki bir degiskene yansiyacaksa da bu yansimanin
olumlu etkisinin oldukga sinirli duzeyde kalacagl degerlendiriimektedir.

- Atil Stok Bakimindan Kazanimlar

SISECAM, bayilerle rekabet etmeme yikimligi iceren sézlesmenin imzalanmasiyla
birlikte TTD oraninda ortaya ¢ikacak %(.....) iyilesmeyle; Uretimine baglanan ancak
teslimat zamanlamasi sorunlari ve buna bagl siparig iptalleri gibi sebeplere nihai
uretimi tamamlanamayip atil stoka disen ve yil sonunda tekrar Uretime dahil edilen
yaklasik (.....) ton camin (.....) tona dugecegini 6ngormektedir. Buna gore atil stoklarda
kirik onay! alinan ve yeniden harmana giren Urun miktarindaki (.....) tonluk dagtsin
yillik yaklasik (.....) TL tutarinda tasarruf yaratacagi belirtiimektedir.

Buradan hareketle taraflar arasinda akdedilmesi planlanan SOZLESME ile atil kalan
ve Uretim ve stok maliyetine neden olan urlnlerin maliyetine katlanilmayacak olup
bunlarin dretiminden kaynaklanan zaman ve dretim hatti tasarrufu ile dogrudan
pazarda talep olarak karsilik bulan urtnler Uretilebilecektir. Bu noktada sozlesme ile
TTD oraninda saglanacak iyilesme, SISECAM’In ve bayilerin misterilerin taleplerine
daha iyi odaklanmasina, boylelikle atil stoklarin azalmasina ve Uretimin
optimizasyonuna imkan saglayabilecektir.

- Kontriblisyon Etkileri Bakimindan Kazanimlar

SOZLESME ile sadlanan TTD oranindaki artisla kargilanamayan talepte yillik yaklagik
(.....) ton gelisim saglanmasi ve bu uruUnlerin satisindan kontriblisyon geliri elde
edilmesi planlanmaktadir. SISECAM tarafindan derlenen veriler kapsaminda anilan
miktar icin yillik kontribusyon kazanci hesaplamalarina agagida yer verilmektedir.

Tablo 6: ilave Satislardan Dogacak Mali Sonuglar ve Esas Alinan Parametreler

Satis Kaybi (Ton/Aralik 2024)

Yilhk Migteri Ortalama Satis Fiyati

Yilhk Migteri Ortalama Satilan Mal Maliyeti

Yillik Mlsteri Ortalama Navlun Giderleri

Yilhk Misteri Ortalama Kontriblsyonu

Toplam Yillik Kontriblsyon Kaybi

Kaynak: Cevabi Yazi

Yukarida yer verilen bilgilerden, karsilanamayan urun talebinden kaynaklanan yaklasik
(....)TL kaybin sdz konusu oldugu gorilmektedir3®. Bildirime konu SOZLESME'ye
muafiyet taninmasi halinde ise toplam optimizasyon kazanim tutarinin yaklasik (.....)
TL olacagi ve bu tutarin SISECAM diizcam is kolunun yillik cirosunun yaklasik %(.....)
tekabul ettigi ve endustri standartlari bakimindan anilan oranin oldukg¢a yuksek bir
kazanim oldugu ifade edilmigtir.

Bu bilgilerden hareketle, TTD oranina bagli iiretim iyilesmesi ile SISECAM’in bayilik
sistemine muafiyet taninmasi halinde hélihazirda katlandigi (.....) TL maliyete

38 Tirkiye'deki SISECAM tesislerinin Aralik 2024 yillik yurt ici misteri satis tutarlari, yurt ici misteri satis
miktarina bolinmus ve (.....) TL/tona ulasiimistir. Aralik 2024 yillik yurt ici musteri satislarina ait satis
maliyeti yurt ici musteri satis miktarina boélunmis ve (.....) TL/tona ulasiimistir. Aralik 2024 yillik yurt ici
musteri satislarina ait navlun gideri yurt ici musteri satis miktarina bolinmus ve (.....) TL/tona ulagiimigstir.
Hesaplanan birim satis fiyati, birim maliyet ve navlun giderlerinden c¢ikartilarak (.....) TL/tona
(kontribusyon) ulasilmistir. Hesaplanan birim kontriblsyon tutari satis tonaj kaybi olan (.....) ton ile
carpilarak (.....) TL'ye ulasiimigtir.
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katlanmayacagi ve SOZLESME ile ortaya ¢ikmasi planlanan somut lretim etkinliginin
bu tutar ile ortaya konulabilecedi degerlendiriimektedir.

- Dagitim Siirecinde Sadlanan Verimlilik Bakimindan Kazanimlar

SISECAM tarafindan cam uriiniiniin bayi depolarina ulastirilmasinin ek maliyet
dogurdugu, bayi musterisi tarafindan minimum tasima kapasitesi Uzerinde bir Urln
talebi olmasi durumunda ilgili Grinin en yakin SISECAM (retim noktasindan
karsilandigi ve Uriiniin misteriye iletiimesinin maliyetine de SISECAM’In katlandigi, bu
bakimdan SISECAM tarafindan satiglarin artirlmasindan 6te misteri taleplerinin
karsilanmasina, arz devamliliginin saglanmasina ve dagitim aginin genisletiimesine
yonelik calismalar yapildigi ifade edilmektedir. Bu kapsamda urunlerin alicilara
ulastirimasinda SISECAM tarafindan kullanilan, “ARVENTO Ara¢ Takip Sistemi”
(ATS) ve “ORTEK Sevkiyat Planlama Programi” (ORTEK) olmak tzere iki farkli sistem
bulundugu belirtilmistir.

SISECAM, ATS araciligiyla Tirkiye diizcam faaliyet alani igeresinde Jumbo ebat cam
tasimalarinda kullanilan ve miilkiyeti SISECAM’a ait olan Jumbo dorselerin anlik
konum bilgilerini takip ettigini, bununla birlikte bayilerin ATS sistemine erisimlerinin
bulunmadigini, musterilerin siparislerinin durumu hakkinda bilgi almak istemeleri
durumunda SISECAM tarafindan sistem (izerinden aracin konumuna bakilarak
kendilerine bilgi verildigini belirtmektedir.

SISECAM tarafindan; ORTEK’in 2018 yilinda gelistirilmis olan ve yapay zeka kullanan
bir sevkiyat optimizasyon programi oldugu, ORTEK programi araciliiyla sevk
edilmeye uygun siparisler ve uygun tasitlarin veri olarak ORTEK optimizasyon
sistemine iletiimesi ve uygun rota atamalari ile araglarin toplam mesafelerinin en aza
indiriimesinin hedeflendidi, diger yandan ORTEK programinin da ARVENTO sistemi
gibi sadece SISECAM calisanlari tarafindan kullanilabildigi ve bu sistemlere bayilerin
higbir sekilde erigsiminin bulunmadigi vurgulanmaktadir.

Duzcam Urln yelpazesinde yer alan farkl Grln tiplerinin Gretimi icin kalinlik ve 6zellikle
renk gecislerinde yeni Urin formulasyonu ve uretim hattinin yeni drin i¢in hazirlanmasi
ciddi zaman ve Uretim kayiplarina neden olabilmekte ve spesifik olarak Uretilmesi
gereken urunler bakimindan Grantin mimkdn oldugunca tek seferde Uretim hattindan
cikariimasi ve ilgili musteriye teslim edilmesi ve dagitimi onem kazanmaktadir.
Ozellikle gergeklesen talepten daha fazla Uriin Uretilmesi veya Uriinlerin talep edilen
donemde musterilere teslim edilememesi, donemsel stok seviyelerini ve stok maliyetini
artirabilmektedir. Bu c¢ergevede, TTD oranina bagh Uretim hattinda saglanacak bir
etkinlik artigsinin yaratacagi Uretim artisi sonrasi maliyetlerde optimal bir seviyeye
ulasabilmek icin dretilen Urunlerin uygun noktalarda depolanmasina veya musteri
talepleri dogrultusunda hizli teslimatina ihtiyag duyulmaktadir. llaveten dagitim agi
iyilestiriimeden ortaya c¢ikan Uretim optimizasyonunun faydasinin sinirl kalacagi,
Uretimde optimizasyon olmaksizin dagitimda saglanacak bir etkinligin de olumlu
etkilerinin sinirli olacagi degerlendiriimektedir.

SISECAM tarafindan sunulan ve yukarida detaylarina yer verilen agiklamalar
dogrultusunda bildirime konu SOZLESME ile lretimde verimlilik saglama ve talebi
daha dogru tahmin etme firsatinin kazanilabilecedi anlasiimaktadir. Buna ek olarak,
dagitim aginda organizasyon saglanmasiyla uUretim tesislerinden uzak noktalarda
bulunan musgteri ve bayi taleplerinin karsilanmasinin mamkin olabilecegi; Uretim
noktasi, depo, araglar ve teslimat noktasi arasinda uygun eglesmelerle tasima
maliyetlerinin dusurulebilecegi degerlendiriimektedir. Bu bakimdan, dagitim aginin
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gelistirimesi amaciyla kurulan ATS ve ORTEK uygulamalari ile daha iyi sonuclar elde
edilebilecektir.

Diger yandan yukarida anildiginin aksine Uretilen urtnler her zaman dogrudan bayilere
veya musterilere teslim edilememektedir. Bu kapsamda bazi UrUnlerin Uretilmesi
sonrasinda bir kisminin bayi depolarina aktarildidi, kalan kisminin ise SISECAM'a ait
veya SISECAM tarafindan kiralanan depolara génderildigi, dagitim ve depolama
sonrasinda ise 1-2 yil icinde Urunlerin tekrar Uretiminin yapiimadigi dugunuldugunde
etkili bir retim ve dagitim planlamasinin 6nemli bir gereksinim oldugu anlasiimaktadir.
Dolayisiyla dagitim agindaki bir optimizasyonun SISECAM’In dagditim maliyetlerinin
diismesine katki saglamasinin yani sira SISECAM ve bayilerin depolama
maliyetlerinin azalmasina, urdnlerin musterinin talep zamanina yakin sekilde teslim
edilebilmesine de katki saglayacaglr degerlendiriimektedir. Bu dogrultuda bayilik
sistemi ve TTD oranindaki iyilesme ile ortaya ¢ikmasi beklenen Uretim ve dagitim
agindaki gelismeler, SISECAM ve bayilerin depolama ve dagitim maliyetlerinde
iyilesme sadlayabilecektir. S6z konusu hususlar tesebbisln stok tutma miktari ile
depolama ve dagitim maliyetlerinin tesebbusin giderleri icindeki payina bakilmak
suretiyle incelenebilecektir.

Bu kapsamda asagida ilk olarak SISECAM’in tim bayilerinin bdlgeler 6zelinde 2018-
2022 yillari arasinda stok tutma miktarlari gosterilmektedir.

Tablo 7: SISECAM Bayilerinin Stok Tutma Miktari (Ton)

Bayiler 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Marmara-1 (.....) (.....) (.....)
Marmara-2 (.....) (.....) (.....) () (-.or) (-.or) ()
Ege () () () () () (...)
Akdeniz () () () () () (...) ()
Ic Anadolu () () () () () (..) ]
TOPLAM () () () () () (...) ()

Degisim (%) (.....) (....) (....) (.....) (.....) (.....) (....)
Kaynak: SISECAM Cevabi Yazisi

Yukarida yer alan tablodan da anlasilacagi tizere, SISECAM bayilik sitemine Kurul
tarafindan muafiyet tanindigi 2018-2019 dénemine kiyasla muafiyetin bulunmadigi
dénemde bayilerin stok tutma miktarlarinda artis olmustur. Ozellikle 2020 yilinda stok
tutma miktari %(.....) Gzerinde artis gdsterirken 2021 yilinda %(.....) oraninda azalmisg,
devam eden yillarda ise artis gostermis ve 2022-2024 déneminde ortalama stok tutma
miktari, muafiyet bulunan dénemin ortalamasina kiyasla %(.....)'in Uzerinde artis
gostermistir®®. Bu cercevede muafiyet taninan déneme gore muafiyet sonrasinda
bayilerin stok tutma miktarlarinda artis yasandi§i, SOZLESME’ye muafiyet taninmasi
halinde SISECAM ile birlikte bayilerin hem stok tutma miktarlarinin diisecegdi hem de
bu yolla depolama maliyetlerinin azalabilecegi degerlendiriimektedir.

Bu noktada 2018-2019 yillarinda muafiyetten yararlanan SISECAM bayilik sisteminin
depolama ve dagitim maliyetleri Uzerindeki etkisinin anlasilabilmesi amaciyla
SISECAM, DUZCE CAM*! ve SISECAM’In en blylik hacimli bayilerinden olan ARDIC,
AVRUPA, RESMAN, SALT ve YILDIZ'In depolama ve dagitim giderlerinin faaliyet
giderleri igcindeki payini gosteren tablolara asagida yer verilmektedir.

39 SISECAM cevabi yazisinda; (.....) belirtmektedir.

40 2020 yilinda baslayan pandemiden kaynakl olarak satiglarin azalmasi sebebiyle stoklarda 6nemli
miktarda artis oldugu, 2021 yilinda pandemide atil kalan talebin fiili talebe donismesinden dolayi
stoklarin geriledigi, bu cercevede 2020 ve 2021 yillarindaki stok tutma miktarlarinin gercegi tam
anlamiyla yansitmadigi degerlendirilmektedir.

41 DUZCE CAM tarafindan iletilen cevabi yazida, (.....) ifade edilmistir.
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Tablo 8: Depolama Maliyetlerinin Faaliyet Gideri icerisindeki Payi (%)

Tesebbis 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
SISECAM (....) (....) (....) (.....) (....) (....) (.....) (.....)
DUZCE CAM (....) (....) (....) (.....) (....) (....) (.....) (.....)
ARDIC (....) (....) (....) (.....) (....) (....) (.....) (.....)
AVRUPA (....) (....) (....) (.....) (....) (....) (.....) (.....)
RESMAN (....) (....) (....) (.....) (....) (....) (.....) (.....)
SALT#? (....) (....) (....) (.....) (....) (....) (.....) (.....)
YILDIZ (....) (....) (....) (.....) (....) (....) (.....) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazilar

Tablo 9: Dagitim Maliyetlerinin Faaliyet Gideri icerisindeki Payi (%)

Tesebbiis 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

SISECAM () () () () () () () (...)
DUZCE CAM () () () () () () () (...)
ARDIC () () () () () () () ()
AVRUPA () () () () () () () (...)
RESMAN (i) () (i) (i) (i) (i) (i) (i)
SALT# (i) () (i) (i) (i) (i) (i) (i)
YILDIZ (i) () (i) (i) (i) (i) (i) (i)

Kaynak: Cevabi Yazilar

Tablo 8den, SISECAM’In depolama maliyetlerinin faaliyet gideri icindeki payinin
muafiyet bulunan 2018 ve 2019 yillarinda muafiyet bulunmayan dénemlere gére daha
dusiik oldugu gorilmektedir. DUZCE CAM tarafindan depolama maliyetlerinin faaliyet
giderleri igindeki payina iligkin bilgi sunulmamis olmakla birlikte SISECAM’In en fazla
satis gerceklestirdigi bayilerinin depolama maliyetlerinin faaliyet giderleri igindeki
payinin muafiyet bulunan ya da bulunmayan dénem arasinda bir farklilik gostermedigi
dahasi ARDIC ve AVRUPA'nin depolama maliyetlerinin faaliyet gideri icindeki payinin
muafiyet sonrasi donemde geriledigi gézlemlenmektedir.

Tablo 9da, SISECAM'In dagitim maliyetlerinin faaliyet giderleri icindeki payinda
muafiyet dncesi ve sonrasi ddoneme gore belirgin bir farkliigin olmadigi gérulmektedir.
DUZCE CAM dagitim maliyetinin payinin ise SISECAM bayilik sisteminin muafiyetten
yararlandigi 2018-2019 yillari sonrasi geriledigi gdzlemlenmektedir. Bu gercevede
SISECAM bayilik sisteminin muafiyetten faydalandigi dénemde DUZCE CAM’In
dagitim maliyetlerinin incelenen donemlerin en yuksek seviyesinde oldugu
gérilmektedir. Bagka bir ifadeyle SISECAM rekabet etmeme yikimliligi iceren
bayilik sisteminin, rakiplerin alternatif mugsterilere ve dagitim kanallarina ulasma
imkanini  sinirlayarak  onlarin  dagitim maliyetlerinde artisa neden oldugu
degerlendiriimektedir.

Diger taraftan SISECAM bayilerinin dagitim maliyetlerinin faaliyet giderleri icindeki
payina bakildiginda 2018-2019 yillarinda muafiyetten yararlanan SISECAM bayilik
sisteminin tesebbuslerin dagitim maliyetlerine onemli bir katkisinin bulunmadigi
gérilmektedir. Bu cercevede DUZCE CAMIn dagitim maliyetleri SISECAM’In
uyguladigi rekabet etmeme yukumluligu iceren bayilik sozlesmesi ile artis gosterirken,
SISECAM ve bayilerinin ise ilgili sdzlesmeye muafiyet taninan dénem ile taninmayan
donem arasinda belirgin bir artis veya azalig seyri gozlemlenmemektedir.

42 SALT tarafindan iletilen cevabi yazida verilen oranlarin, dagitim ve depolama maliyetlerinin faaliyet
giderleri icerisindeki paylari bakimindan yapilacak degerlendirmede kullaniminin elverigsiz olmasi
nedeniyle tesebbisun gelir tablosu Uzerinden “Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri’nin “Faaliyet
Giderleri” igerisindeki payina yer verilmigtir. Diger taraftan bilgi talebi tarihi itibariyla tesebbUs tarafindan
2024 yilina ait gelir tablosu sunulamadigindan 2024 yili verilerine yer verilememistir.

43 Bkz. dipnot 41.
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Yukarida yer verilen bilgiler kapsaminda bildirime konu SOZLESME ile yetkili saticilara
getirilen rekabet etmeme yUkimlGligl sayesinde, yetkili saticilarin SISECAM
uranlerine yogunlasarak mausterilerden gelen talebi daha dogru bir gsekilde
degerlendirme ve gelebilecek talepleri 6ngdérme olanaklarinin artacagi, bu durumun
ise pazar hakkinda daha dogru geri bildirim alan SISECAM'in, lretim planlamasini
daha iyi yapabilmesini saglayarak bayilerden gelen talepler ve donusler sonucunda
talebi olmayan urinin Uretimini planh olarak kesebilmesini ve Uretim hattinin ihtiyag
duyulan Urun igin kullanabilmesini saglayabilece@i degerlendiriimektedir. Bu etkinligin
genel olarak ekonomiye yansiyan baslica faydasi talep egilimleri dogrultusunda trin
cesitliliginin ve arz devamlihdinin saglanmasi olacaktir.

Bununla birlikte SISECAM ve rakibi DUZCE CAM ile SISECAM'In en biyiik
masgterilerinden/bayilerinden alinan cevabi yazilardan hareketle 2018-2019
déneminde muafiyetten yararlanan bayilik sisteminin SISECAM ve bayilerin depolama
ve dagitim maliyetlerine katkida bulundugunu soylemek mumkin olmamaktadir.
Dahasi bayilik sisteminin muafiyetinin sona ermesi sonrasi rakip konumundaki DUZCE
CAM’In dagitim maliyetlerinin geriledigi ve musterilerine daha uygun maliyetlerle UGrun
temin edebildigi anlasiimaktadir. Bu c¢ercevede bayilik sisteminin rakiplerin
maliyetlerini artirarak rekabeti sinirladigi sonucu c¢ikarilabilecektir.

Nihai olarak bayilik sistemi ve TTD oranindaki iyilesme ile ortaya ¢cikmasi beklenen
Uretim ve dagitim agindaki gelismelerin fiiliyatta SISECAM ve bayilerinin depolama ve
dagitim maliyetlerinde herhangi bir iyilesme saglamadigi, rakip DUZCE CAM’In ise
dagitim maliyetlerini artirdigi gortulmektedir. Dolayisiyla rekabet etmeme yukimlalugu
iceren ilgili sézlesme ile SISECAM ve bayileri bakimindan -pazarin kosullarina gére-
bir etkinlik kazanimi1 dogacak olsa da s6z konusu etkinligin rakipler bakimindan negatif
dissalliga yol acabilecegi degerlendiriimektedir.

(a) Bendine lliskin Genel Dederlendirme

Yukarida detaylarina yer verilen kisimda SISECAM, 4054 sayili Kanun’'un 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda bayiler ile imzalanmasi planlanan
SOZLESME ile meydana gelecek etkinlik kazanimlarina iligkin cesitli aciklamalar
sunmustur. Yapilan agiklamalardan anlasilacagi tzere SISECAM tarafindan ileri
surulen etkinlik kazanimlari bakimindan Uretim, dagitim ve depolama planlamasinda
optimizasyonun saglanmasi hususlarina 6nem atfediimekte ve bunlara bagh olarak
maliyetlerin azaltiimasi hedeflenmektedir.

Duzcam Uretiminin dogasi geregi yuksek 1si enerjisi gerektiren izabe teknolojisi,
kesintisiz Uretim yapma zorunlulugu ve hassas ham madde kullanimi gerektirmesi
nedenleriyle Uretim hatti sayisi fazlaliginin avantajlari sinirli kalmakta ve anlik olarak
Uretimin bir diger Urine kaydirilmasi imkani azalmaktadir. Bu baglamda Uretim
surecinin Ozellikleri ve duzcam Uurun cesitlerine yonelik olasi musteri talebinin
karsilanmasi gerekliligi, dizcam pazarinda uretim planlamasini dnemli bir unsur haline
getirmekte olup Uretim maliyetlerinin  yikselmemesi icin pazar talebinin
ongorulebilirliginin artirlmasi 6nem kazanmaktadir. Bildirime konu bayilik sisteminde
uretim planlamasinda optimizasyon ve urun gaminin son kullanici taleplerine gore
gelistiriimesi ile sonuglanan yeni Urun eklemeleri veya Uretim listesinden ¢ikarmalarin,
On siparig tahminlerinin dogrulugunun giderek artmasi ve bunun sonucunda dogru
miktarda Uretim, dagitim ve stok seviyesinin optimize edilmesi yoluyla saglanabilecegi
ifade edilmigtir.

SISECAM tarafindan mevcut durumda yillik yurt ici toplam talebi kargilayacak Gretimin
sabit Uretim hatlariyla yil boyunca surdurulemedigi, halihazirda yeterli kapasiteye sahip
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olmayan depolama alanlarinin buydk bolumadnin Ureticiler i¢in temel girdi konumunda
bulunan dizcama ayrildig1 ifade edilmektedir. Bu dogrultuda bayilerin gec¢cmis
donemdeki satig ortalamasindan hareketle bayi depolarinda muhtemel talepleri
kargilayacak Urun bulundurulmasi, musteri taleplerinin karsilanmasina imkan vereceqi
gibi hem Urln cgesitligine hem de arz devamliligina firsat taniyabilecektir. Bu noktada
sadece SISECAM markasina ait Griinlerin bulunmasi bayinin markaya odaklanarak arz
devamlihginin saglanmasina, SISECAM'In ise ilgili bayiye odaklanmasina ve ihtiyag
duyuldugu anda talep edilen Urinin musteri veya bayiye saglanmasina ve hizmet
kalitesinin artmasina firsat saglayabilecektir.

(100) TTD oranindaki iyilesme sayesinde yeni veya beklenmedik Urun talebinin ortaya
¢cikmasi halinde Uretim hatti duraklatiimaksizin ilgili Gretim hatlari talep edilen Granun
Uretimi igin kullanilabilecektir. Bu sayede bayi ve SISECAM stokunda bulunmayan bir
drine ani ve buylk montanda talep olmasi halinde uretim hatlari ve kapasitesi bu
intiyaca yanit verebilecek olup uretimin, musteri talepleri dogrultusunda sekillenmesi
ve musteri taleplerine hizli bir sekilde yanit verilmesi mumkun olmaktadir. Ayrica
dretimin ihtiya¢ duyuldugu anda farkli Grlnlere yonlendirilebilmesi sayesinde
beklenmedik talepler igin depolarda uriun bulundurma gereksinimi azalacagindan
bayilerin ve SISECAM'In stok tutma maliyetleri de gerileyebilecekir.

(101) Diger taraftan dagitim sisteminin takibi amaciyla kullanilan uygulamalar ve bayilik
sistemi araciligiyla Grun taleplerinin 6dngorulebilir olmasi, tesebbusun teslimat aginda
organizasyon saglayabilmesinin onunu acabilecektir. Duzcam Urinunun niteligi,
arinudn dagitim maliyetlerine ve verimliligine dogrudan etki eden bir unsurdur. Bu
cercevede ureticiler duzcamin kirilganhgi ile nakliye maliyetlerinin gorece yuksekligini
urinleri teslimat noktalarina ulastirirken dikkate almak zorundadir. Nitekim SISECAM
tarafindan UrlUnlerin teslimat noktalarina ulastiriimasi igin tasarlanmis ve (.....)
kapasiteye sahip araclarin kullanildigi belirtimektedir. Ayrica herhangi bir dreticinin
tum tuketicilere ulasmasi ve tek basina etkin bir dagitim sistemi kurmasinin zor olmasi
nedeniyle planlama ve dagitim etkinliginin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

(102) SISECAM tarafindan yeniden satici/bayi, sanayici ve isicam** vyetkili saticilarina
yapillan en kuguk tonajli satiglarin (.....) ton seviyesinde gerceklestigi ifade
edilmektedir. Dolayisiyla kuguk miktardaki musteri talepleri bayiler araciligiyla
karsilanmaktadir. Bununla birlikte bayi satislarinda mdusteri talebinin (.....) ton
seviyesinde olmasi ve talep edilen Grinln tek bir fabrika stokunda bulunan Grunler ile
kargilanmasi halinde dahi driinler dogrudan SISECAM araclari tarafindan musteriye
teslim edilmektedir. Bu cergcevede SISECAM'In, bayilerin uzak mesafeler de danhil
olmak Uzere buyuk miktarh satiglarini dagitim yéninden destekledigi anlasiimaktadir.
Dogrudan bayilerden gelen blUyidk montanl talepler gergevesinde dagitim aginin,
nakliye araclarinin ve teslimat planlarinin organize edilmesinin ve kuguk miktardaki
taleplerin bayiler aracihigiyla kargilanmasinin dagitim maliyetlerinde dusus saglamasi
beklenmektedir. Aksi takdirde SISECAM'in kiiciik miktarli talepleri de dogrudan
kargilamasi veya buyuk miktarli olsalar dahi pazardaki tim talepleri; bayiler olmaksizin
takip edebilmesi zorlagabilecek ve gerek uretimde gerek dagitimda etkinsizlige yol
acabilecektir.

(103) Bu bilgilendirmeler isiginda; duzcam arunlerinin etkin dagitimi i¢in yaygin ve planli bir
sekilde ¢cok sayida noktaya ulastiriimasi 6nem arz etmektedir. Nitekim Gretim hatlarinin

44 |sicam, SISECAM'In cift cam/yalitimli cam Uriin grubundaki markasidir. SISECAM'in rakibi DUZCE
CAM’In ise ¢ift cam Urdn grubunda klimatik isimli bir markasi bulunmaktadir. (.....) bu husus ayrica ele
alinacaktir.
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tum dlke veya bolgeler capinda dagilimi dizcam Uretim ve satisinda zarara ve
etkinsizlige neden olabilecek olup bu durum tesebbuslerin tum ulkeye yayilmis Uretim
hatlari/fabrikalari kurmalarina engel teskil etmektedir. Uretim agindaki bu kisit
cercevesinde bildirime konu SOZLESME’nin, birbirlerinin hizmetlerine odaklanmis
SISECAM ve bayilerinin daha fazla sayida noktaya ulagsmalarina, dagitim ve lojistik
faaliyetlerini daha iyi planlamalarina, Olgek ekonomilerinin ortaya c¢ikmasina ve
dolayisiyla dagitimin rasyonellesmesine katki saglayabilecektir.

(104) Duzcam pazarina iligkin olarak olusturulmasi muhtemel bir bayilik sisteminin genel
etkinlik kazanimlari yukarida ele alinmigtir. Bunlara ek olarak SISECAM tarafindan
belirtilen etkinlik kazanimlari altindaki degerlendirmelerden 6zetle;

- TTD oranindaki iyilesmeyle atil stok miktarinin azaltilmasi imkanina
kavusulabilecegi, uretime yonlendirilebilen musteri talepleri sayesinde hem
uretimin devamlihginin saglanabilecegi hem de etkili bir Gretim planlamasinin
yapilabilecegdi ve Uretimde kontribUsyon kaybinin énune gegilebilecegdi ve

- Stok yetersizligi ve Urin bulunamamasi sebebiyle kargilanamayan talepler
bakimindan planlanan bayilik sistemi ile ana arter ve uglardaki taleplerin bayiler
araciligiyla daha iyi okunabilece@i, ani ve buyuk montanli gelen musteri
taleplerinin kisa surede karsilanabilecedi ve bu sayede arzin devamhhginin
saglanabilecedgi,

degerlendiriimekle birlikte SISECAM, DUZCE CAM ve diger tesebblslerce iletilen
cevabi yazilarda SISECAM tarafindan etkinlik olarak ortaya cikacagdi belirtilen
KKO’daki artis ve SISECAM ve bayilerin dagitim ve depolama maliyetlerinde bir
gerileme olacagi hususunu destekleyen somut bir verinin bulunmadigi anlagiimaktadir.
Nitekim mevcut SOZLESME’den yalnizca sbzlesme siiresi bakimindan ayrisan ve
2018-2019 yillarinda muafiyet almis olan bayilik sisteminin ((.....)) uygulandid yillarda
anilan gostergelerde bir kazanim ortaya ¢ikmadigi gorulmektedir.

(105) Diger taraftan TTD oranindaki gelismenin SISECAM tarafindan ileri siriilen her bir
etkinlik kazanimina katkida bulunmadigi veya bir butin olarak bayilik sisteminin
muafiyetten yararlandigi 2018-2019 déneminde gelismelerin KKO ile dagitim ve
depolama maliyetlerine yansitilamadidi anlasiimis olsa da anilan déonemdeki TTD
orani ile etkinlikler arasindaki zayif iligskinin, bayilik sistemi ile etkinlik ortaya
¢tkmayacagi anlamina gelmeyecegi degerlendirilmektedir. Zira SISECAM’in, KKO ve
dagitim maliyetlerinde bir gelisme gorulmese de herhangi bir tegsebblsun pazara ve
talebe yonelik bilgilerinin artmasi; Uretimde, dagitimda ve depolama maliyetleri ile
artnlerin tiketicilere sunulmasinda etkinlikler saglamasi mimkuan olacaktir. Rekabet
etmeme yukimlUugu olsun veya olmasin pazara yonelik tahminlerin gelismesi ile stok
tutma maliyetlerinde azalig, karsilanamayan taleplerin karsilanabilmesi, atil stoklarin
azaltilmasi gibi etkinliklerin de ortaya ¢ikabilecedi anlasiimaktadir. Bu ¢cergcevede TTD
oranindaki gelismeler tesebblisun KKO, uretim ve dagitim maliyetleri Uzerinde uzun
vadede olumlu etkilere sahip olabilecek ve etkinlik kazanimlarinin artigina katki
saglayabilecektir®.

(106) Tim bu acgiklamalar dogrultusunda guncel piyasa kosullarinda bildirime konu
SOZLESME ile olugturulmasi planlanan bayilik sisteminin getirecegi TTD oranindaki

45 Tesebbis igin dnemli etkinlik kazanimi olarak sayilabilecek KKO artisi ve dagitim maliyetlerinde
gelisme gibi etkinlik kazanimlarinin TTD oranindaki gelismeler sonucunda ortaya c¢ikmayacagi
degerlendiriimekle birlikte ortaya ¢cikmasi beklenen diger etkinlik kazanimlarinin elde edilebilmesi icin
bayilere rekabet etmeme yukimltgu getiriimesinin gerekli olup olmadigi hususuna 4054 sayili Kanun’un
5. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan degerlendirmede yer verilecektir.
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gelismeler sayesinde; atil stoklarin azaltilabilecegi, Uretim planlamasi ve devamlihdin
saglanabilecegi, SISECAM’In tek basina ulastiramayacag trinleri bayiler araciigiyla
Uretim tesislerinden uzaktaki musterilere ulastirabilecegi, karsilanamayan taleplerin
azaltilabilecegi ve bu yonuyle duzcam pazarinda urun ve hizmet sunumunda iyilesme
ve gelisme saglanabilecedi degerlendiriimekte olup 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer verilen kosulun karsilandigi kanaatine
variimaktadir.

b) Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

(107) Bireysel muafiyetin ikinci sarti; mallarin dagitimi veya hizmetlerin sunulmasindan elde
edilen iyilesmelerin tuketicilere yansitiimasidir. Nitekim Muafiyet Kilavuzu, ikinci sart
yonunden ekonomik yararlarin sadece anlasma taraflari lehine degil ayni zamanda
tuketici lehine olmasini aramaktadir. 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin gerekgesinde
bu husus, “Bu yararl etkilerin tliketiciye yansimayarak sadece firma karlari olarak
kalmasi halinde muafiyet uygulanmayacaktir. Ortaya ¢ikan yarardan tiiketicinin adil bir
pay almasi suretiyle rekabet hukukunun sosyal yonu de ortaya ¢ikmaktadir.” seklinde
aciklanmaktadir.

(108) Bu noktada fiyat seviyesindeki dusuls, satis sonrasi etkin hizmetler, kalitenin ve Grtn
cesitliliginin artmasi, tuketicinin uUrine daha kolay ulasabilmesi, yeni mal veya
hizmetlerin sunulmasi ve mal ya da hizmet arzinda devamhligin saglanmasi gibi
hususlar tiketicinin elde edecegi yarar kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

(109) SISECAM tarafindan tiiketicilerin elde edecedi kazanimlar kapsaminda bildirim
konusu SOZLESME’ye eklenmesi planlanan rekabet etmeme yikimlGlugu ile Griinlere
ulasilabilirligin (arz devamliligi) ve hizmet kalitesinin artacagi, maliyetlerdeki diststn
fiyatlara yansiyacagi ve sahte Urun satislarinin engellenecegi vurgulanmaktadir. Diger
taraftan Uriiniin nihai tiketiciye ulastiriimasinda tiiketici ile SISECAM arasinda bayi,
cam isleyenler (sanayici, oto cam, mobilyaci, vs.) ve insaatgilar bulundugundan
yukarida sayilan faydalarin ilk olarak anilan tesebbusler 6zelinde ortaya ¢ikacagi, nihai
tuketicilerin ise bunlar Uzerinden fayda saglayacag! ifade edilmektedir. Ek olarak
bayilik sistemi ile misterilerin SISECAM (iriin gamina kisa siire ve makul maliyetlerde
ulasabilmesinin hedeflendigi belirtilmistir. Bu cercevede SOZLESME ile tiiketicilerin ne
sekilde fayda saglayacagi SISECAM tarafindan ileri sirilen hususlar da dikkate
alinarak bagliklar halinde asagida degerlendiriimektedir.

- Uriinlere Ulasilabilirlik Bakimindan Kazanimlar

(110) SISECAM tarafindan ilk olarak bayilik sistemi ile musterilerin Grinlere ulasilabilirliginin
artacag: ileri slrilmektedir. Bu kapsamda tesebbis tarafindan SOZLESME ile
olusturulmasi planlanan ve rekabet etmeme yukumlulugu iceren bayilik sistemi ile
gerek bayilere gerekse musterilere surekli ve sabit miktarda trin saglanabilecegi, bu
yolla musterilerin kendilerine en yakin bayilerden Grin tedarik edebilme firsatina
kavusacaklari, bunun miimkiin olmamasi halinde ise SISECAM tarafindan ilgili Griiniin
temin edilebilecegi belirtiimektedir. Ayrica anilan sistemde SOZLESME ile yetkisiz
bayilerin yetkili bayilerden Grin satin almalarinin éninde bir engel olmadigi
belirtiimektedir. Bu sayede bayilik sisteminin, 6zellikle SISECAM (iretim noktalarindan
uzakta ve ana arterler diginda kilcal noktalarda bulunan yetkisiz yeniden satici ve
ikincil toptancilarin Grtn tedarikine katki saglayacagi ifade edilmektedir.

46 Kurulun 09.03.2023 tarih ve 23-13/216-71 sayili ve 28.03.2024 tarih ve 24-15/311-126 sayili kararlari.
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(111) SOZLESME ile musterilerin/tiiketicilerin Griinlere ulasabilmesi kapsaminda yukarida
anilan hususlarin agikliga kavusturulabilmesi amaciyla SISECAM cevabi yazisinda
ayrica;

- Cam igleyenlerin/sanayicinin girdi olarak kullandigi duzcam drunlerine
ulasamamasinin, Ureticilerin Uretimi durdurmasina ve ekonomik kayba
ugramasina neden olabildigi, bu bakimdan trin bulunabilirliginin zaman zaman
fiyattan daha énemli bir kistas olabildigi,

- Yeniden satici/bayilerin farkh cesitlerdeki SISECAM Urinlerini stoklarinda
bulundurmasi ve cam isleyenlerin/sanayicinin taleplerini dogru ve zamaninda
SISECAM’a aktarmasi sayesinde tedarik zincirinin korunabilecegi,

- (.....) urdnlerinin ve diger ithal Urtnlerin muagterilerin ilk tercihi olmadigi ve s6z
konusu tespitin pazar arastirmalari ile de teyit edilebilecedi,

- Bu bakimdan yurt ici diizcam talebinin temelde SISECAM diiriinlerine yonelik
oldugu ve diger Urinlere yonelimin temel sebeplerinin (i) SISECAM
artnlerindeki dagitim ve stok sinirlamalari ile (ii) (.....)'iIn merkezi boélgelerdeki
duguk tasima maliyetleri ile elde edebildigi fiyat avantaji oldugunun g6z oninde
bulundurulmasi gerektigi*’,

- Duzcam drdnlerinin - arz devamhhdinin saglanabilmesi adina yeniden
satici/bayilerin depo kapasitelerinin kritik bir rol oynadigi, yetkili bayilerin
musgterilere gore bireysel 6zellestirme olmaksizin dizcam Urunlerinin arzini yil
boyunca Turkiye genelinde saglayarak bu Urdnlerin arz devamliligina katki
sagladigi,

- SOZLESME ile bayilere getirilen tek marka yukimluligi ve diger
yukumlaliklerin bolgesel talep takibine ve bayi stoklarinin Grin cesitliligi
bakimindan optimal duzeyde tutulmasina imkan saglayacagi ve musterilerin
dizcam urunlerine daima erigiminin bulunacag

hususlari ifade edilmistir.

(112) SISECAM'In miisterilerine yénelik yapilan ve SISECAM’a sunulan Aralik 2018 tarihli
“Flat Glass-Customer Satisfaction Report-Dizcam Misteri Memnuniyeti Arastirma
Raporunda SISECAM'in yurt ici ve yurt disindaki en énemli sorunlarindan ve en gok
geligtirimesi gereken alanlardan bazilarinin teslimat zamanlamasi ve “Satis Portall”
olarak one ¢iktigi ifade edilmektedir. SISECAM musterilerine yonelik yapilan bu anket
sonugclarindan ise musgterilerin, talep ettikleri dizcam urunlerine kolaylikla ulagabilmeyi
ve teslim alabilmeyi 6nemsedigi anlagiimaktadir.

(113) SISECAM tarafindan bayilik sistemi sonucu iyilesme ortaya ¢ikmasi beklenen TTD
oranindaki yukselis ile Uretim ve dagitim optimizasyonu sayesinde arz devamliliginin
saglanmasinin, talebin dalgalanmasina gore uretim ve dagitimin ayarlanabilmesinin
ve sanayiciler ile diger musterilerin arz dalgalanmalarindan etkilenmesinin onune
gecilmesinin amaclandigi ifade edilmektedir.

(114) Tesebbls tarafindan o6zellikle cam isleyen konumundaki musterilerin (sanayici
ureticiler vb.) ihtiyaglari dogrultusunda farkli tlrlerde UrlGnler kullandiklari, Granlerin
SISECAM depolarinda bulunmamasi, halihazirda uretilmiyor olmasi veya diisik
miktarli talep edilmesi nedenleriyle bu Urlnlere yonelik talebin kargilanamadigi
durumlar oldugu ifade edilmektedir. ilaveten bu ihtiyaca ydnelik olarak SISECAM

47 SISECAM tarafindan ilgili hususa iligkin olarak, (.....) ifade edilmistir.

26/76



(115)

(116)

(117)

(118)

25-45/1129-633

tarafindan bayilik sistemiyle tuketicilerin/musterilerin bir defa satin aldigi ve tekrar
ihtiyag duydugu Urunlere yonelik kesintisiz Gran temininin  yapilabilecegi
belirtiimektedir. Bu noktada ise TTD oranindaki iyilegsmeler ile yetkili bayi depolarindaki
SISECAM uriin gamina bagl Grin gesitliliginin artirimasinin ve bayilerden gelen
bilgiler dogrultusunda SISECAM tarafindan (riiniin aliciya kesintisiz tesliminin
mumkun kilinmasinin hedeflendigi gorulmektedir.

Ek olarak SISECAM’a gére diizcam homojen bir Uriin olsa da irun renklendirmesi,
kalinlik, 6lgli ve kaplama gibi dzellikleri ile farklilagabilmektedir. Uretilen Grindn bayi
ve SISECAM stoklarinda tilkenmesi durumunda ayni formiil ile tekrar lretiimedikce
masgterinin Urdne ulagsmasinin mumkdn olmadigi belirtimektedir. Bu kapsamda
olusturulmasi planlanan bayilik sistemi ile bayiler, saglayicidan tedarik edilen drunleri
tespit edebilecek ve musteriler gegmiste satin aldiklari ve sonradan tekrar ihtiyag
duyduklari Grine ulagsma imkani bulabilecektir. Aksi takdirde hangi formulasyona sahip
urunun masteri tarafindan satin alindigi bilinmediginde musgterinin birebir ayni Griine
ulagsmasi mumkun  olmamakta ve  Uretimin  aksamasina  dolayisiyla
tuketicilerin/musterilerin zararina neden olabilmektedir.

Gegmiste satin alinmig Grandn tekrar talep edilmesi halinde musteri taleplerinin rakip
konumundaki (.....)’dan veya ithalat araciligiyla karsilanabilecegi iddia edilebilecekse
de musterilerin dzellikle SISECAM a ait belirli bir formiile veya dzellige sahip spesifik
rinleri tekrar talep etmesi halinde bu imkan bulunmamaktadir. Ayrica SISECAM’a
gore (.....)'in, SISECAM’a kiyasla iriin gaminin dar olmasi da bu duruma engel teskil
etmektedir. Her halUkarda musterinin (.....)arGnleri ve ithalat ile temin secenekleri
bulunuyor olsa dahi urunler; renk, kalinlk, yogunluk gibi unsurlar bakimindan
farkhlasabilmektedir. Bu spesifik taleplerin kesintisiz sekilde karsilanabilmesi igin ise
SISECAM’'In miisteri Urlin bilgilerine (renk, kalinlik, formiilasyon vb.) sahip olmasi
gerekmektedir. Bu gercevede bayilerin SISECAM urilinlerine odaklanmalari, musteri
Uriin bilgisinin SISECAM’a aktarilmasina hizmet edebilecek ve miisterilerin ayni lriine
tekrar ulagmasina imkan saglayabilecektir.

SISECAM, diizcam Uriinlerine ulasilabilirlik bakimindan 2022 yilinda bayilerden iiriin
erisilebilirligi kapsaminda sikayetler aldigini da ifade etmektedir. SISECAM tarafindan
sunulan bilgilerde bayilik sisteminin muafiyetten yararlandigi 2018-2020 vyillari
arasinda bayilerin depolarindaki trin miktarinin, muafiyetin s6z konusu olmadigi 2020
yili sonrasina gore daha yuksek oldugu vurgulanmigtir. Bu kapsamda rekabet etmeme
yukimluligi olmaksizin SISECAM'In misteri taleplerini takip etmesinin mimkin
olmayacagi, tesebbusun bayilerin geri bildirimlerine ve musteri talep bilgilerine ihtiyac
duydugu belirtiimektedir.

Yukarida yer verilen hususlar kapsaminda tiuketici faydasina iliskin kazanimlarin ilk
olarak SISECAM (rinlerinin birinci elden alicisi konumundaki yetkili bayilere,
sonrasinda diger musterilere ve Urandn yetkisiz saticilarina yansimasi beklenecektir.
Nitekim SISECAM’In dogrudan satislarinin belirli tonajlarda gerceklestigi; kiicik
miktarli satiglarin ise bayi kanalindan gercgeklestirildigi  dusunuldaguande,
SOZLESME’den fayda elde etmesi beklenen diger pazar aktorlerinin, SISECAM'dan
urtn tedarik eden bayiler ve stoklarindaki Grinu satmak isteyen cam isleyen sanayici
ureticiler Uzerinden dolayl olarak kazanim elde etmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
SISECAM’'dan Uriin tedarik eden bayilerin de toptan satis yapiyor olmasi ve nihai
tuketicilerin bayilerden toptan alim yapan yetkisiz yeniden saticilardan Grun tedarik
ediyor olmasi dolayisiyla nihai tuketicilere yansiyacak etkinliklere bagl faydalarin
azalacagi degerlendiriimektedir.
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Bununla birlikte SISECAM'In ara¢ kapasitelerinden kaynakl kiigik miktarli satig
yapmiyor olmasina bagl olarak kiguk miktarda alim gergeklestiren tesebbusler igin
SISECAM’dan alim gerceklestiren bayiler ve diger saticilarin stoklari ve depolarindaki
urun cesitliligi kayda deger oneme sahip olacaktir. TTD oranindaki geligsmeler ile
optimize edilmig Uretim ve dagitim agina sahip bayilik sistemi, Urin cesitligi ve
stoklarin, tuketici/musteri ihtiyaclarina gore organize edilmesine ve drdnlerin
zamaninda teslim edilmesine katki saglayabilecektir. Bu yolla kiiguk miktarli talepleri
bulunan musteriler talep ettikleri Grinlere ulasma imkanina kavusabilecektir.

Kurulun 26.08.2021 tarih ve 21-40/590-287 sayili kararinda; SISECAM’In bazi
donemlerde Urun tedarikinde sikinti yasamasindan dolayi ithalata bagvurabildigi
vurgulanarak Uretim planlamasinin dnemine deginilmistir. Bu noktada yurt icindeki
uretim kisitlar veya planlama eksikligi nedeniyle ithal Grinlere bagvurulmasi tuketici
faydasinda azalisa neden olabilmektedir. Bununla birlikte SISECAM tarafindan
sunulan bilgiler kapsaminda SISECAM Uretiminin yaklasik %(.....)’sinin ihrag edildigi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla SISECAM’In ithalat disinda énemli miktarda ihracat
gerceklestirdigi de gériilmektedir. Bu bakimindan SISECAM (iretiminde veya uretim
cikti cgesitliliginde gorilecek bir artisin her zaman yurt ici fiyatlarda disise neden
olacagl veya urunlere ulasilabilirlikte bir kolaylik saglayacag:i gorusune katiimak
mimkiin olmamaktadir. Zira Uretimde gerceklesmesi muhtemel bir artis SISECAM’In
ihracat miktarinda bir artisa da neden olabilecektir.

Uriin bulunabilirligine yénelik olarak SISECAM tarafindan ayrica SOZLESME ile
bayilere (.....)*8 getirilmektedir. Bu zorunluluk misterilerin Griinlere ulasabilmesine, Griin
bulunabilirligine ve arz devamhhgina hizmet edebilecekse de SOZLESME'ye
getirilecek rekabet etmeme yukumlulugu ile bayinin depolama imkéanlarinin sinirli
oldugu durumda SISECAM’a rakip uriin olmasa dahi bayilerin farkli Grinleri
depolarinda bulundurma gudusu azalabilecek, bu durum da Uran gesitliligini
sinirlayabilecektir. Aciklamak gerekirse bayinin belirli bir miktar ile sinirli Granad
depolayabilmesi halinde; bayinin gecmiste daha az talep edilen veya SOZLESME
kapsaminda bulunmayan urtnlerden satin alarak depolama ve Urin gesitligini artirma
gldUsi zarar goérebilecek ve SOZLESME kapsaminda olmasa dahi alternatif Griinlerin
tiiketiciye sunulma imkani ve uriin cesitliligi azalabilecektir. ilaveten her ne kadar
SISECAM tarafindan kendilerinden kiiclik miktarda alim gergeklestiren tesebbusler
bakimindan SOZLESME'ye getirilecek rekabet etmeme yukimlGligunin Uriinlere
erisim kolayligi sadlayabilecegi ifade edilse de, SISECAM'in rakiplerine kiyasla genis
bayi agina sahip oldugu dusunuldaginde, rakip olsun ya da olmasin farkli marka
aranlerin  bu bayilik aginda yer edinemeyecek olmasi tuketici tercihlerinin
kisittanmasina yol agabilecektir.

Bildirime konu SOZLESME ile saglanacak olan TTD oranindaki gelismelere bagl
olarak bayi depolarinda Urin gesitliliginin artirilabilecegdi, bayilik sistemi ile ge¢gmis
sipariglere yonelik bilgi birikimi olusturulabilecegi ve bu vyolla benzer urunler
bakimindan gelen taleplerin farkl kaynaklardan saglanabilecegi ve arz devamhliginin
olusabilecegi belirtiimektedir. Ancak Turkiye’de markalar arasi rekabetin sinirli olmasi
ve toplam diizcam ithalat seviyesine yakin SISECAM ihracatinin bulunmasi dolayisiyla
TTD oranindaki gelismeye bagl olarak SISECAM Uretiminde gdriilecek bir artigin, yurt
ici Urin arzi artigina veya urlin cesitliligine katkisinin  sinirh kalacagi
degerlendiriimektedir.

48 SOZLESME'nin “3.3.2. (.....)” hikmi uyarinca bayiler belirli bir dénemdeki alimlarinin ortalama
miktarini depolarinda bulundurmak zorundadir.
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(123) Ek olarak gegmis donem ortalamalarindan hareketle bayilerin depolarinda Urin
bulundurma zorunlulugu rakip olsun veya olmasin bu bayilerin depolarinda alternatif
aranlerin  bulunmasini engelleyebileceginden tuketici tercihleri sinirlanabilecektir.
Dolayisiyla rakipler tarafindan yeni gelistirilen ya da ithal edilen fakat SOZLESME
kapsaminda yer almayan urunlerin bayilerce satisi engellenebilecektir. Bu ¢gercevede
SOZLESME'ye eklenmesi planlanan rekabet etmeme yUkimlGlGginin Grinlere
ulasilabilirlige katki saglamayacagi degerlendiriimektedir.

- Hizmet Kalitesinin Artirilmasi Bakimindan Sunulan Etkinlik Kazanimlari

(124) SISECAM tarafindan hizmet kalitesinin artirilmasina iliskin olarak;

- Tek marka yukimliligunin stok mevcudiyetini saglamakla birlikte SISECAM
ve yetkili bayiler arasindaki ticari iligkileri geligtireceg@i, uretici ve dagitici
arasinda karsilikh yatirnnm tesviki yaratacag,

- Bayiler ile SOZLESME’nin akdedilmesi sonrasinda rakiplerin zaman zaman
SISECAM’In bayilerine sundugu imkanlardan faydalanmasinin engellenecegi
ve bedavacilik sorununun“® éniine gegilecegi, bdylelikle SISECAM nezdinde
bayilere sunulan personel egitimleri ve fiziki imkanlarin desteklenmesi gibi
tesvik kalemlerinde yatirimlarin donuginun guvence altina alinacagi ve ilgili
hususun yatirim tesviki ile sonuglanacagi,

- SOZLESME ile bayilerin SISECAM riinlerinin satisi bakimindan yatirm
glidisiine sahip olacadi ve bu yolla SISECAM (rinlerinin nihai musteriye
ulastiriimasi noktasinda bayilerin sunacagi yuksek standartlardaki hizmetlerden
tuketicilerin/musterilerin yararlanabileceqgi

hususlari ifade edilmistir.

(125) Urdinlerin bulunurlugunun artmasi, Griin arzinda belirli bir istikrarin saglanmasi, etkin
bir dagitim agiyla talebin daha hizli kargilanmasi, bayilerin maliyetlerinin azalmasi ve
sipariglerin karsilanamayan kisminin azalmasi, hizmet kalitesinde artisa katki
saglayabilecektir. Benzer sekilde Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz'un (Kilavuz) 121.
paragrafinda da tek marka yukumluligunin etkilerine deginilmekte olup bedavacilik
ve vazgecme problemlerinin ¢6zimu ile know-how transferine katki saglayabildigi ifade
edilmektedir. Nitekim SISECAM tarafindan tek marka yUkimlUligi cercevesinde
olusturulacak bayilik sisteminin bedavacilik ve vazge¢me problemlerinin onlne
gegecegi vurgulanmigtir. Anilan problemlerin ortadan kalkacak olmasi halinde
SISECAM'in bayilere yapacagi yatirimlarini artirmasi séz konusu oldugu gibi bayiler
de mevcut sistemden daha fazla gelir elde etmek amaciyla taraflar arasindaki iliskiye
O0zgu yatinmlarini artirabileceklerdir.

(126) Yukarida anilan hususa iliskin olarak SOZLESME akdedilmesi planlanan yeniden
saticilarindan talep edilen bilgilerde ise SISECAM'In, bayilerin Griin satisi igin bir
yatirim maliyetine katlanmadigi, irin alimi sonrasi birtakim destek ddemeleri verildigi,
yatirrmlarin Grin satisina bagh destek 6demeleri ve satiglardan elde edilen gelirlerle
finanse edildigi, ayrica yetkili satici olmak igin katlanilan maliyetlerin (.....) gibi kisa bir
siirede karsilanabildigi ifade edilmistir. Her ne kadar SISECAM tarafindan rekabet
etmeme yukumlugu ile bedavacilik probleminin onune gegilecegi ve ticari iliskiye 6zgu
yatirmlarin yapilacagi ifade edilse de -SISECAM'In bayilerin yatirmlarina katkida

49 Bedavacilik sorununa soyle bir 6rnek verilebilir. Tlketiciler, satis dncesi hizmetlerin yogun oldugu
elektronik esya pazarinda, almayi planladigi elektronik esyayi, bu hizmetin verildidi yerde tanidiktan
sonra satis dncesi hizmetin verilmedigi yerden daha ucuza alabilir. Bu durumda bedavacilik sorunu
ortaya ¢ikacagindan hig bir alici bu hizmeti vermek istemeyecektir.
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bulunmamasi sebebiyle- bu ydnde bir etkinin ortaya ¢ikmayacagi anlasiimaktadir.
Diger taraftan yapilan yatirnrmlarin (.....) gibi kisa surede kargilanabiliyor olmasi da
bayilere yapilan vyatirnmlarin 6nemini gbérece azaltmaktadir. Bu cercevede
SOZLESME’ye muafiyet verilmesi halinde taraflarin yatirnmlarinda bir artis olmayacagi
ve bu durumun hizmet kalitesinin artigina katki saglamayacagi degerlendiriimektedir.

- Maliyet Diislislerinin Nihai Tiiketicinin Fiyatlarina Yansimasi Bakimindan Sunulan
Etkinlik Kazanimlari

SISECAM tarafindan, SOZLESME ile bayilere getirilen tlkenin ug noktalari da danhil
olmak Uzere farkli bolgelerdeki miisteri talep ve bilgilerinin SISECAM’a aktariimasi
yukumlaligu neticesinde bayi verilerinin dogru tahmini ile tasima filosu ve teslimat
noktalari arasinda en optimal eslesmelerin saglanacagi belirtimektedir. Rekabet
etmeme yukumlulugu iceren bayilik sistemi ile Uretimde bir kazanim saglanmasi ve
musteri taleplerinin daha iyi analiz edilmesi sayesinde talebin daha hizli kargilanacagi,
bayilerden gelen bildirimlerle dagitimin optimal seviyeye getirilerek nakliye
maliyetlerinin disecegdi ifade edilmektedir. Uretim bakimindan ise (retimin olasi
musgteri talepleri dogrultusunda duraklamasinin 6nine gecilmesi ile kargilanamayan
taleplerin en aza indirilmesi, her musteri talebi igin Uretim hattinin yeniden organize
edilmesinin 6nunde gecilerek gerek enerji gerekse diger maliyetlerin dugurulmesi
planlanmaktadir. SISECAM tarafindan 6zetle, TTD oranindaki iyilesmelere bagli
olarak maliyet dususlerinin ortaya gikabilecegi belirtiimektedir.

ilaveten SISECAM, yukarida ayrintili olarak agiklanan TTD oranindaki iyilesme ile yillik
ortalama stok tutma miktarinin (.....) tondan (.....) tona dusurulecegini, bu yolla yillik
yaklasik (.....) ABD dolar tutarinda maliyet tasarrufu saglanacagini, KKO’daki %(.....)
bir iyilesme ile yillik (.....) ton ek Uretim gergeklestirilecegini ve bu ek Uretimin ise yillik
yaklasik (.....) TL tutarinda tasarruf anlamina gelecegini belirtmektedir. SISECAM
tarafindan bu etkinlik kazanimlarinin Urdn fiyatlarina yansimasinin dogrudan bir fiyat
indirimi seklinde degil; artan maliyet baskilarina ragmen fiyatlarin daha duisuk
duzeylerde tutulabilmesi suretiyle dolayli bir sekilde gerceklesecedi ifade edilmektedir.

So6z konusu iddia cercevesinde etkinlik kazanimlarinin musterilere yansiyan satis
fiyatinda bir dugsls yaratip yaratmayacagi hususunun incelenmesi gerekmektedir.
Asagidaki grafikte SISECAM tarafindan satilan cam Grinlerinin 2017-2024 yili aylik
ortalama satis fiyati ve Uretici fiyat endeksi (UFE) karsilastirilmasina yer verilecektir.
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Grafik 1: SISECAM’In Sattigi Farkh Uriin Gruplarinin Aylik Ortalama Satis Fiyatlar (TL) ve UFE
Karsilastirmasi
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Kaynak: SISECAM Cevabi Yazilari ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

(130) SISECAM tarafindan satilan cam driinlerinin 2017-2024 yili aylik ortalama satis
fiyatinin UFE degerleri ile karsilastiriidi§i Grafik 1’e bakildiginda, aylik dizcam
ortalama fiyatlarinin diger urun fiyatlarindan gorece daha dusuk oldugu, ozellikle
lamine cam fiyatlarinin artisina kiyasla dizcam fiyatlarindaki artisin énemli oranda
geride kaldigi gorulmektedir. Diger taraftan dizcam fiyatlarinin rekabet etmeme
yukimlltgu iceren ilgili SOZLESME’nin muafiyetten yararlandi§i désnemden bagimsiz
olarak UFE ile birlikte artis gdsterdigi gorulmektedir. Muafiyet 6ncesi ddnemde diizcam
fiyatlari ortalama olarak aylik %1,82 artis gosterirken UFE ayni donemde aylk
ortalama %0,96 artis gostermistir. Rekabet etmeme yukimlugu bulunan bayilik
sisteminin muafiyetten yararlandigi 2018-2019 déneminde ise SISECAM’In diizcam
fiyatlari aylik ortalama olarak %2,20 artis gdsterirken UFE; %1,55 artis g6stermistir.
S6z konusu trendin muafiyet sonrasi 2020-2024 doéneminde de devam ettigi ve
diizcam fiyatlarinin aylik ortalama %4,23; UFE’nin ise %3,63 arttigi gériilmektedir. Bu
noktada dizcam fiyatlarinin bayilik sisteminin muafiyetten yararlanmasindan bagimsiz
olarak veri bulunan her désnemde UFE’den daha fazla artis gdsterdigi anlasiimaktadir.
S6z konusu durum ise tesebblsin genel ekonomik konjonktirden etkilenmeden
fiyatlama yapabildigine ve fiyat rekabetine girmeksizin pazarda faaliyet
gosterebildigine isaret etmektedir. Dolayisiyla halihazirda zayif dizeydeki markalar
arasl rekabetin uzun vadede daha da azalmasi riski ortaya ¢ikabilecektir.

(131) Diger taraftan bildirime konu SOZLESME ile maliyet kazanimi saglanacag: ileri surtilse
dahi bu kazanimlarin tuketiciye yansitilip yansitilmayacagi pazarin 6zelliklerine goére
degisebilmektedir. Muafiyet Kilavuzu’nda da maliyet kazanimlarinin tuketicilere
yansitilmasi bakimindan pazardaki rekabet dizeyine vurgu yapilmaktadir. Bu
cercevede fiyat rekabetinin oldugu ve kapasite kisitlarinin bulunmadidi pazarlarda
maliyet kazanimlarinin tuketicilere yansitiilmasi muhtemel olacaktir. Buna karsin
kapasite kisiti varsa ve uretim miktarinin artiriimasi kapasite artirrmi gerektiriyorsa
maliyet kazanimlarinin tuketiciye yansimasi bir gecis sureci gerektirmektedir. Dahasi
pazarda az sayida tesebbus bulunmasi, Uranin homojen olmasi, giris engellerinin
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olmasi gibi yapisal eksiklikler varsa maliyet etkinliklerinin tlketicilere yansimasinin
daha zor olacadi kabul edilmektedir.>°

Bu hususta SISECAM tarafindan, diizcam pazarinda az sayida iretici bulunmasi ve
en yakin rakibi (.....)'in satiglarini dogrudan gerceklestirmesinin, markalar arasi
rekabetten ziyade cogunlukla SISECAM ve bayileri arasindaki marka ici rekabete yol
actig ifade edilmigtir. ilaveten gerek SISECAM gerekse (.....) tarafindan sunulan
cevabi yazilarda her iki tesebblsin de kapasite kisitlarinin bulundugu ifade
edilmektedir. Dolayisiyla markalar arasi rekabetin sinirli, trinin ise homojen oldugu;
kapasite kisitlarinin ve pazara giris engellerinin bulundugu duzcam pazarinda,
SISECAM bayilik sistemi ile bir maliyet kazanimi s6z konusu olacaksa dahi bu
kazanimlarin  mevcut bayilik sisteminin suresi de dikkate alindiginda
tuketicilere/musterilere dogrudan yansitiimasinin belirsiz oldugu degerlendiriimektedir.

SISECAM bayilik sisteminin muafiyetten yararlandigi dénem ile yararlanmadidi diger
dénemlerde diizcam ortalama satis fiyatlarindaki artisin UFE’deki artisin (izerinde
seyretti§i gozlemlenmektedir. Ote yandan s6z konusu bilgilerden hareketle TTD
oranindaki gelismeler ile Uretimde, dagitimda ve depolamada etkinlik kazanimi elde
edilebilecekse dahi, muafiyet bulunan dénemde fiyat artiglarinin geriledigi veya maliyet
baskilarina ragmen fiyatlarin daha disuk artis gosterdigi ve etkinliklerin tuketicilere
yansidigl yonunde degerlendirmede bulunmak mumkun olmamaktadir.

- Sahte Uriin Problemlerinin Engellenmesi Bakimindan Sunulan Etkinlik Kazanimlari

SISECAM tarafindan, 2017-2023 yillari arasinda sahte uriin satisinin yapildig
yonunde musterilerden (.....) sikayet alindidi, bu sikayetlerin %10’'unun 1sicam markali
urtin olmamasina ragmen yetkili 1sicam ureticileri, kullanicilar ve tiketiciler tarafindan
“Isicam” UranU olarak kullanilan markasiz ¢ift camlardan olustugu belirtiimektedir. Bu
bakimdan SISECAM, bildirime konu SOZLESME ile tiiketicilere yansiyacak bir diger
olumlu faydanin tuketicinin aldatilmasinin dnlenmesi oldugunu vurgulamaktadir.

SISECAM, iretim hattindan ¢ikan veya ithal edilen Grinlerin (izerinde etiket
bulunmakla beraber cam iglenirken bu etiketin ¢ikarildigini, trinin kimin tarafindan
uretildiginin bu asamadan sonra sadece detayli ve maliyetli laboratuvar testleriyle
mumkun oldugunu ifade etmektedir. Bu kapsamda tlketicinin Sisecam markal Grin
almak igin bayiye gittiginde dogru urunu aldigindan emin olmasinin saglanmak
istendigi, dizcamin niteligi itibariyla Uzerine marka logosu igslenmesi/kazinmasi
mumkun olmayan bir arin oldugu, ¢iplak gozle duzcamin Ureticisinin veya menseinin
anlasiimasinin zor oldugu ve ayirt edici testlerin uzun sureler aldigi vurgulanmaktadir.

Bu kapsamda SOZLESME'nin 3.4.5. maddesinde yer verilen hilkme deginiimesinde
fayda bulunmaktadir. Anilan SOZLESME maddesinde “(.....)” hikm{ yer almaktadir.
ilgili hilkimden sahte (riin satisinin yapiimasinin éniine gecilmek ve bu yolla tiiketici
memnuniyetinin  artirnlmak istendigi anlasiimaktadir. Dahasi tim SISECAM
fabrikalarinda kullanilan cam hammaddelerinin ve uretilen cam Urunlerinin kimyasal ve
fiziksel analizlerini yapmak ve Uretimin kalite guvencesini saglamak amaciyla
SISECAM tarafindan Bursa Yenisehir Laboratuvari kurulmus olup cift cam Grinlerinin
ve vyardimci malzemelerinin uygunluk testlerinin akredite olarak yapildigi
belirtimektedir.

SISECAM tarafindan 6zetle; duzcam drdnlerinin hangi markaya ait oldugunun
tespitinin  gorece zor oldugu, SISECAM markasini kullanarak Grin satigl
gerceklestiriimesinin saglayici marka imajina zarar verdigi belirtiimistir. Diger taraftan

50 Muafiyet Kilavuzu par. 49.
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SOZLESME ile olusturulacak bayilik sistemiyle bayi depolarinda sadece SISECAM
artnlerinin  bulunacagi, drtunlere herhangi bir iglem yapilmasi durumunda bayi
tarafindan Uriine etiket konulmasinin zorunlu oldugu, SISECAM markasinin ve
imajinin bayilerce de kullanilabilecegi ve sahte (riin satisinin SISECAM'in yani sira
bayileri de olumsuz etkileyebilecegi ifade edilmistir.

SISECAM tarafindan rekabet etmeme yUukimliligunin uygulandigi 2018-2019
donemini de kapsayan 2017-2023 yillarinda sahte Urln sikayetlerinin devam ettigi
belirtiimigtir. Dolayisiyla bayilerin yalnizca bir markaya ait Grin satisinda bulunmasi ile
sahte urun satisinin  engellenmesi arasinda bir iliski kurulamayacagi
degerlendiriimektedir. Diger taraftan sahte tUrln satislarinin, 6769 sayili Sinai Mulkiyet
Kanunu veya diger kanun ve mevzuat hiikkiimlerince ya da SOZLESME’nin yukarida
anilan hukmu uyarinca bayilere getirilecek yukamltlikler ile engellenmesi mimkin
olabilecektir. Nitekim rekabet etmeme yukumlugunden ari olarak bayilere getirilen ve
yukarida vyer verilen hiukmin de benzer amaca hizmet edebilecegi
degerlendiriimektedir.

(b) Bendine lliskin Genel Dederlendirme

Yukarida yer verilen degerlendirmelerden hareketle 6zetle, pazardaki somut ve mevcut
kosullara bakildiginda, Turkiye toplam ithalat miktarina yakin dizeyde duzcam
ihracatinin SISECAM tarafindan gerceklestiriliyor olmasi ile yurt icinde markalar arasi
rekabetin sinirli olmasi, TTD oranindaki gelismeye bagh olarak Gretimde gorulecek bir
optimizasyonun ulke iginde Urun gesitliliginin ve Gretim artisinin olumlu etkilerini
sinirlayabilecedi degerlendiriimektedir.

Bayilerin depolarinda ge¢gmis alimlarindan hareketle Grin bulundurmalari zorunlulugu
ile masterilerin talep ettikleri dizcam drunlerine kisa surede ulasabilecekleri hususu
bakimindan misteriler bayilerin depolarinda SISECAM (riinlerine ulasabilecek olsalar
da, bu zorunluluk depo kapasitesinin dolmasina ve bayinin kendi tercihleri
dogrultusunda Urun talep etmesinin onune gecgebilecektir. Ayrica yeterli depolama
imkani bulunmayan bayilerin rakip urin olmaksizin farkl c¢esitlerde Grdn
bulundurmalarini da engelleyebilecektir.

Hizmet kalitesinin artirilmasi bakimindan ise bayilerden gelen cevabi yazilardan
SISECAM ve bayiler arasindaki ticari iliski kapsaminda énemli yatirimlarin yapilmadigi
ve bu yatinmlara SISECAM'In destekte bulunmadi§i ve bayilerce yapilan yatirmlarin
kisa surede karsilanabildigi anlasiimaktadir. Bu ticari iliskiye 0zgu yatirrmlarin
yoklugunda bayilik sistemi ile hizmet kalitesinin artisi sinirh kalacak olup bayilerce
yapilan dusuk tutarli yatirnmlarin ise hizmet kalitesinin artisina sinirli dizeyde katki
saglayabilecegi sdylenebilecektir. Ayrica bu husus SISECAM tarafindan ileri siiriilen
bedavaciligin dnlenmesi yonundeki endiseleri de destekler nitelikte degildir.

SISECAM tarafindan ayrica rekabet etmeme yUkimlGligi iceren bayilik sistemi ile
maliyet artisina bagl fiyat artigi baskilarinin sinirli kalacagi ifade edilmis olsa da bayilik
sisteminin muafiyetten yararlandi§i dénemde diizcam ortalama aylik satis fiyatlarinin
UFE ile benzer sekilde artis gosterdigi ve muafiyet bulunmayan dénem bakimindan
belirgin bir farklilk bulunmadigi goérilmektedir. Dolayisiyla bayilik sisteminin fiyat
artislarina yonelik baskilari azaltacagdi yonundeki degerlendirmenin karsilik bulmadigi
anlasiimaktadir.

Bayilik sistemi ile sahte Urun satiglarinin engellenecegi ve bu yolla tuketici yararinin
artacagl belirtiimis olsa da daha once de anildigi Uzere rekabet etmeme
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yukimltliginden ari SOZLESME hikimleri ve ilgili kanun hiikiimlerince sahte Griin
satislarinin engellenmesinin mumkun olabilecegi degerlendiriimektedir.

(144) Yukaridaki degerlendirmelere ek olarak SISECAM tarafindan bayilik sistemi ile AR-GE
faaliyetlerinin ve uzun vadede teknik ve teknolojik ilerlemeyi destekleyerek tuketici
refahina énemli katkilarda bulunacak yeni drtnlerin gelistiriimesinin ve uzun vadede
ihracat imkanlarinin artinimasinin hedeflendigi ifade edilmistir. Muafiyet Kilavuzu'nda
da belirtildigi Gzere anlasma ile anlasmadan elde edilecek etkinlikler arasinda
dogrudan illiyet baginin bulunmasi gerekmekte olup dolaylh etkiler 4054 sayil
Kanun’'un 5. maddesi kapsaminda kabul gérmemektedir. Nitekim anilan kilavuz
hikUmlerinden anlasma ile tesebblsun karinin artarak AR-GE faaliyetlerini ve
yatirimlarini artirmasi sonrasinda tuketicinin yarar saglamasinin dolayh etki olarak
degerlendirilecedi anlasiimaktadir®. Bu kapsamda tesebbiis tarafindan sunulan
bilgiler baglaminda rekabet etmeme yukimligu ile AR-GE faaliyetleri ve teknolojik
ilerleme arasinda dogrudan bir illiyet bagi kurmak mumkun olmamaktadir.

(145) Tuketici yararinin saglandigina yonelik acgiklamalar kapsaminda bayilik sisteminin
getirmis oldugu bilgi akisi ile TTD oraninda gelisme ve buna bagli olarak bayi
depolarinda SISECAM iriinlerinin cesitliliginde artis saglanabilecektir. Bayilerin
saglayacagi bilgiler ile musteriler, tekrar talep etmeleri halinde ayni formulasyon ile
Uretilen yeni drinlere ulasabilecektir. Bununla birlikte TTD oranindaki gelismeler ile
Uretim miktari ve arz cesitliligi saglaniyor olsa da SISECAM tarafindan Tirkiye diizcam
ithalati kadar ihracatin yapiliyor olmasi ve yurt icindeki markalar arasi rekabetin az
olmasi etkinlik artiglarinin tuketici refahi Uzerindeki etkilerini sinirlayabilecektir.

(146) Pazardaki mevcut rekabet duzeyinin gorece dugsuk olmasi dolayisiyla bu durum
etkinliklerin tUketicilere yansitilmasinin 6nlne gecgebilecektir. Nitekim Muafiyet
Kilavuzu’nda da etkinlik kazanimlarinin tiketiciye yansitilmasi bakimindan pazardaki
rekabet dizeyine vurgu yapilmakta olup pazardaki rekabet dizeyi geriledikge
etkinliklerin tiketicilere yansitiimasinin daha zor olacagi belirtimektedir®?. Bu
cercevede diizcam pazarinda SISECAM disinda sadece bir rakip tesebbis
bulunmakta olup gorece sinirli seviyede ithalat yapiimaktadir. Dolayisiyla rekabetin
sinirli oldugu duzcam pazarinda rekabet etmeme yukumlullugu ile saglanacak sinirli
etkinliklerin tiketicilere yansitiimasinin goérece zor olacagi degerlendiriimektedir.

(147) Yukarida yer verilen degerlendirmeler diginda; bayi depolarinda ge¢mis alimlardan
hareketle Urun bulundurulmasi zorunlulugu bayi stoklarinin dolmasina ve rakip olmasa
dahi alternatif Grlnlerin musterilere sunulmasinin ve gesitliligin azalmasina neden
olabilecektir. SISECAM tarafindan bayilik sistemi ile maliyet artislarina bagli fiyat artigi
baskisinin azalacagi belirtiimis ancak muafiyet bulunan dénemde dizcam fiyatlarinin
UFE ile paralel oldugu ancak daha fazla artis gosterdigi gdzlemlenmistir. Bayilik
sisteminin AR-GE faaliyetlerini destekleyerek uzun vadede teknik ve teknolojik ilerleme
ile tuketici refahinin artacag ifade edilse de, anilan etkinlikler ile bayilik sistemi ve
rekabet etmeme yukumluligu arasinda dogrudan bir illiyet bagr bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

(148) Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde, etkinlik kazanimlarindan tuketicilerin
yarar saglamayacagl ve dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendindeki kosulun kargilanmadigi kanaatine variimaktadir.

c) ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

51 Muafiyet Kilavuzu par. 27.
52 Muafiyet Kilavuzu par. 49.
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4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “ilgili
piyasanin énemli bir boliuminde rekabetin ortadan kalkmamasi” seklindeki muafiyet
karari verilebilmesinde aranan bu kosul geregince, muafiyete konu anlagsma ilgili
piyasanin dnemli bir bélumunde rekabetin ortadan kalkmasina neden olmamali, baska
bir deyisle saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile tiketicinin bundan yarar
saglamasi, rekabetin ortadan kaldirlmasi sonucuna yol agmamalidir. Bu
degerlendirme yapilirken dikkate alinmasi gereken baslica hususlar; pazarda
halihazirda giris engellerinin olup olmadigi, hakim durumda olan bir tesebblisun
bulunup bulunmadigi, dikey anlagmalar araciligiyla giris engeli yaratilip yaratilmadigi,
tuketici tercihlerinin ne dlgcude kisitlandigi ve pazarin yapisi olarak siralanabilir.

Dosya konusu basvuru bakimindan SOZLESMEnin 3.1.5. maddesi hikmi geregince
sOzlesme akdedilecek bayilere rekabet etmeme yukumlulugu getirilmesi
planlanmaktadir. Ek olarak SOZLESME siiresi (.....) olarak belirlenmekle birlikte ilgili
hakimler geregince, sure sonunda taraflarin agik beyani ile kabul edilmedikge
SOZLESME'nin kendiliginden sona erecegi diizenlenmistir. Bahsi gecen hikimler
disinda SISECAM tarafindan bayilere ayrica SISECAM’a raporlama ile bayi ve satis
faaliyetlerinin denetlenmesine iliskin hidkumler getirildigi goértulmektedir. Bagvuruda
rekabet etmeme yukimliga diginda bayilere manhasirlik, aktif/pasif satis yasagi veya
bolgesellik gibi bir sinirlamanin getiriimedigi, bayilerin Turkiye’nin herhangi bir
cografyasinda birbirleriyle rekabet edebilecekleri, kendilerinin Griin sattigi yeniden
saticllar ve SISECAM’dan iriin satin alan ancak farkli sebeplerle {riin satisi
gergeklestirmek isteyen sanayici Ureticiler ile rekabet halinde olacaklari ifade edilmigtir.

Buna ek olarak SISECAM tarafindan, tesebbiisiin SOZLESME akdetmeyi planladigi
19 bayi diginda Turkiye’de cam pazarinda yeniden satis faaliyetinde bulunan 500°Un
Uizerinde tesebbiisiin bulundugu ifade edilmistirs3. ilaveten bayiler SOZLESME konusu
dlizcam drunlerinin  perakendeci, toptanci ve cam isleyen firmalara satigl,
pazarlanmasi ve dagitimi hususunda yetkilendiriimektedir. Dolayisiyla bayilerin kendi
aralarindaki satiglara bir kisit getiriimedigi gibi yetkisiz saticilara yapacaklar satislar
kapsaminda da bir sinirlama getiriimemektedir. Yine basvuruda, bayilerin trtnleri alt
bayilere, toptancilara, cam isleyen diger tesebbuslere, kendilerine ait bir bagka
tesebbuse satabilece@i, ihra¢g edebilecegi veya devredebilecegi gibi ayrica
isleyebilecegi ve bir bagska marka Urun ile birlestirebilecedi ifade edilmistir. Son olarak
sanayici (cam temperleme, cift cam veya oto cam vb. cam igleyen) ve insaatcilarla bu
kapsamda faaliyet gosteren diger tesebbuslere bayiler, bayilerin satis yapmis oldugu
toptancilar ve perakendecilerin yani sira SISECAM da dogrudan satis yapabilmektedir.
Bu kapsamda SOZLESME konusu Uriinlerin toptan veya perakende olarak satisini
gerceklestiren yetkisiz yeniden saticilar, diizcam Urinlerini SISECAM’In Griin satig!
yaptig yetkili bayilerden ya da SISECAM’dan Uriin almis olmasina ragmen stokunda
ihtiyacindan fazla Griin bulunduran SISECAM cift cam Ureticileri ya da sanayici Uretici
musterilerinden almak durumunda kalmaktadir.

SOZLESME’nin 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
uyarinca degerlendiriimesinde, Kilavuz’'da da deginilen; tek marka anlagmalari veya
rekabet etmeme yukumluliklerinin rekabet Uzerinde ortaya cikardiklari dort farkli
olumsuz etkinin ele alinmasi gerekmektedir. S6z konusu olumsuz etkiler, rakip

53 SISECAM tarafindan iletilen cevabi yazida; bayilik sézlesmesi akdedilmesi planlanan 20 bayi diginda
Turkiye'de farkli Ginvanlarda (.....) yeniden saticinin oldugu belirtiimektedir. Bununla birlikte SISECAM
tarafindan iletilen cevabi yazida yer verilen tegebbUslerin unvanlarinda benzerlikler de (“(.....)"-“(.....)" ve
“(....)” “(.....)") bulunmaktadir. Bu dogrultuda benzer Unvanli tesebbdislerin tek tesebbls olarak dikkate
alinmasi durumunda dahi (.....) civarinda yeniden saticinin bulundugu anlasiimaktadir.
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saglayicilarin Grtin satisi1 gergeklestirdigi alicilara ulagsma imkaninin kisitlanmasi olarak
ifade edilen pazar kapama etkisi, tek marka sinirlamasinin pazardaki birka¢ saglayici
tarafindan uygulanmasi sonucu olusabilecek koordinasyon etkisi, s6zlesme akdedilen
alicilara getirilen tek bir markanin pazarlanmasi yukimluligd sonucunda ayni
magazada rakip Urlnlerin satilmamasi olarak ifade edilen magaza i¢i rekabeti dnleme
etkisi ve taraflar arasinda akdedilen s6zlesme konusu urun ile birlikte farkli bir Grintn
satin alinmasinin zorunlu kilinmasi durumunda ortaya ¢ikan baglanan dranun pahaliya
satin alinmasi diger ifade ile pahalilik etkisi olarak belirtiimektedir®*. Tum bu etkilerin
ayni anda veya kismen ortaya c¢ikisi markalar arasindaki rekabeti olumsuz
etkileyebilmektedir. Bununla birlikte dikey anlasmalarin bedavacilik sorununun
c6zlilmesi, vazgecme probleminin engellenmesi ve know-how transferi gibi olumiu
etkileri de bulunmaktadir.

Kilavuz’'da yer verildigi Gzere, bir dikey anlasmanin rekabeti bozucu etkilerinin
belirlenmesinde saglayicinin pazardaki konumunun tespiti basta gelmektedir. Bu
hususa ek olarak saglayicinin rakiplerinin pazardaki konumu, s6zlesme ile getiriimesi
planlanan rekabet etmeme yukimluliguinin kapsami ve slresi de dikey anlagmalarin
rekabeti sinirlayici etkilerinin degerlendiriimesinde dikkate alinmaktadir. Ayrica
Kilavuz’da da belirtildigi Uzere saglayicinin sdzlesmeye bagh satiglarinin payi artikga
pazar kapama riski artis gostermektedir. Benzer sekilde SOZLESME konusu rekabet
etmeme yukuimlugundn suresi artikga dikey sinirlamanin rekabet Gzerindeki olumsuz
etkileri artis gostermektedir. Rekabet etmeme yukumlugu ile ortaya c¢ikacak pazar
kapama etkisinin degerlendiriimesinde ise pazardaki rakiplerin konumu, pazara giris
engelleri, anlasmaya konu ticaretin seviyesi, trin/trtnlerin niteligi ve alici gucu gibi
hususlar da dikkate alinmaktadir®®.

- SISECAM ve Rakiplerinin Pazardaki Konumu

Bahsi gecen hususlar kapsaminda saglayici konumunda bulunan SISECAM’In
pazardaki konumunun anlagiimasi adina asagidaki tabloda SISECAM ve rakiplerinin
2014-2024 doneminde pazar paylarina yer verilmektedir.

Tablo 10: Dizcam Pazarindaki Tesebbuslerin Satis Tutari Bazinda Pazar Paylari (%)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

SISECAM G| )| o)l Gl Gl Gyl Gl Gl Gyl Gl o)
DUZCECAM | (..)] G| )| G| G| o)l Gyl Gl Gy Gl )

ithalat G| G| G Gl Gl Gl Gl Gl Gl Gl (o)
Toplam 100] 100| 100| 100] 100| 100 100] 100|  100| 100| 100

Kaynak: Basvuru Formu ve SISECAM Cevabi Yazisindaki Bilgilerle Yapilan Hesaplamalar

Tablo’'da yer verildigi Gizere, SISECAM’In pazar payinda 2014 sonrasinda belirgin bir
degisim olmamasina karsin ithalat blytkligi azalirken, DUZCE CAM’in pazar payinin
arttigi gérilmektedir. Her haliikarda SISECAM'in pazar payi 2014-2024 yillari arasinda
%(.....) araliginda seyretmis ve uzun sure boyunca tesebbus, duzcam pazarinda lider
konumunu korumustur. Pazarda SISECAM’In tek yerli Uretici rakibi konumunda
bulunan DUZCE CAM'in pazar pay! 2014’ten 2024’e kadar artis gostermis olsa da
Ozellikle 2019 ve sonrasinda tesebbusun pazar pay! yatay bir sekilde %(.....) araliginda
seyretmis, yalnizca Covid-19 salgininin bagladigi 2020 yilinda %(.....) seviyesine
ulasmistir. Bununla birlikte SISECAM'In, tek yerli rakibi konumundaki DUZCE CAM’In
pazar payinin (.....) daha fazla pazar payina sahip oldugu goértlmektedir.

54 Kilavuz, par.119.
55 Kilavuz, par.123-135.
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(156) Mevcut dosya cercevesinde, 2019-2024 yillari arasinda dizcam pazarinda faaliyet

gOsteren tesebbuslerin satislari ile ithalat tutarina iligkin bilgilere asagidaki tabloda yer
verilmektedir.

Tablo 11: Diizcam Pazarindaki Tesebbiislerin Satiglari (Bin TL), Pazar Paylari ve ithalat Tutar (Bin TL)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Toplam Tiketim 3.125.470| 3.641.737| 6.315.290| 18.526.807 | 23.461.799| 29.716.141
SISECAM Satisi (....) (....) (....) (.....) (....) (.....)
Pazar Payi (%) (....) (....) (....) (.....) (....) (.....)
DUZCE CAM Satisl (....) (....) (....) (.....) (....) (.....)
Pazar Payi (%) (....) (....) (....) (.....) (....) (.....)
Ithalat (....) (....) (....) (.....) (....) (.....)
Pazar Payi (%) (....) (....) (....) (.....) (....) (.....)
Kaynak: Tesebbis Cevabi Yazilari

(157) Tablo 11’de Turkiye'de 2019-2024 doneminde duzcam tlketiminin satis tutar

bakimindan belirgin bir sekilde ((.....) daha fazla) biytidiigi ve SISECAM’In 2019-2024
déneminde (bir yil hari¢) pazardaki duzcam tuketiminin (.....) fazlasini karsiladigi
gorilmektedir. Bildirim formunda her ne kadar DUZCE CAM'In 2016 yilinda sahip
oldugu %(.....) pazar payina karsin 2024 yilinda pazar payinin %(.....)'ye yukseldigi
ifade edilse de, yukarida yer verilen tablodan gérilecegdi Uzere 2019-2024 déneminde
DUZCE CAM'in pazar payinda kayda degder bir artis gerceklesmedigi gibi ithalat
buyukligunde de onemli bir yukselis yasanmamistir. Buna karsin donem bagindan
dénem sonuna kadar SISECAM'In deder bazinda da olsa pazar payinin artti§
gorulmektedir.

(158) SISECAM'In yillik Uretim kapasitesinin (.....) ton oldugu ve s6z konusu kapasiteye

karsin 2024 yilinda (.....) ton (retim gergeklestirildigi ifade ediimektedir. SISECAM’In
tek rakibi konumunda bulunan DUZCE CAM'in ise halihazirda (.....) Gretim hatti ile yillik
(.....) ton Uretim kapasitesine sahip oldugu®®, ayrica DUZCE CAM'in (.....) ulagiimasinin
hedeflendigi®” belirtilmistir. Bu hususlar gdz éninde bulunduruldugunda, SISECAM’In
duzcam pazarinda rakipleri kargisinda oldukga gugclu bir konumda bulundugu ve pazar
gucund korudugu degerlendiriimektedir.

(159) Ayrica SISECAM tarafindan rakiplerinin aksine élgek ekonomisi kullanmasi suretiyle

baylk montanh uretim gergeklestirebildigi, yuksek miktarlh bu Gretimin ise birim
maliyetlerdeki diisiisii beraberinde getirdigi, SISECAM tarafindan blyiik montanli
uretim yapilmadiginda ise rakip ureticilerin fiyatlarini artirdigi ifade edilmigtir. Basvuru
formunda ise SISECAM'in Tiirkiye’nin en blyiik cam (reticisi, diinyada ise en bilyik
bes ureticiden bir tanesi oldugu belirtiimistir. Bu hususlara ek olarak asagidaki tabloda
2019-2024 wyillan Turkiye toplam duzcam uretim ve ithalat miktarlarina yer

verilmektedir.

Tablo 12: Tirkiye Diizcam Uretim ve ithalat Miktarlari (Ton/yil)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

SISECAM Uretim (....) (....) (....) (.....) (...) (....)
DUZCE CAM Uretim (....) (....) (....) (.....) (...) (....)
Tirkiye Uretimi 1.807.143 1.458.265 | 1.911.139 | 2.143.512 | 1.688.740 | 1.961.062
ithalat Miktar 249.801 311.799 402.461 346.406 423.157 229.652
Toplam 2.056.944 | 1.770.064 | 2.313.600 | 2.489.918 | 2.111.897 | 2.190.714
ithalatin Payi (%) 12,25 17,91 17,66 13,87 18,52 10,16
Kaynak: Basvuru Formu ve Tesebblis Cevabi Yazilari

56 https://duzcecam.com.tr/ (Erigsim Tarihi: 28.02.2025)

S7https://yatirimlar.com/haber/duzce-cam-as-nin-3-8-milyar-liralik-cam-uretim-hatti-projesi-icin-ced-

olumlu-karari-verildi_221371 (Erisim Tarihi: 28.02.2025)
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(160) Tablodan goruldugu Uzere, 2019-2024 doneminde Turkiye dizcam Uretimi %8,5;
diizcam Uretim ve ithalat toplami ise %6,5 bliylime géstermistir. SISECAM ve rakipleri
kiyaslandiginda séz konusu biiyime egiliminin blyik cogunlukla SISECAM’In
uretimindeki artistan kaynaklandigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla Tablo 11 ve 12 birlikte
degerlendirildiginde SISECAM'In hem tiiketimi karsilama giici hem de toplam
uretimdeki payr bakimindan rakiplerine baski uygulayabilecek gugte oldugu
anlagiimaktadir. Ek olarak SISECAM'In bakimi halen devam eden ve 2026 yilinda
uretime baslaniimasi planlanan (.....) Uretim hatti bulunmasina karsin 2022 yilinda,
dizcam pazarindaki pazar payinin(.....) uretim hattinin bakima alindigi tarih
oncesindeki 2019 yili seviyesine ulastigi gorulmektedir. Dolayisiyla tesebbusin bakimi
devam eden (.....) Uretim hatti ile ingasi devam eden (.....) Uretim hattinin faaliyete
baglamasi ile SISECAM’In pazar payinda artis yasanabilecedi ve konumunun
guclenebilecegi degerlendiriimektedir.

(161) Diger yandan duzcam Uranlerinin nihai kullaniciya ulastiriimasinda toptancilar ve cam
aranunu igleyip satisini yapan cam igleyici tesebbusler ile toptancilarin ve cam igleyici
tesebbuUslerin alt bayisi veya perakendecisi durumunda olan daha kuguk olgekli
tesebbiisler de bulunmaktadir. Diizcam pazarinda SISECAM ve DUZCE CAM
disindaki bu tesebbusler, gerek musteri olarak gerekse satici olarak zayif konumlari
itibariyla SISECAM lizerinde rekabetci baski uygulamaktan uzaktir.

(162) Bu noktada dlizcam pazarinda ithalat kalemiyle saglanan miktarin ve ithalat yapan
tesebbiislerin dagitim seklinin incelenmesi Snem arz etmektedir. ithalat kaleminin 2014
yilindan 2024 yilina uzanan suregte %(.....) seviyesinden %(.....) seviyesine geriledigi
gérilmektedir. SISECAM’In bilgisi dahilinde diizcam ithalati gerceklestiren tesebbiisler
Artek Metal Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. (ARTEK), Ayd Grup Cam Dagitim Merkezi
insaat Tasimacilik Gida Sanayi i¢ ve Dis Ticaret Ltd. Sti. (AYD), inci Cam PVC Plastik
Boya Nak. Mak. Mobil. ins. San. Ltd. Sti. (INCI), Avrupa Temper Cam Balkon insaat
TaahhUt Gida Tarim Madencilik Gayrimenkul Turizm San. ve Tic. Ltd. $ti. (AVRUPA
TEMPER) ve Dekorglass Dekoratif Cam Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti. (DEKOR) olmak
Uzere bes adettir. S6z konusu tesebbiisler istanbul, Malatya, Kayseri (2) ve Mersin
olmak Uzere Turkiye'nin farkli bolgelerinde faaliyette bulunmaktadir. Ayrica anilan
tesebbusler ithal ettikleri dizcam Urunlerinin iglenmeden veya iglenmis olarak satigini
gerceklestirmektedir®®,

(163) Bu gercevede her ne kadar SISECAM tarafindan bildirilen ithalatci tesebbiislerin sayisi
pazarin genelini yansitacak miktarda olmasa da, pazarin ithalat kanali hakkinda fikir
sahibi olunabilmesi amaciyla anilan tesebbuslerden dizcam ithalat miktarlari, dagitim
aglari ve musteri gruplarina yoénelik bilgi talebinde bulunulmustur. Bu kapsamda (.....)
tarafindan ithalati yapilan Grunlerin tesebbusin kendisine ait olan araglarla veya
nakliye sirketlerine ait aracglarla musterilere teslim edildigi belirtiimigtir. (.....) tarafindan
iletilen cevabi yazida ise denizyolu veya karayolu Uzerinden ithal edilen Granlerin
tesebbus deposuna ulagsmasi sonrasinda satis yapilan bolge veya sehre gore
musterilere teslim edildigi ifade edilmistir. Son olarak (.....) tarafindan iletilen cevabi
yazida ithal edilen duzcam drunlerinin bir kisminin igslenmis cam uretiminde kullaniimak
uzere hammadde olarak kullanildigi, diger kisminin ise yurt icindeki ve yurt disindaki
mugterilere satiginin gergeklestirildigi, satislar ¢cercevesinde bayilik, alt bayilik veya
distribUtorllk sistemlerinin bulunmadigr ve urin satin almak isteyen musterilere
biylkligine bakilmaksizin satis gerceklestirildigi belirtilmistir. ithalatgilar tarafindan

58 Kaynak igin bakiniz; http://www.dekorglass.com/duzcam, https://avrupatemper.com/,
https://www.incicam.com.tr/, https://aydgrupcamsistemleri.com/ ve https://artekcam.com/
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ifade edilen hususlara bakildiginda, bu tesebbuslerin ithal ettikleri Grtnlerin yurt icinde
depolanmasi ihtiyacinin oldugu anlagiimaktadir. S6z konusu depolarin ug noktalarda
kurulu olmadigi ve sayica az oldugu dikkate alindiginda rekabet etmeme yukimlulugu
ile bayilere getirilecek sinirlamanin, halihazirda zayif konumda bulunan ithalatgilarin
musterilere erisim olanaklari bakimindan daha guglu bir baski altina kalmasina yol
acabilecektir.

Bu baglamda sayilan dort duzcam ithalat¢isinin dizcam ithalat miktarlari ile yeniden
saticl konumundaki alicilar, sanayici musteriler ve ¢ift cam Ureticilerine yaptiklari satig
miktarlarina agagidaki tablolarda yer verilmektedir.

Tablo 13: Diizcam ithal Eden Tesebbiislerin Satig Kanali Bazinda Satig Miktarlari (Ton/yil)

2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024

Yeniden Satici COl Gl ol el Gl el ol o)

Cift Cam Uretici (e (D) ()] ()] )Gl (.....) (....)
DEKOR Sanayici Uretici (e (D) ()] ()] )Gl (.....) (.....)

DEKOR Toplam | (.0 (.0 ()l ()] )] )l )l G

Yeniden Satici R e S S e e S

iINCI [ Cift cam Uretici R e S S e e S

Sanayici Uretici R e S S e e S

Yeniden Satici R e S S e e S
ARTEK [ Gift cam Urefici R e S S e e S
Sanayici Uretici R e S S e e S
Yeniden Satici R e S S e e S

AYD  [Cift cam Uretici R e S S e e S

Sanayici Uretici R e S S e e S

4 Tesebbis Toplami 44.466 | 24.763| 20.032| 20.677| 8.208 | 9.859| 26.002 | 24.869

Kaynak: Tesebbuslerin Cevabi Yazilari

Tabloda yer verilen bilgilerden, ithalat yapan tesebbuslerin ithalat miktarinin SISECAM
bayilik sisteminin muafiyetten yararlandigi donemde azaldidi, ilerleyen yillarda -
SISECAM bayilik sisteminin muafiyetten faydalanmadigi dénemde- yillar icinde arttigi
gérilmektedir. ithalat miktarindaki artma ve/veya azalma, yurt ici talebin Uretimle
kargilandigi  dolayisiyla yurtdisindan urin teminine ihtiya¢ duyulmadigini
gbstermektedir. Dolayisiyla ithalat miktarindaki degisimin SISECAM’In  bayilik
sistemine  getirdigi rekabet etmeme yukimlulugu ile agiklanamayacagi
degerlendiriimektedir. Nitekim ithalattaki degisimlerin talep vel/veya ithalat
diizenlemeleriyle ilgili oldugu, SISECAM’In dagitim sistemindeki cesitli stratejilerle
ithalat verilerinin degistirilemeyecegdi degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte SISECAM tarafindan diizcam ithalati gergeklestirdigi belirtilen bes
tesebbusten dordunun toplam ithalat miktari, Ulkemiz toplam duzcam ithalatinin
%15’inden daha azini olusturmakta ve ithalatin da pargali yapidan olustugu
gérilmektedir. ithalat yapan tesebbiislerin SISECAM ve DUZCE CAM’a kiyasla gérece
kiigiik 6lcekli tesebblsler olduklari ve gerek SISECAM gerekse DUZCE CAM
Uzerindeki rekabetci baskilarinin sinirli kaldigi anlasiimaktadir.

llaveten yukarida ithalat miktarlari ile yurt ici satis bilgilerine yer verilen dort
tesebbusten Ggunun tum satiglarinin yeniden saticilara yapildigi, diger tesebbusuin ise
2023 yih hari¢ yeniden saticilara yapmis oldugu satislarin, ¢ift cam dreticileri ile
sanayici Ureticilere yapmis olduklari satislardan daha fazla oldugu goérilmektedir. Her
ne kadar anilan ithalatgi tesebbusler, toplam ithalatin disuk bir bolimunu olusturuyor
olsalar da mevcut érneklem 6zelinde SISECAM’a benzer olarak bu tesebbiislerin de
satiglarinin yeniden saticilara yogunlastigi ve diger kanallar (¢ift cam ve sanayici
Uretici) bakimindan SISECAM ve DUZCE CAM'In pazardaki asil oyuncular oldugu
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anlasiimaktadir. ilaveten SOZLESME’nin yeniden saticilar ile akdedilecegi ve ithalatg
firmalarin satiglarinin baytk bolimunun yeniden saticilara yapildigi dustunuldiginde
yeniden satis kanalinin SOZLESME ile ithalatgllara kapanmasi riski ortaya
cikabilecektir.

Kurulun 2011 tarihli Trakya Cam-I kararinda, SISECAM'in istiraki konumunda bulunan
TRAKYA CAM’In®>® %70’lerin lizerinde seyreden pazar payl, pazara giris engellerinin
varligi, (.....) adet “float” hattinin sagladigi portféy giicti, SISECAM grubunun pargasi
olmaktan kaynaklanan yiksek finansman kapasitesi, 1sicam markasinin guglt imaji ve
yurarlikte bulunan dig ticaret sinirlandirmalari gibi unsurlarin etkisiyle duzcam
piyasasinda hakim durumda bulundugu tespiti yapiimistir. Benzer sekilde, Kurulun
2013 tarihli Trakya Cam/Isicam Muafiyet kararinda da pazar sartlarinda dikkate deger
bir degdisiklik olmadigi degerlendirilerek TRAKYA CAM’in ilgili pazarlarda énemli bir
pazar gucine sahip oldugu sonucuna ulasiimistir.

Trakya Cam/Diuzcam Muafiyet-1 kararinda ise, TRAKYA CAM'’in pazarda aldigi payin
yani sira uretim kapasitesi bakimindan Turkiye’nin en buylk Ureticisi oldugu,
kapasitesiyle yurt ici cam sanayi uretim kapasitesinin %90’ini karsiladigi, Grin gami ve
cesitliliginin, mali gu¢ ve marka bilinirliginin yuksek oldugu, pazara giris engellerinin ise
ithalata konan kotalar ve ek mali yakumlalUklerin varligi nedeniyle yuksek oldugu tespit
edilmistir. Trakya Cam/Diizcam Muafiyet-1l kararinda da TRAKYA CAM’In rakipleri
karsisinda gug¢lu bir konumda oldugu gorusu korunmus, ayrica 2016 yilinda TRAKYA
CAM ve rakip Urdnlerin pazar paylarina yer verilmistir. Benzer sekilde Trakya
Cam/Diizcam Muafiyet-1Il kararinda da TRAKYA CAM'in en yakin rakibi DUZCE CAM
karsisinda onemli bir pazar payi Ustunligune sahip oldugu belirtilmistir.

Bu cergcevede yukarida yer verilen bilgilerden hareketle, sahip oldugu pazar payi, bu
pazar payindaki istikrar ve rakipleri karsisindaki konumu sebepleriyle SISECAM’In
pazarda oldukg¢a gugclu durumda oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim Kurulun 2021
tarihli Trakya Cam kararinda® SISECAM'In uzun yillardir sahip oldugu yiiksek ve
istikrarli pazar payi, (.....) Uretim hattina sahip olmasinin yarattig1 portféy gucu, Uretim
kapasitesi, yuksek finansman gucl, dizcam pazarinin Ozellikleri ve pazarda
uygulanan kamu kaynakli korumaci politikalardan kaynakh giris engellerinin varhgi ve
rekabetci parametreleri etkileyebilecek bir alici gucliniin bulunmamasindan hareketle
SISECAM'in diizcam pazarinda hakim durumda oldugu tespiti yapiimistir.

Bu kapsamda SISECAM'in pazarda lider konumda oldugu, uzun siiredir pazar payinin
%(.....) Uzerinde seyrettigi anlagiimakta, pazarda vyerli rakip olarak sadece bir
tesebblsun bulundugu, bu tesebbusin 2020 yili sonrasinda pazar payinda kayda
deger bir yiikselisin olmadigi, 2014 yili sonrasinda DUZCE CAM'’in pazar pay! artiyor
olsa da SISECAM'In pazar pay! kaybi yasamadigi, yalnizca ithalatin pazar payinda
azalig oldugu goriilmektedir. Ote yandan Kurulun Trakya Cam/Diizcam Sorusturma
Karari Il'de SISECAM’a yénelik hakim durum tespiti de g6z Oniinde
bulunduruldugunda, dizcam pazarinda hakim durumda bulunan bir tesebbus
tarafindan  gerceklestiriien  eylemlerin  rakiplere  pazarin  kapanmasi ile
sonuclanabilecedi degerlendiriimektedir. Nitekim Kilavuz’da da hakim durumdaki
tesebbuslerce getirilen rekabet etmeme yUkumlUlUkleri ile pazarin kiguk bir

59 2020 yilinin Agustos ve Eylil aylarinda yapilan bir dizi islemle, TRAKYA CAM da dahil olmak lzere
Sisecam Grubu igtiraklerine ait tim aktif ve pasif malvarliyi degerleri ana tesebbiis olan SISECAM
blinyesinde birlestirilmistir.

60 Kurulun 26.08.2021 tarih ve 21-40/590-287 sayili karari
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bélimunin dahi baglanmasi halinde pazardaki rekabetin kisitlanabilecegi ifade
edilmektedir®?.

172) ilgili bélimde yer verilen SOZLESME hiikiimlerinin degerlendirilebilmesi ve pazar
kapama etkisinin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan dikkate alinmasi gereken
diger hususlar énem tasimakta ve asagida SISECAM ile SOZLESME akdetmesi
planlanan bayiler, SISECAM’In en biylik bes misterisi ve SISECAM'In rakibi
konumunda bulunan tesebbuslerin bagvuruya konu SOZLESME’ye y6nelik goris ve
degerlendirmelerine yer verilmektedir.

(173) (.....) tarafindan;

- ()
- ()
- ()
- ()
- ()
- ()
- ()
- ()
- ()
- ()
C ()RR

hususlari ifade edilmistir.

(174) Dosya kapsaminda ayrica bildirim konusu SOZLESME'ye iligskin olarak SISECAM'In
en blyiik bes misteri/bayisinin® gorisleri talep edilmistir. SISECAM'In en fazla satis
yapti§i musterilerden biri ve ayni zamanda SISECAM bayisi olan (.....) tarafindan
gonderilen cevabi yazilarda ozetle;

(.....) ifade edilmistir.

(175) SISECAM'In en fazla satis yaptigi misterilerden, ayni zamanda SISECAM bayisi olan
(.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida 6zetle;

(.....) ifade edilmistir.

(176) SISECAM'In en fazla satis yaptigi musterilerden, ayni zamanda SISECAM bayisi olan
(.....) tarafindan goénderilen cevabi yazilarda 6zetle;

(.....) ifade edilmigtir.

(177) SISECAM'In en fazla satis yaptigi misterilerden, ayni zamanda SISECAM bayisi olan
(.....) tarafindan génderilen cevabi yazilarda 6zetle;

61 Kilavuz par. 131.

62 figili Griinler “(.....)" olarak ifade edilmistir.

6 SISECAM'In en fazla satis gergeklestirdigi bes misteri ayni zamanda yetkili bayilik sistemi
cercevesinde SOZLESME akdedilmesi planlanan bayiler arasindadir.
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- ()
- ()
- ()
- ()

ifade edilmistir.

(178) SISECAM'In en fazla satis yaptigi musterilerden, ayni zamanda SISECAM bayisi olan
(.....) tarafindan goénderilen cevabi yazilarda 6zetle;

(.....) ifade edilmistir.

(179) S6z konusu hususlara iliskin SISECAM’In cevabi yazisinda yer verilen agiklamalara
deginilmesinde fayda bulunmaktadir. Bu gergevede SISECAM ilk olarak; DUZCE
CAM’in dagitim ve maliyet avantajlarinin genellikle Gretim boélgelerine yakin alanlarda
faaliyet gostermesi sebebiyle ortaya c¢iktigini ve sinirli Uretim/dagitim aglari sebebiyle
SISECAM gibi optimizasyon sorunlari yasamadigini dolayisiyla SISECAM’in bireysel
muafiyet ile elde edecegi maliyet avantajlarinin dnemli etkilerinin u¢ noktalarda ortaya
cikacagini ve elde edilen bu avantajlarin DUZCE CAM’In agirlikli olarak faaliyet
gosterdigi bolgelerde SISECAM’a anlamh bir katki saglamayacagdini, boylelikle her
halukarda herhangi bir pazar kapama ya da tuketici tercihlerinin kisitlanmasi
sonucunun ortaya c¢ikmayacagini ifade etmektedir. SISECAM'In anilan iddiasi,
bayilere getiriimesi planlanan rekabet etmeme yukumluluga ile birlikte
degerlendirildiginde halihazirda sinirlh Uretim ve dagitim agiyla faaliyet gdsteren
rakibinin ulasabilecegi dagitim kanallarinin daha da sinirlanmasina yol acabilecektir.
Bununla birlikte pazar lideri konumundaki gug¢li oyuncunun rakiplerine kiyasla daha
fazla maliyet avantaji elde edecek olmasi, rakibinin tlketicilere erisim imkani da
sinirlanacagindan, s6z konusu gugli oyuncuyu pazarda daha guglu bir pozisyona
getirecektir. Ayrica hélihazirda ug¢ noktalara erisim imkaninin olmadigi ifade edilen
DUZCE CAM’In, u¢ nokta olmayan bélgelere de erisiminin kisitlanmasi riski
dogabilecektir.

(180) Ote yandan her iki tesebbls tarafindan iddia edilen hususlarin degerlendirilmesi
kapsaminda Tablo 10’da yer verilen bilgiler 5nem kazanmaktadir. S6z konusu tabloda
gorilecegi Uzere, SISECAM'In tek yerli rakibi konumunda bulunan DUZCE CAM,
2014-2024 yillan arasinda pazar payini yaklasik iki kattan daha fazla artirmis ancak
s6z konusu artis SISECAM’In pazar pay! kaybindan ziyade ithalattaki azalma olarak
pazara yansimis ve SISECAM ilgili ddnemde pazar payini korumus, dahasi diisiik
seviyede de olsa artirmistir. ilaveten 2019 yili sonrasinda SISECAM’In (iretim hatlarini
bakima aldigi 2020 yili disinda DUZCE CAM’In pazar payinda herhangi bir artig
gorilmemistir. Bu kapsamda deginilmesi gereken bir diger husus ise, Kurulun Trakya
Cam/Dizcam Muafiyet-11 karariyla iki yillik rekabet etmeme yukimlalugu igeren ve 19
bayi ile akdedilmesi planlanan s6zlesmeye verilen bireysel muafiyet sonrasinda,
DUZCE CAM’in pazar payinin %(.....) seviyesinden bireysel muafiyet verilmeyen 2020
yilindaki bagvuruya kadar %(.....) seviyesine ulasmasi ve devam eden yillarda da bu
payin korunmasidir. Ote yandan DUZCE CAMn pazar payindaki artisin ise
SISECAM’In pazar payi kaybindan degil ithalat payinin azalmasindan kaynakl oldugu
anlasiimaktadir.

(181) SISECAM ve DUZCE CAM’in iretim kapasitelerine bakildiginda, SISECAM'In yillik
yaklasik (.....) ton/yil dizcam Uretim kapasitesine sahip oldugu ancak dagitim agindaki
optimizasyon eksikligi nedeniyle 2022 yilinda bu kapasitenin yalnizca (.....) ton/yil

42/76



(182)

(183)

(184)

(185)

25-45/1129-633

kisminin kullanilabildigi, ayrica mevcut (.....) dizcam float Uretim hattina ek olarak (.....)
float Uretim hattinin da yatirrm asamasinda oldugu goérulmektedir. Ek olarak basvuru
formunda DUZCE CAM'in son yillarda kapasitesini artirdigi, halihazirda kapasite
artirmak tzere yatirim faaliyetlerinin bulundugu, DUZCE CAM’in 2019 yilinda (.....) bin
ton/yil Uretim kapasitesine sahip olmasina karsin 2020 yilinda bu kapasitenin (.....)
ton/yila ulastigl, Bilecik’te kurulugsu devam eden Uretim hatti ile Uretim kapasitesinin
(.....) tonalyil ulasacagi ifade edilmektedir.

llgili hususlar DUZCE CAM bakimindan incelendiginde, DUZCE CAM'in yillik (.....)
ton/yil dizcam Uretim kapasitesine sahip oldugu ve(.....) gorUlmektedir. Ayrica
tesebbusun (.....) olmak Gzere (.....) tir cam Uretim faaliyetinin bulundugu, planlanan
yatirmlar ile (.....) yapilacadi ifade ediimektedir. ilaveten DUZCE CAM tarafindan
SISECAM’a ait 1sicam gift cam markasina rakip olarak “(.....)” markali ¢ift cam Gretim
faaliyetlerinin bulundugu belirtiimektedir. DUZCE CAM tarafindan Bilecik’te kurulmasi
planlanan float hattinn (.....) planlandigi, akabinde (.....) ifade edilmis olup Cankiri’'da
(.....) ifade edilmistir.

Gerek SISECAM gerekse DUZCE CAM tarafindan sunulan bilgilerden anlagilacagi
Uzere, her iki tesebbis de kapasitelerini artirmak icin yatirirm yapmakta, tGriin gamlarina
yeni Urtinler ekleyerek faaliyet alanlarini genisletmeye calismaktadirlar. Diger taraftan
DUZCE CAM vyapti§i yatinmlarla dizcam uretimini artirarak diizcam Griinlerinde;
ayrica (.....) gibi farkh Griin gamlarina yonelik yatirmlarla da SISECAM’a ait diger trln
gruplar Gizerinde rekabetgi bir baski olusturabilecek olsa da, gerek DUZCE CAM
gerekse SISECAM'in yatirimlarini yaptiklari Gretim hatlarini 2026 yilinda faaliyete
gecirecek olmalari, SISECAM’In, DUZCE CAM’a gére daha genis (iriin gami ve iiretim
kapasitesine sahip olmasi, dagitim aginin daha genis olmasi, mevcutta devam eden
(.....) duzcam dUretim hatti yatirrminin bulunmasi ve bakimi devam eden Uuretim
hatlarinin faaliyete gec¢mesiyle birlikte bu baskinin sinirli dizeyde kalacagi
degerlendiriimektedir.

Her iki tesebbisiin pazardaki faaliyetlerine ek olarak SISECAM (izerinde rekabetgi
baski olusturabilecegi degerlendirilen duzcam ithalatina iligkin bilgilere de yer verilmesi
gerekmektedir. 2019 yilinda dizcam ithalati, Tarkiye toplam dizcam Uretiminin (yurt
ici Uretim ve ithalat dahil) %12,14’Uni olustururken Covid-19 salgini ve SISECAM
uretim hatlarindaki tamir ve bakim donemlerini kapsayan 2020 ve 2021 yillarinda bu
oran sirasiyla %17,62 ve %17,40 seviyesine ulagsmis, 2022 yilinda ise gerilemistir.
2023 yilinda bu oran %20,04 dizeyine yukselerek énemli bir artis gdstermis ancak
2024 yilinda %10,48 seviyesine gerilemistir. Buna karsin ithalat 2023 yilinda yurt igi
uretimin azalmasi sebebiyle anilan donemdeki en ylksek seviyesine ulagsmis ancak
2024 yiinda yurt ici Uretimin artigi ile ilgili donemdeki en duguk seviyesine
gerilemistir®4. 2020 yilinda SISECAM’In Uretim hatlarini bakima almasi ile birlikte yurt
ici Uretim gerilemis ve ithalat artig gOstermistir. Tablo 12’ye bakildidinda yurt ici
Uretimin gerilemesinin biylk odlclide SISECAM (retiminin azalisina bagl oldugu
gorulmektedir. 2021 yilinda ithalat miktari ve DUZCE CAM dretimi arttigi gibi
SISECAM’In da iretimini artirdigi ve SISECAM’In rakiplerinin biyimesine hizl bir
sekilde karsilik verdigi, dolayisiyla SISECAM (izerinde olusabilecek rekabetgi
baskilarin sinirli kaldigi degerlendirilmektedir.

SISECAM icin hazirlanan Turkiye'de Cam Fiyatlamasi Raporu’'nda ithalatin yiksek bir
paya sahip oldugu (%20) ve SISECAM'In ithalat tarafindan rekabetgi baski altinda
kaldigi belirtiimistir. Buna karsin SISECAM dizcam dretiminin gogunlugu Tarkiye

64 Sz konusu veriler igin bkz. Tablo 2.
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pazarina satilirken, Uretimin %(.....) ise ihrag edildigi ifade ediimektedir. Bu gergevede
ithalatin SISECAM Uzerinde rekabetci baskisi bulunsa da SISECAM ihracinin yurt igi
satisa dontismesi durumunda bu baskinin gérece zayiflayacagi degerlendiriimektedir.

Ek olarak DUZCE CAM tarafindan Griin gaminin genisletilmesi ve kapasite artiriimasi
ile yeni Uretim tesisi kurulmasina yénelik yatirmlar gerceklestirilirken SISECAM
tarafindan da benzer nitelikte yatirmlarin yapildigi anlagiimaktadir. DUZCE CAM’in
yatirim kararlarina ilaveten SISECAM tarafindan da yatirim kararlari alinmasi, DUZCE
CAM (retimi ile ithalat diizeyinde artis olmasi halinde SISECAM’In bakimi devam eden
uretim hatti olsa da dretimini hizli bir sekilde artirabilmesi, pazardaki diger oyuncularin
DUZCE CAM disinda kiiciik tesebbislerden olusmasi ve satis kanallarinin parcali
yaplya sahip olmasi dikkate alindiginda, SISECAM {zerinde dnemli bir rekabetgi
baskidan bahsetmek mumkuin olmamaktadir.

llaveten diizcam ithalatina iliskin uygulanan kotalar, gimriik tarifleri ve ek mali
yukimlulUkler, ithalatin SISECAM lizerinde rekabetgi baski olusturmasi bakimindan
dnem arz etmektedir. SISECAM tarafindan sunulan bilgiler kapsaminda diizcam
ithalatina iliskin Ticaret Politikasi Savunma Araglar’'nin® (TPSA) yer aldigi tablo
asagida sunulmaktadir.

Tablo 14: Cam Sektérii ithalatina Uygulanan Onlemleré

Detay GTIPS? Uriin Onlem Tiri Ulke Bitis Tarihi %r;;enr?
7005.29 Renksiz Kaplamasiz Dizcam Anti Damping Rusya 07.02.2029 8%-10%
. GuUmruk Vergisi DTO Uyesi .
7005 Diizcam Art olmayan Belirsiz 20%
S]] .
Ulkeler
7005 (70?}5.;0.80.00.00 Diizcam Gozetim Tam Belirsiz 500 $/ton
aric) Uygulamasi Ulkeler
7005.10.80.00.00 | fakvivesiz cam (kalinitk >4, Gozetim ram Belirsiz | 600 $iton
5mm.emici/yansitici) Uygulamasi Ulkeler
Ek mali
yukumlalik
7005 Duzcam Korunma Onlemi iran 30.06.2025 36 $/ton
01.01.2025
itibariyla
7005 Diizcam lave Gimrik | - Tum Belirsiz 5%
Vergisi Uygulamasi | Ulkeler
7003.12.91.10.00,
7003.12.91.90.00, ilave Gumriik Tim
7003.12.99.10.00, Buzlu Cam Vergisi Uygulamasi | Ulkeler Belirsiz 10%
7003.12.99.90.00,
7003.19.90.10.11,

6 TPSA, Diinya Ticaret Orgiiti’'nin (DTO) ilgili anlasmalarinda ve ithalat Rejimi Karar’nin 4.
maddesinde adi gecen i¢ mevzuatta yer alan benzer veya dogrudan rakip mallar treten yerli Ureticilerin
ithalattan (ciddi) zarar gérmesinin 6niine gegmek amaciyla bagvurulan, (1) dampinge kargi dnlemler, (2)
subvansiyona kargl dnlemler ve (3) koruma ve gbzetim dnlemlerinin batintne verilen genel isimdir.

66 S0z konusu TPSA’larin sayisi artirilabilmekle birlikte genel olarak tim Uriinlerde s6z konusu olan
uygulamalara yer verilmemistir. Ayrica tabloda yer verilen *li ifadeler; Filistin, Porto Riko, Yeni
Kaledonya, Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti, Eritre, Faroe Adalari, Gréonland, Kosova, Andorra,
Azerbeycan, Bahamalar, Belarus, Bosna Hersek, Butan, Cezayir, Curacao, Ekvator, Ginesi, Etiyopya,
Giiney Sudan, Holy See, Irak, iran, Komorlar, Libya, Liibbnan Cumhuriyeti, Ozbekistan, Sao Tomé ve
Principe, Sirbistan, Somali, Sudan, Suriye Arap Cumbhuriyeti, Timor-Leste, Turkmenistan, Vatikan’i
kapsamaktadir. Ayrica **'li ifadeler; AB Ulkeleri, EFTA (iyesi lkeler, israil, Makedonya, Bosna Hersek,
Fas, Filistin, Tunus, Misir, Gircistan, Arnavutluk, Sili, Sirbistan, Karadag, Kosova, Morityus, Moldova,
Faroe Adalari, Gliney Kore, Malezya, Singapur ve Tirkiye ile serbest ticaret anlasmasi olan Ulkeleri
kapsamaktadir.

67 GUmriik Tarife istatistik Pozisyonu uluslararasi ticarete konu mallara iligkin bir siniflandiriima bigimidir.
GTIP kodu diinyanin her (lkesinde ayni triinii ifade etmek izere kullaniimaktadir.
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7003.19.90.10.12,
7003.19.90.10.19,
7003.19.90.90.00

llave Gumrik Tim .
7003.19.10.00.00 Buzlu Cam Vergisi Uygulamasi | Ulkeler Belirsiz 5%
. . . *DTO
Tim lamine ve temperli Gumrik Vergisi iyesi
7007 camlar (enerji camlari da | Belirsiz 20%
dahil) Artisi olmayan
Ulkeler
7007 (7007.11.10.00.11-
7007.11.10.00.12-
7007.11.10.00.19- Emniyet Camlari
7007.11.10.00.29- (sertlestiriimis (temperlenmis) Gozetim Tum
7007.19.80.00.15 - veya lamine edilmis Uygulamasi Olkeler Belirsiz 700 $/ton
7007.21.20.0021- | /Y5 dan) y
7007.21.20.00.29-
7007.21.20.00.31-
7007.21.20.00.39 harig)
7007.11.10.00.11- Kiitle
halinde boyanmis veya emici
veya yansiticl tabakasi olan
diz emniyet camlari
7007.11.10.00.11- 7007.11.10.00.12- Kiitle
7007.11.10.00.12- halinde boyanmis veya emici Gozetim Tam .
7007.11.10.00.19- veya yansiticl tabakasi olan Uygulamasi Ulkeler* Belirsiz 4.000 $i/ton
7007.11.10.00.29 bombeli emniyet camlari
7007.11.10.00.19- Diger diiz
emniyet camlari
7007.11.10.00.29- Diger
bombeli emniyet camlari
Temperlenmis, tasitlar igin Gozetim Tum o
7007.19.80.00.15 olmayan, diiz emniyet camlari Uygulamasi Ulkeler* Belirsiz 1.000 $/ton
7007.21.20.00.21-
;gg;giggggg? Kursuna Dayanikli Olanlar U)%?leaegwrgsl UI-I[:Ir:r** Belirsiz 4.500 $/ton
7007.21.20.00.39
Tim lamine ve temperli ilave Gimriik Tiim
7007 Tum GTIPler camlar (enerji camlari da Verqisi | Olkelert Belirsiz 5%
dahil) ergisi Uygulamasi eler
7007 (7007.19.80.00.13,
7007.19.80.00.14,
;88;513888;1 Tim lamine ve temperli
7007:21:80:00:21z ggm:?r (enerji camlari da Anti Damping Cin 23.02.2027 %59,6-66,1
7007.21.80.00.31,
7007.29.00.00.11,
7007.29.00.00.12 harig)
7007 (7007.19.80.00.13,
7007.19.80.00.14,
;88;513888;1 Tim lamine ve temperli %32 05
7007:21:80:00:21z ggm:?r (enerji camlari da Anti Damping Israil 23.02.2027 039:5 -
7007.21.80.00.31,
7007.29.00.00.11,
7007.29.00.00.12 hari¢)
7007 (7007.21.20.00.21,
;88;%;88831 Tim lamine ve temperli
7007:21:80:00:31: ggm:;ar (enerji camlari da Anti Damping Cin 23.02.2027 10%
7007.29.00.00.11,
7007.29.00.00.12)
7007 (7007.21.20.00.21,
;88;%;88831 Tim lamine ve temperli
o on Ao camlar (enerji camlari da Anti Damping israil 23.02.2027 10%

7007.21.80.00.31,
7007.29.00.00.11,
7007.29.00.00.12)

dahil)
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Cergevesiz Ayna (Kalnhgi 1,6

7009.91 f Anti Damping Cin 25.11.2027 27%
mm ve altinda olanlar harig)
Cercevesiz Ayna (Kalinhigi 1,6 Gozetim Tum .

7009.91 mm ve altinda olanlar harig) Uygulamasi Ulkeler* Belirsiz 500 $iton
Cergevesiz Ayna (Kalinligi 1,6 Gozetim Tum .

7009.92 mm ve altinda olanlar harig) Uygulamasi Ulkeler** Belirsiz 700 $fton
7009.91.00.10.00 Cergevesiz Ayna (Kalinhgi 1,6 ilave Giimrik Tam Belirsiz 0.95
7009.91.00.90.00 mm ve altinda olanlar harig) Vergisi Uygulamasi | Ulkeler** '

Cergevesiz Ayna (Kalinhigi 1,6 llave Giimriik Tum .
7009.92.00.00.00 mm ve altinda olanlar harig) Vergisi Uygulamasi | Ulkeler** Belirsiz 025

Kaynak: SISECAM Cevabi Yazis!

(188) Yukarida yer verilen tablodan géraldiugu tzere gesitli dUzcam ve cam Urunleri ile farkli

ulkelerden yapilan Urdn

ithalatlarina TPSA’lar uygulandigi

gOrulmektedir.

Bu

kapsamda cam sektortne iliskin olarak farkli Glkelerden yapilan ithalat i¢cin koruma
onlemlerinin uygulandigi ve yerli Ureticilerin ithalatin rekabetci baskisindan korundugu
anlasiimaktadir. Bu kapsamda cam igleyen sanayicilerin veya diger tesebbuslerin
dizcam ithal etmesinin 6nunde bir engel bulunmakla birlikte 2020 ve 2021 yilarinda
yerli Uretimin gerilemesi sonrasinda ithalatin artis gdstermesi, TPSA’larin ithalatin
dnuine gegebilecek katilikta olmadigina isaret etmektedir. ilaveten yukarida yer verilen
tablodaki TPSA’larin yalnizca SISECAM igin degil ayni zamanda DUZCE CAM igin de
koruyucu gorev ustlendigi, DUZCE CAM’in Uriin portféylniin belirli sayida Griin ile
sinirl olmasindan dolay sinirli sayida urunde ithalat baskisiyla kargi karsiya kalirken
genis Urin portféyiiniin bulunmasi nedeniyle SISECAM’In pek ¢ok Grliniinin ithalattan
kaynakli rekabet baskisi ile karsi karsiya oldugu belirtimektedir. Ancak yukarida da
deginildigi Uzere, ithalat yapan tesebbuslerin kiguk Olgekli olmasi ve gesitli depolama
maliyetleri ile karsi karsiya kalmalari SISECAM lizerinde kayda deger bir rekabetci
baski yaratamayacaklarini gostermektedir.

- Giris Engelleri

(189) Cam Uretiminde sheet ve float olmak Uzere iki teknoloji bulunmaktadir. S6z konusu
uretim teknolojilerinden sheet teknolojisi ilk modern lretim teknolojisi olup SISECAM
tarafindan dizcam Uretiminde daha yeni teknoloji niteligi tasiyan float Gretim hatlari
kullaniimaktadir. Float teknolojisinde kum ve diger hammaddeler, 1500-1600°C’de
ergitilerek kalay banyosu Uzerinde yuzduruldikten sonra kontrolli bir sekilde
sogutularak duzcama donusturtlmektedir. Duzcam ise farkli Uretim slreclerinden
gegcirilerek inhtiyac duyulan Urlnlere donusturilmekte ve yeniden islenmek suretiyle
farkh bir Grtn olarak satiga sunulabilmektedir. Dolayisiyla dizcam diger tum Urunlerle
birlikte dusunulduginde cam sektorunde cogunlukla ara mal niteliginde islev

gOrmektedir.

(190) Bu bakimdan dizcam Uretim hatlarinin kurulumu igin yiksek ilk kurulum maliyetleri
bulunmakta®®, hassas hammadde kullanimi ve kesintisiz Uretim 6zelligi nedeniyle
Uretim-satis ve stok planlamasinin uygun bir sekilde yapiimasi gerekmektedir. Ote
yandan SISECAM tarafindan Uretim tesisinin kurulumu igin 6zel bir izin alinmasi
zorunlulugunun olmadigi, dinyada yaygin olarak float Gretim hattinin kullanildigi
dolayisiyla bu teknolojinin saglanmasinin gérece kolay oldugu, sonug olarak bir yatirim
karari icin dnemli bir bilgi birikimine gerek duyulmadig! ifade edilmigtir. Ek olarak
$i$ECAM cevabi yazsinda, yeni hatlarin kurulmasinin, satin alma, siparis, teslim,
kurulum gibi surecler ile tamamlandigi ve s6z konusu sureglerin toplamda bir buguk
yillik bir zaman ve 6nemli tutarlarda sermaye yatinmi gerektirdigi ifade edilmigtir.

& Bagvuru formunda 2021 yilinda SISECAM’In (

..... ) float hatti yatinmi i¢in yaklasik (.....) tutarinda
harcama yapildigi ve bunun pazara giristeki en 6nemli maliyet unsuru oldugu ifade edilmistir.
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Ayrica inga edilen bir Uretim hattinin verimli Gretim gergeklestirebilmesi icin yaklasik
12 yil kesintisiz faaliyet gostermesi gerektigi, uretimde kullanilan firinlarin ilk yatirm
maliyetlerinin 80-200 milyon ABD dolari arasinda oldugu belirtiimektedir. Yeni kurulan
firinlar ise yaklagik 15 yillik bir 6mre sahip olup uretimin devam edebilmesi igin ilk
yatinm harcama tutarinin %30’u seviyelerinde yatirrm gereksinimi ile soguk onarim
ihtiyact bulunmaktadir. Yatirim karari alan bir tegebbus iki yila varan kurulum suregleri
dolayisiyla iki yil sonrasinin arz-talep kosullarini dogru tahmin etmek zorunda
kalmaktadir. Dolayisiyla duzcam pazarinda, yatirim tutarlarinin buayuklugu ve tretim
hattinin é6mri boyunca kesintisiz Uretim gerekliligi nedenleriyle pazar kosullarinin
dogru tahmin edilmesine ve yuksek ongoruye ihtiyag duyulmaktadir.

Bu dogrultuda cam uretimi modern teknoloji, enerji yogun, buyuk Olgekli yatirrm ve
nihai olarak onemli miktarda sermaye yogun kaynak gerektirmektedir. Tesebbuslerce
kesintisiz yapilan Uretim ise enerjinin yogun kullaniimasina ve enerji maliyetlerinin
uretim icerisinde Onemli bir yer tutmasina neden olmaktadir. Ayrica Uretimin
devamhligi i¢in uretim hatlarinin bakimi-onarimi, modernizasyonu, kapasite artiglari
icin yapilan yatirrmlarin yiksek sermayeye ihtiyag duymasi ve olgek ekonomilerinin
varligi pazara girisleri zorlagtirmaktadir.

llaveten SISECAM tarafindan, cam uretiminde %98 oraninda yerli hammadde
kullaniimasina karsin Uretimde yodun (%56) olarak kullanilan ve ¢ogunlukla ithal edilen
dogal gazin 6nemli bir maliyet kalemi oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla ener;ji
kaynaklarinin yogun oldugu iran ya da Rusya gibi iilkelere gore Tirkiye'de faaliyet
gOsteren tesebbusler igin enerji maliyetlerindeki yukseklik, Gretimde bir zorluk olarak
kabul edilecektir.

Ek olarak cam uriniU her ne kadar bozulmayan ve cirimeyen bir Griin olarak bilinse
de, nemli ortamlarda depolanmasi durumunda seffafligini yitirebilmektedir. Ayrica cam
sektorinde kesintisiz Uretim dolayisiyla Uretilen Granler igin 6nemli stok planlarina ve
aranlerin  depolanabilmesi igin uygun ortamlara gerek duyulmaktadir. Nitekim
SISECAM tarafindan bayilere satilacak driinlerin muhafaza edildigi depolar icin
SOZLESME’de belirli kosullar getirilmektedir. Bu bakimindan ilgili hususlar pazara
giriglerin onunde engel teskil etmekle birlikte dnemli bir planlama ve maliyet kalemi
olarak kendini géstermektedir.

Uretim hattindan gikan veya depoda bulunan driinler bayi depolarina, bayilerin talep
ettikleri noktalara ve sanayicilere, ¢ogunlukla saticinin araclari ile taginmaktadir.
Uriinlerin SISECAM veya bayi depolarindan alicilara ulastiriimasi (dzellikle buyiik
montanli teslimatlar) i¢in (.....) ton kapasiteli jumbo ara¢ ve dorselere ihtiyag
duyulmaktadir. 2021 yili sonrasinda artan talep nedeniyle SISECAM'In nakliye
imkénlarinin yetersiz kaldigi, s6z konusu ihtiyacin giderilebilmesi icin musteri
araclarinin kiralandigi, ilerleyen siirecte ise SISECAM'In bu ihtiyaci dogrultusunda
(.....) jumbo araghk yatirrm yapilarak nakliye ihtiyacinin giderildigi belirtilmigtir. Bu
minvalde her ne kadar dizcam pazarina giris icin énemli bir “know-how” birikimine
ihtiyag duyulmadigi ifade edilse de sadece Uretim tesislerinin kurulmasi yeterli
olmamakta ayrica 6nemli seviyede Uretim, satis ve stoklama planina ve urunlerin
satisindan sonra da yluksek ylzeyde yatirnma ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger yandan
SISECAM’In Uiriin gami ve cesitliligi ile sektére ilk giren tesebbiis olmasindan kaynakli
marka bilinirliginin yarattigi marka bagimhliginin da ilave bir giris engeli olugturdugu
degerlendiriimektedir.

Basvuru formunda son g yilda sektore yeni giren bir tesebbis bulunmadigi ve fakat
DUZCE CAM'’In kapasite artirmaya yoénelik yatirimlarinin bulundugu, Kitahya'da (.....)
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isimli bir tesebbus tarafindan dizcam, lamine cam, kaplamali cam ve ayna uretimine
yonelik yatinm yapilacagl ve bagvuru tarihi itibariyla Eskisehirde (.....) tarafindan
“.....)"% isimli yeni bir marka tescili igcin basvuruda bulunuldugunun tespit edildigi
belirtilmistir. Anilan yatirimlarin mevcut durumuna yénelik olarak SISECAM’dan iletilen
cevabi yazida, (.....)"° (.....) ifade edilmektedir.

(196) Mevcut rekabet kosullarina ek olarak, anilan iki tesebbus diginda Eskisehir ve
Kltahya’da cam sektdriine yeni girisler icin yatirrm ve marka tescillerinin yapildigi
belirtiimis olmasina kargin mevcut durumda (.....) isimli tesebblUsun uretim hatlarina
bakildiginda 1sicam uretim hatti, temper hatti, emaye boya hatti, lamine hatti, kesim
hatti, kumlama hatti vb. hatlarinin bulundugu ancak duzcam Uretim hattinin
bulunmadigi gorilmektedir’. “(.....)" isimli yeni bir marka tescili icin basvuruda
bulunulduguna yonelik olarak ise, bagvuruda bulunan tesebblsun sofra cami ile cam
ambalaj Uretiminin oldugu ancak tesebblsin henlz dizcam Uretim hattinin
bulunmadigi anlagiimaktadir’.

(197) Pazarda sadece iki yerli Ureticinin bulunmasi, uzun vyillardir pazara girig yapan
herhangi bir tegsebblstin bulunmamasi, ilk kurulum maliyetlerinin yuksekligi, Grinun
kendine 6zgu ek maliyetleri, blylk oranda ithalata bagli enerji yogun Uretimin s6z
konusu olmasi, Uretime baslanmasinin yani sira dagitim agi olusturulmasinin ve arun
depolama maliyetlerinin yiiksekligi ve SISECAM'in pazara ilk giren tesebbiis olmasina
bagli marka bilinirligi nedenleriyle pazarda onemli seviyede giris engellerinin
bulundugu degerlendiriimektedir.

- Pazarin Doyqunluk Seviyesi

(198) Teknolojik gelismenin disuk dizeyde oldudu, yeni Urlnlerin ve markalarin pazara
sunulmadigi ve talebin genellikle sabit veya dususte oldugu pazarlar doygun pazarlar
olarak tanimlanmaktadir. Bu tip doygun pazarlarda reaksiyon kabiliyetinin dlUsuk
olmasi sebebiyle gerek yatay gerekse de dikey anlagmalarin olumsuz etkileri dinamik
pazarlara gbre daha yiksek olabilmektedir.

(199) Turkiye’'de bir¢cok sektdre girdi saglayan cam sanayi sektori 1935 yilinda Pasabahcge
fabrikasinin faaliyete baslamasi ile gelismeye baslamistir. Bu kapsamda diinya ve
Turkiye cam ihracat ve ithalat bilgilerine asagidaki tabloda yer veriimektedir.

69 01.09.2022 tarihli basvuru ile adi gegen marka 02.01.2023 tarihinde Tirk Patent ve Marka Kurumu
tarafindan tescil edilmistir. Ayrica basvuru sahibi tesebbis tarafindan yapilan 02.09.2022 tarihli basvuru
ile “(.....)" markasi 03.02.2024 tarihinde tescil edilmigtir (https://www.turkpatent.gov.tr/arastirma-yap).
70 Bkz. https://cam-sas.com.tr/isicam-hatlari/

1 Bkz. https://cam-sas.com.tr/uretim-hatlari/ Ayrica anilan tesebbiisiin SISECAM isicam yetkili Ureticisi
oldugu ve gecmiste de SISECAM yetkili saticilik faaliyetinin bulundugu anlasiimaktadir (https://cam-
sas.com.tr/hakkimizda/

72 Bkz. https://gurok.com/faaliyet-alanlarimiz/sanayi/
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Tablo 15: Tirkiye ve Diinya ihracat ve ithalat Tutarlari (Milyar ABD Dolari)

2020 2021 2022 202373
ithalat | ihracat | ithalat | ihracat | ithalat | Ihracat | ithalat | ihracat
Tarkiye 0,80 1,10 1,10 1,40 1,40 1,60 1,94 1,72
Dinya 73,03 | 73,77 | 8786| 89,79 | 90,50 | 93,40 90,807
Tirkiye Blyumesi (%) - 31,6 20,0 22,0
Diinya Biyiimesi (%) 21,0 3,5 -2,87°
Kaynak: 2022 Cam Sektér Raporu76 ve aclk kaynaklardan elde edilen veriler.

Tablo 15’te yer alan bilgilerden hareketle Turkiye cam ihracat ve ithalat toplam
tutarindaki buyimenin, kiresel cam ihracat ve ithalat toplam tutarindaki biyumeden
daha fazla oldugu anlasiimaktadir. Diger taraftan Tablo 12’ye bakildiginda Turkiye
dizcam uretim ve ithalat miktarlari toplami 2024 yilinda, 2019 yilina kiyasla alti yillik
suregte %6,5 blylyebilmistir. ilaveten ilgili ddSnemde Turkiye tretimi ise %8,5 blylime
gOsterebilmigtir. Tablo 12'de yer verilen tutar bazli verilerden hareketle dizcam
pazarinin buyudugu soylenebilecekse de Uretim ve ithalat miktarlari dikkate
alindiginda son alti yillik suregte bu buyimenin kayda deger nitelikte olmadigi
anlasiimaktadir. Nitekim Tablo 2’de gorllecegi lUzere 2019-2022 yillari arasinda
Tarkiye duzcam uretim ve ithalat miktarlar toplami (2020 yili hari¢) artis gostermis
ancak 2023 ve 2024 yillarinda gerileme gostermistir.

Cam sektori modern teknolojiye ihtiya¢ duyan, her bir Grindn Uretiminde farkl
yontemler kullanilan bir sektordur. Dolayisiyla diuzcam Urunlerinin Uretiminde maliyet
kazanimlari saglamak ve farklilagan tiketici ihtiyaglarini karsilamak amaciyla pazarin
surekli olarak  kendini  yenilemek ve gelistrmek durumunda kaldigi
degerlendiriimektedir. Ayrica dizcamin diger birgok urln dretiminde temel teskil
etmesi, insaat, otomotiv, beyaz esya, mobilya, eneriji, tarim vb. sektorlerde girdi olarak
kullaniimasi ve yeni Urun ve tasarimlarin tiketici begenisine sunulmasi, sektoru yenilik
ve gelisime agik tutmaktadir. Bununla birlikte Turkiye diuzcam pazari, ozellikle Gretim
ve tuketim bakimindan durgunlasmaya basladigi son yillarda 6énemli bir buylime
gostermediginden duzcam pazarinin dinamik bir yapi sergiledigini soylemek mumkun
olmamaktadir.

- llgili S6zlesme Hiikmiiniin Ticaret Seviyesine Etkisi

Dikey kisitlarin potansiyel etkilerinin degerlendiriimesinde, kisittamalarin dagitim
zincirinin hangi asamasi icin éngoéruldikleri dGnemli bir faktérdir. Anlasmanin toptanci
seviyesindeki nihai UrUnlerin satisina yonelik oldugu durumda rekabetci sorun ortaya
cikmasi, toptancilik c¢esidine ve toptanci seviyesinde giris engellerinin bulunup
bulunmamasina baglidir. Sayet rakip ureticiler kendi toptanci sistemlerini rahatlikla
olusturabiliyorlarsa gergek bir kapama etkisi s6z konusu olmayacaktir.

Bunun yaninda dikey kisitlamalarin olumsuz etki dogurma ihtimali ara mallar
seviyesinde daha dusuktlr. Benzer bir ayirnrmi toptan ticaret ve perakende ticaret
seklinde yapmak da mumkundur. Dikey kisitlamalar genel olarak perakende ticaret
seviyesinde daha olumsuz etkiler dogurmaktadir’’.

Basvuruya konu SOZLESME kapsaminda toptan seviyedeki rekabet etmeme
yukumlagu diginda bolgesel munhasirlik, aktif/pasif satis yasagi seklinde bir sinirlama

73 Tiurkiye verileri icin Bkz. https://www.kolayihracat.gov.tr/sektorler/toprak-cam-ve-seramik-urunleri
74 Bkz. https://www.statista.com/

75 {igili yil 6zelinde diinya cam ithalat miktarlari bulunmadigindan bilylime oraninin hesaplanmasinda
ihracat tutarlari dikkate alinmistir.

76 Bkz. https://www.sanayi.gov.tr/plan-program-raporlar-ve-yayinlar/sektor-raporlari/mu3101015004
7 Kilavuz, par. 111.
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getiriimemektedir. S6zlesme akdedilmesi planlanan bayiler Turkiye’nin herhangi bir
bdlgesinde birbirleriyle ve diger saticilar ile rekabet edebilmektedir. Ayrica bayilere tek
elden satin alma yikimltgu de getirilmemektedir. Bu kapsamda bayiler, SISECAM
disindaki diger bayilerden de urun satin alabilecektir.

(205) DUZCE CAM tarafindan ise bayilik sistemine iliskin olarak (.....) belirtiimistir. Kurulun
Trakya Cam/Duzcam Muafiyet-l kararinda yer verildigi Uzere dizcam Urdnunin
Ozelliklerinden kaynakli olarak bir satis isleminde musterinin talebi sonrasinda Urunun
tasinmasi istenilen noktaya satici veya Uretici deposundan 6zel nakliye araclariyla
tasinmasi gerekmektedir. Ureticiden veya Uretim tesisinden alinan bir diizcam
artnunuan muagsteri deposuna aktarilmasi, bir diger ifade ile bagka bir depoya taginarak
depolanmasi ve oradan da musteri deposuna aktarilmasi ek maliyetler
yaratabilmektedir. Bu nedenle Grun ozelliklerine bagli olarak pasif satig imkanlari sinirli
dizeydedir’®.

(206) Diizcam pazari bakimindan pasif satis imkani sinirli olmakla birlikte SOZLESME ile
olusturulan bayilik sisteminde aktif veya pasif satis sinirlamasi bulunmadigi gibi
perakende seviyede bayilerin satiglarina iligkin bir sinirlama getirimemekte ve
bayilerin satislarina yonelik herhangi bir minhasirlik hUkma de bulunmamaktadir. Bu
kapsamda Asagida SISECAM'dan en fazla trlin alimi gergeklestiren bayilerden 10
tanesinin satig yaptigi illerin sayilarina yer verilmektedir.

Tablo 16: SISECAM'dan En Fazla Alim Gergeklestiren Bayiler ve Bu Bayilerin Satis Yaptiklari il Sayilari

2022 2023 2024

SALT (....) (.....) (.....)
ARDIC ) (....) (.....) (.....)
GUNEYDOGU (....) (.....) (.....)
TEMKAR (....) (.....) (.....)
ANADOLU (....) (.....) (.....)
CAMPLAZA (....) (.....) (.....)
RESMAN (....) (.....) (.....)
KARAGULLE (.....) (.....) (.....)
YILDIZ (.....) (.....) (.....)
AVRUPA (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Tesebbls Cevabi Yazilari

(207) Tablo 16’da yer verildigi Uzere AVRUPA disindaki tim bayiler en az (.....) farkli ile satis
gerceklestirmis olup RESMAN, KARAGULLE ve YILDIZ, (.....) arasinda farkl ile,
CAMPLAZA, TEMKAR, ANADOLU ve GUNEYDOGU en az (.....) farkl ile, ARDIC en
az (.....) farkh ile ve SALT ise en az (.....) farkh ile satis gerceklestirmistir. Ayrica
tesebbuslerin cevabi yazilarindan anlasildigi Uzere satiglar belirli bolgelerle sinirh
olmamakta ve bir bayi Samsun, Adana, Diyarbakir ve istanbul’a satis yapabilmektedir.
Ornegin SALT ve ARDIC'a gére daha az sayida bdlgeye satisi bulunan
GUNEYDOGU’nun, Adana, Agri, Diyarbakir, izmir, istanbul, Mersin ve Hakkari gibi
farkli bélgelerde bulunan illere satis yapti§i anlasiimaktadir. Bu gercevede SISECAM
tarafindan da bayilere bir mdnhasirlik uygulamasinin zorunlu tutulmadigi ifade
edilmektedir. Bu kapsamda yukaridaki tabloda yer alan verilerden, bayilerin pek gok
bdlgeye satis yapabildigi dolayisiyla filliyatta da bir mudnhasirigin - olmadigi
gorulmektedir.

(208) SOZLESME; SISECAM, istirakleri ve bagli ortakliklari tarafindan Uretilen, ithal edilen
veya ticareti yapilan Grlnlerin/dizcamin yurt icinde ve yurt disinda bayiler araciligiyla
satilmasini kapsamaktadir. SOZLESME’yle bayiler; diuzcam Urdnlerini, toptan veya

78 Trakya Cam/Diizcam Muafiyet-I par. 59.
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perakende seviyesinde faaliyet gosteren firmalar ile cam isleyen sanayicilere satisini
gerceklestirebilecektir. Ayrica SISECAM'In bahse konu SOZLESME ile kuracagi
bayilik sisteminde SISECAM sadece bayilere satis gerceklestirmeyecek olup ayni
zamanda isicam yetkili bayileri ile cam igleyen sanayicilere dogrudan satis
gerceklestirebilecektir’®.

(209) SISECAM satiglarinin  birden fazla migsteri grubuna/kanala yonelik oldugu
dusunuldigunde, bayilik kanalina getirilecek bir rekabet etmeme yukumlulugu ile
rakiplerin alternatif kanallara ulagsma olanaklar da kisitlanabilecektir. Zira SISECAM
yetkili bayisi olmakla birlikte ayni zamanda i1sicam/gift cam Ureticisi ya da sanayici
uretici olan musteriler bakimindan dretimlerinde kullandiklari Grunlerin - bayuk
bélimini SISECAM’dan tedarik etmek durumunda kalmalari bu durumun etkisini
artirabilecektir. Nitekim SISECAM basvurusunda belirtildigi tzere yetkili bayilik
s6zlesmesi akdedilmek istenen bayilerden (.....) tanesinin ayni zamanda isicam/cift
cam yetkili Ureticisi (cam isleyicisi) oldugu ve (.....) tanesinin ise sanayici musteri oldugu
belirtilmistir. 2024 yili itibariyla SISECAM'in en fazla satis gerceklestirdigi (.....) yetkili
bayiden(.....) tanesinin ayni zamanda isicam/cift cam yetkili Ureticisi oldugu
gorulmektedir. Isicam markasi kullaniimadigi halde ¢ift cam Uretiminde rakip Grtnlerin
kullanilabilecegi ifade edilmis olsa da (.....) yetkili bayinin ayni zamanda ¢ift cam
Ureticisi olmalari ve depolarinda biiyiik cogunlukla SISECAM {iriinlerini bulunduracak
olmalari nedeniyle bu uUreticilerin rekabet etmeme yukimlaligu altinda rakip dizcam
tedarik guduleri kisitlanabilecektir.

(210) Bu kapsamda SISECAM'in diizcam satiglari bakimindan alici gruplarinin alim paylari
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 17: SISECAM 2017-2024 Dénemi Misteri Grubu Bakimindan Satiglarin Dagihmi (%)

Yeniden Satici / Bayi

Isicam Yetkili Bayileri

Sanayici

Alim Paylari
(%)

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Kaynak: SISECAM Cevabi Yazisi

(211) Tablodan, SISECAM’in satiglarinin biyik gogunlugunun bayilere yapilan satiglardan
olustugu, bayilik sitemine muafiyet tanindigi donemde (2018-2019) beklendigi sekilde
bayilere satislarin artis gosterdigi ve muafiyetin sona ermesi ile birlikte SISECAM’In
Isicam yetkili saticilari ile sanayici Ureticilere yaptigi satiglarin payinin arttigi
gorilmektedir.

(212) Genel olarak Tablo 17’den rekabet etmeme yukimlaligunin olmadigi muafiyet disi
dénemlerde SISECAM satiglarinin ortalama, %(.....)'inin bayilere; %(.....)’'t4n{n isicam
yetkili Ureticilerine ve %(.....)’sinin ise sanayici musterilere yapildigi gorulmektedir.
Diger taraftan rekabet etmeme ylUkUmllligd bulunan muafiyet dénemlerinde ise
SISECAM'In ortalama olarak anilan musterilere yaptigi satislar toplam satislarinin
sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)’dur. S6z konusu bilgilerden yetkili bayiler disinda

79 SISECAM’In cam dagitiminda kullanmis oldugu araglar (.....) ton kapasiteye sahip oldugundan séz
konusu miktarlarda bir talep olmasi durumunda faturalandirmasi bayiye ait olmak Uzere dogdrudan
SISECAM’dan teslimatin yapilabilecegi, kiiglik miktardaki talepler igin ise bayilerden riin alinacagi
belirtiimektedir.
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cam isleyen sanayiciler ve isicam vyetkili Ureticilerinin de dogrudan SISECAM‘dan
diizcam tedarik ettigi, bununla birlikte muafiyet bulunan dénemde SISECAM'in, yetkili
bayilerine yaptigi satislarin arttigi, diger musterilere yaptigi satislarin ise oransal olarak
azaldigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla cam igleyen musteriler ile sanayici musterilerin,
rekabet etmeme yukumlUlugu altinda ahlmlarinin  bir kismini  bayilerden
gerceklestirdikleri bir baska deyisle dogrudan SISECAM’dan alim yapmadiklari
degerlendiriimektedir. Bu durum bayilerin satiglarini artirirken, cam igleyici ve sanayici
musteriler bakimindan rakibin seceneklerinde bir iyilesme saglamamaktadir.

(213) Diger yandan dagitim asamasinda, rakip tesebbuslerin kendi toptan dagitim
kanallarini kolaylikla olusturabildikleri 6lgiide pazarin rakiplere kapatilmasi konusunda
ciddi bir riskin ortaya ¢gikmamasi beklenmektedir. Bunun degerlendiriimesinde ise,
rakip saglayicilarin toptan dagitim seviyesinde yeni alicilar yaratmalarinin veya
alternatif alicilar bulmalarinin kolay olup olmadidinin dikkate alinmasi gerekmektedir.
S0z konusu hususa yonelik olarak (.....) tarafindan;

- SISECAM’In pazardaki stoklarin %(.....) sahip oldugu,

- SOZLESME tarafi bayilerin, 1sicam markal gift cam Gretiminin yaklagik olarak
yarisina sahip olmalari ve ayni zamanda sanayici faaliyetlerinin bulunmasi
dolayisiyla pazarin dnemli bir kismini SISECAM’in kontrol edecegi,

- Anilan bayilerin mevcut pazarin onemli bir kismini olusturmalari nedeniyle rakip
arun giriginin zorlasacag@i gibi yeniden saticilar arasindaki rekabetin azalacagi
ve

- (.....)'in ileriye donuk yatirimlarini ve faaliyetlerini olumsuz etkileyecegi
hususlari ifade edilmistir.

(214) SISECAM'In énemli pazar giicl ile gegmisten gelen bir bayilik sistemi bulunmasina
karsin DUZCE CAM dlsuk pazar payina sahip olup halihazirda bir bayilik sistemi de
bulunmamaktadir. Bu kapsamda Kurulun Trakya Cam/Duzcam Muafiyet-l kararinda
SISECAM'in bayisi konumunda bulunan tesebbiislerle ayni seviyede faaliyet gdsteren
tesebbuslerin (yeniden satici, cam isleyici) sayisinin 100°Un Uzerinde oldugu
belirtilmistir. Mevcut bagvuru kapsaminda ise 500’un Uzerinde yeniden satici oldugu
ifade edilmektedir. Buna karsin SISECAM vyetkili 1sicam ureticilerinin ¢ift cam pazar
payinin yaklagik %(.....) ulastigi ve DUZCE CAM'in ve diizcam ithal eden diger
tesebbuslerin pazarin diger yarisina satis yapabilecegi ifade edilebilecekse de hakim
durumda bulunan bir tesebblsun bagl pazar payi gorece dusuk olsa dahi pazarin
rakiplere kapanmasi ihtimali bulunmaktadir.®° Asagidaki tabloda bildirim kapsaminda
SISECAM'In SOZLESME akdetmeyi planladi§i bayilerin pazar paylarina yer
verilmektedir.

Tablo 18: Bayilerin Dizcam Alim Pazari Pazar Paylari (%)

Bayi Adi®! 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
ANADOLU () () () () () () () ()
ARDIC () () () () () () () ()
AVRUPA () () () () () () () ()
CAMPLAZA () () () () () () () ()
CIPLIOGULLARI () () () () () () () ()
CAGDAS () () () () () () () ()
CIRAYLAR () () () () () () () ()

80 Kilavuz par. 131. )
81 SISECAM cevabi yazisinda (.....) ile bayilik iligkisinin sonlandiriimasi ve SOZLESME akdedilmeyecek
olunmasi nedeniyle anilan bayiye yonelik bilgilere yer veriimedigi ifade edilmistir.
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EGE (.....) (....) (....) (....) (.....) (....) (....) (....)
ERGANI (.....) (....) (....) (.....) (.....) (....) (....) (.....)
EROL SOYLU (.....) (....) (....) (.....) (.....) (....) (....) (.....)
GULER (.....) (....) (....) (.....) (.....) (....) (....) (.....)
GUNEYDOGU (.....) (....) (....) (.....) (.....) (....) (....) (.....)
KARAGULLE (.....) (....) (....) (.....) (.....) (....) (....) (.....)
OMURDEN (.....) (....) (....) (.....) (.....) (....) (....) (.....)
PINAR (.....) (....) (....) (.....) (.....) (....) (....) (.....)
RESMAN (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (....) (....) (.....)
SALT (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (....) (....) (.....)
TEMKAR (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (....) (....) (.....)
YILDIZ (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (....) (....) (.....)
TOPLAM 37,1 41,4 42,3 44,1 36,7 35,9 35,2 40,5
Kaynak: Sisecam Cevabi Yazisi

(215) Tablodan goriilecegi lizere, SISECAM ile SOZLESME akdedecegi ifade edilen 19 bayi

2024 yilinda alim pazarinin %40’'in182 olusturmaktadir. llaveten 2024 yili 6ncesinde de
benzer durumun sdz konusu oldugu goérilmektedir. SISECAM bayilik sisteminin
muafiyetten yararlandigi 2018-2019 déneminde ise bayilerin toplam pazar paylarinin -
diger alicilar da bu kanaldan alim yaptiklari icin- arttigi goérilmektedir. Bu ¢gercevede
dlzcam drunlerinin yeniden satisi bakimindan bayilik sistemi, rakiplerin pazarin énemli
bir bolimiine erisimini sinirlayabilecektir. SOZLESME her ne kadar Grlinlerin yeniden
satisina yonelik olsa da bayilerin bayuk bir bolumunin (%(.....)) ayni zamanda gift cam
ve sanayici Ureticisi olmasi, SOZLESME'nin etkilerinin yalnizca yeniden satis
pazarindan Oteye gecgerek bir diger alternatif kanal olan ¢ift cam Uretimi kanali
bakimindan da sinirlayici olabilecegine isaret etmektedir.

(216) S6z husus kapsaminda SISECAM'In yerli rakibi DUZCE CAM'In 2017-2024 yillari

kanal bazinda satig dagilimina asagida yer verilmektedir.
Tablo 19: DUZCE CAM 2017-2024 Dénemi Misteri Grubu Bakimindan Satislarin Dagilimi

Yeniden Cift Cam/Klimatik - Toplam Satis

Satici/Bayi Ureticileri Sanayicl Miktari (Ton)
2017 (e (e (on) (ee)
2018 (e (e (on) (ee)
2019 (e (e (on) (ee)
Allm 2020 (e (e (on) (ee)
Paylan (%) | 2021 (e (e (on) (ee)
2022 (e (e (on) (ee)
2023 (e (e (on) (ee)
| 2024 (e (e (on) (ee)

Kaynak: DUZCE CAM Cevabi Yazisi

(217) Yukarida yer verilen tabloya bakildiginda, 6zellikle SISECAM bayilik sisteminin

muafiyetten yararlandiyi ddSnemde DUZCE CAM’in gift cam Ureticilerine yapmis oldugu
satiglarin payinin azalmadigi gorulmektedir. Yeniden satici kanali bakimindan ise
2018 ve 2019 yillarinda DUZCE CAM’In bayilere yapmis oldugu satiglarin payinin
yaklasik (.....) puan geriledigi, SISECAM muafiyetinin sona ermesi sonrasinda yeniden
saticl kanalina yaptigi satiglarin payinin arttigi anlasiimaktadir. Sanayici Uretici kanall
bakimindan ise muafiyet ddneminde DUZCE CAM'in bu kanala yapmis oldugu

82 S0z konusu tabloda yeniden saticilar arasindan (.....)'ya yer verilmemis olup gegmiste bu bayi ile
SISECAM’In bayilik iligki bulundugu diisiiniildiigiinde tablodaki toplam oranlarin ilgili yillarda daha
yuksek olacagi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla bayilerin pazardaki payinin ortalama olarak %(.....)
oldugu disinildiginde dzellikle SISECAM’In bayilik siteminin muafiyetten yararlandigi 2018-2019
yillarinda yeniden satis kalaninin yaklasik olarak %(.....) rakiplere kapandigi sonucuna ulasiimaktadir.
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satiglarin payinin yaklasik (.....) puan arttigi ve muafiyetin sona ermesi sonrasinda
%(.....) seviyelerine geriledigi gorulmektedir.

Tabloda deginiimesi gereken bir diger husus ise, DUZCE CAM'In satislarinin satis
kanallarina gére dagilimidir. 2017-2019 yillarinda DUZCE CAM’in satislarinda ¢ift cam
ureticileri ile sanayici Ureticilerin agirhig1 daha fazla olmakla birlikte her iki kanala ayri
ayri satis miktarlari, yeniden satis kanalina yapilan satislardan daha fazladir. Bununla
birlikte 2023 ve 2024 yillarinda yeniden satis kanalinin agirligi, her iki kanalin
alimlarinin toplamindan daha yiiksektir. Her haliikdrda DUZCE CAM’In satislarinin
yaklasik %(.....) yeniden saticilara yapildigi gériilmektedir. ilaveten yukarida SISECAM
bayilik sisteminin sinirlayici etkilerinin bulundugu degerlendirilen ¢ift cam ve yeniden
satici kanalina DUZCE CAM tarafindan yapilan satislar son (g yilda %(.....) Uizerinde
seyretmis ve yillar itibariyla artis géstermistir. Bu noktada SISECAM bayilik sisteminin
rekabeti sinirlayici etkilerinin -DUZCE CAM'In satislarinin buylk g¢ogunlugunu bu
kanallarin olusturmasindan dolayi- yeniden satis ve ¢ift cam Uretim kanallarinda ortaya
cikabilecegi degerlendirilmektedir. Nitekim DUZCE CAM’in da son yillarda satislarini
yeniden satici kanalina yonlendirdigi anlasiimaktadir. Bu nedenle bayilik sisteminin
2018-2019 ddnemine nazaran DUZCE CAM satiglarl Uzerinde daha fazla etki
doguracagi degerlendiriimektedir.

Ek olarak DUZCE CAM tarafindan ileri suriilen iddialarin ayrintih olarak ele
alinabilmesi amaciyla asagidaki tabloda, SISECAM'In SOZLESME akdetmeyi
planladigi bayilere yapilan satiglarinin Turkiye duzcam pazar buyukligune orani ile
SISECAM (retimi ve SISECAM'In bayilerine yapmis oldugu satis miktarlarina yer
verilmektedir.
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Tablo 20: SISECAM'In Toplam Diizcam Uretim ve Satis Miktarlari ile Yetkili Bayilere Satis Miktarlari ve Bunlarin Pazar Biiyiikl(igiine Oranlari

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Pazar Buyukligi (Ton) 1.568.668 1.469.365 1.332.973 1.333.284 1.640.936 1.673.777 1.585.482 1.528.176
SISECAM Uretim (Ton) () () () () () () (... ()
SISECAM Satis (Ton) () () . () () () () (... ()
BAYILERE SATIS (Ton)
AKANSU®3 () () () () () () (... ()
ANADOLU () () () () () () (... ()
ARDIC () () () () () () (... ()
AVRUPA (o) (o) (o) () () () (...) ()
CAMPLAZA (o) (o) (o) () () () (...) ()
CIRAYLAR (o) (o) (o) () () () (...) ()
CIPLIOGULLARI (o) (o) (o) () () () (...) ()
EGE CAGDAS (o) (o) (o) () () () (...) ()
EGEDOST (o) (o) (o) () () () (...) ()
ERGANI (o) (o) (o) () () () (...) ()
EROL (o) (o) (o) () () () (...) ()
GULER (o) (o) (o) () () () (...) ()
GUNEYDOGU (o) (o) (o) () () () (...) ()
KARAGULLE (o) (o) (o) () () () (...) ()
OMURDEN (o) (o) (o) () () (o) (...) ()
PINAR (o) (o) (o) () () (o) () ()
RESMAN (o) (o) (o) () () (o) () ()
SALT (o) (o) (o) () () (o) () ()
TEMKAR (o) (o) (o) () () (o) () ()
YILDIZ (o) (o) (o) () () (o) () ()
ORANLAR
Bayilere Satis Toplami (Ton) () () () (D) (D) (D) (... (D)
Bayilere Satis/SISECAM Satis (%) () () () () () () (..) (o)
Bayilere Satig/Pazar Buyukliga (%) () () () () () () (..) (o)
Bayi DigI Satig Toplami () () () (D) (D) (D) (... (D)
Bayi DigI Satig/Pazar Buyuklugi (%) () () () (o) (o) () (..) (o)

Kaynak: SISECAM Cevabi Yazilari

55/76




25-45/1129-633

(220) Yukarida yer verilen tabloda da gorildigi tzere SISECAM, satislarinin biyik bir
kismini bayilerine yapmaktadir. Diger taraftan SISECAM’in bayilerine yapmis oldugu
satislarin pazarin toplam biiyiikligiine oranina bakildiginda SISECAM’in, SOZLESME
akdedilmesi planlanan 20 bayiye yapmis oldugu satiglarin pazar bayukligune oraninin
en fazla oldugu yillarin -Covid 19 salgininin oldugu 2020 yili harig- SISECAM bayilik
sisteminin bireysel muafiyetten vyararlandigi vyillar ile paralellik gosterdigi ve
muafiyetten yararlaniimayan 2020 vyili sonrasinda ise bu oranin geriledigi
gorulmektedir.

(221) Tabloda yer verilen bilgilerden SISECAM'In bayilerine yapmis oldudu satislarin
pazarin toplam buyukligunin yaklasik yarisi seviyesinde oldugu, dolayisiyla bu
bayilere getirilecek bir rekabet etmeme yukumlulugu ile pazarin yaklasik yarisinin
rakiplere kapatiima riski dogacagi degerlendiriimektedir.

(222) Diger yandan DUZCE CAM tarafindan SISECAM vyetkili saticilarinin isicam yetkili
Ureticisi olmasi ve 1sicam Uretiminin yaklasik yarisini olusturmalari nedeniyle DUZCE
CAM’a bu pazarin da kapanacagi ve satislarinin zorlasacagi ileri strtilmektedir. Cift
cam pazari bakimindan SISECAM’a ait 1sicam markasi kullaniimadigi siirece, markali
veya markasiz ¢ift cam Ureticilerinin farkli tedarikgilere ait diizcam Granlerini kullanmasi
ve bunlari birlegtirerek yeni bir marka yaratmasi mumkunddr. Bununla birlikte s6z
konusu durumun ancak SISECAM ile bayilik sézlesmesi akdetmeyen ve 1sicam yetkili
ureticisi olanlar bakimindan mumkun olabilecegi degerlendiriimektedir. Daha 6nce
bahsedildigi gibi satiglari Uzerinden belirli bir miktar Grinu deposunda tutmak
durumunda kalan bayinin rakip Urtinlere ayirabilecek depo bolumleri kisitlanacagi gibi
farklh cam markasi Uretimi icin farkh saglayicilara ait Griin bulundurmanin maliyetleri
de artabilecektir. /sicam vyetkili Uretici s6zlesmesi bulunan ve rekabet etmeme
yukimliligi altinda SISECAM’dan iriin tedarik ederek yeniden satis yapan bayilerin
1sicam markasi disinda bir ¢ift cam Uretseler dahi rakip dizcam Uranlerini kullanma
gidulerinin disik olacadl degerlendiriimektedir. ilaveten yeniden saticilardan
(.....)tanesinin ayni zamanda c¢ift cam ureticisi oldugu dikkate alindiginda, pazarin
onemli bir bélumdnin rakiplere kapanmasi riski ortaya ¢ikabilecektir.

(223) Ote yandan SISECAM'in rakibi DUZCE CAM’In satis kanallarindaki talebin tamamini
karsgilayabilme kapasitesinin bulunup bulunmadigi hususu 6nem kazanmaktadir. Bu
kapsamda ilk olarak SISECAM ve DUZCE CAM'In Uretim miktarlari, KKO ve toplam
kapasite miktarlarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 20: SISECAM ve DUZCE CAM Uretim ve Toplam Kapasite Miktarlari (Ton/yil) ve KKO’lari

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

SISECAM ) ) o e N e e e

Uretim

KKO (%) )| () [N ) O e e

KAPASITE )| () Gl ol ol el oyl e

DUZCE | ) GOl ol el GO el e
CAM Uretim

KKO (%) Gl () R N S e

KAPASITE () () () () () () () (o

Kaynak: Tesebbis Cevabi Yazilari

(224) Yukaridaki tabloda yer verilen bilgilerden, her iki tesebblsun de kapasitelerinin buyuk
bir bolumunu kullandigi ancak 2021 yih ve sonrasinda her iki tegsebbusin de
KKO’larinin énemli oranda geriledigi gortimektedir. SISECAM bayilik sisteminin
muafiyetten yararlandigi yillarda SISECAM'In KKO diizeyinin gdrece geriledidi,
gerilemenin 2020 yilinda da devam ettigi ve (Covid-19 salgini sonrasi talep artisi
sebebiyle) 2021 yilinda KKO artmis olsa da devam eden yillarda tekrar geriledigi
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gérilmektedir. DUZCE CAM'in ise muafiyet bulunan dénemde KKO’sunun yiikseldigi,
muafiyetin sona ermesi ile geriledigi, 2021 yilinda kapasitesinin hemen hemen
tamamini kullandigi ve devam eden yillarda ise geriledigi gorulmektedir. Bu baglamda
her iki tesebbiisin KKO’lari ile SISECAM bayilik sistemi arasinda iliski kurmak
mumkun olmamaktadir. Nitekim yukarida tespit edildigi Uzere bayilere getirilecek bir
rekabet etmeme yukimluliginin SISECAM’ In KKO’sunda bir iyilesme saglamayacagi
bununla birlikte ilgili yakomlaligin rakibinin  KKO’su Uzerinde de bir etki
dogurmayacagi degerlendiriimektedir.

(225) Bununla birlikte SISECAM ve DUZCE CAM'in kapasiteleri ile KKO oranlarina iligkin
bilgilerin devaminda degerlendirmenin tamhgi adina, dizcam alim kanallarinin 2017-
2024 yillarindaki alim miktarlarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.
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Tablo 21: Diizcam Satis Kanallarinin Alim Miktarlari (Bin Ton), Aim Kanallarindaki Miisterilere SISECAM ve SISECAM'in Rakiplerinin Satis Miktarlari (Bin Ton) ile Misterilerin

Alim Miktarlarinin DUZCE CAM Diizcam Uretim Kapasitesine Orani

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
SISECAM | Rakip | SISECAM | Rakip | SISECAM | Rakip | SISECAM | Rakip | SISECAM | Rakip | SISECAM | Rakip | SISECAM | Rakip | SISECAM | Rakip
Satis Satis Satis Satis Satis Satis Satis Satis Satis Satis Satig Satis Satis Satis Satis Satis
Sa_llnayi.ci () () () () (o () () (o () (o (o () () (oerer) () ()
Musteri Alis
ggitlabbijs (cerr) (cerr) (cerrr) (cerrr) (ceerr) (cerr) (oerr) (ceerr) () (ceeer) (ceeer) ()] () (..r) () ()
Toplam () () (D) (D) (D) ()] (o) (o)
Toplam/ (cerrr) (cerrr) (oerr) (cerr) () ()] () ()
DUZCE CAM
Kapasite
(;if.tcar.n () () () () (o () () (o () (o (o () () (-eenr) () ()
Musteri Alig
lziltlebbﬂs (orr) (-orr)) (cerrr) (ceerr) (ceerr) (oerrr) (oerr)) (ceerr) (cerrr) (ceerr) (ceerr) () () (...)) (cerrr) (cerrr)
Toplam (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Toplam/ () () () () () () () ()
DUZCE CAM
Kapasite
Yeniden (-orr) (-orr)) (cerrr) (cerrr) (ceerr) (oerrr) (oerr)) (ceerr) (cerrr) (ceerr) (ceerr) () () (...)) (cerrr) (cerrr)
Satici Alig
gzitlebbﬂs (-orr) (-orr)) (cerrr) (cerrr) (ceerr) (oerrr) (oerr)) (ceerr) (cerrr) (ceerr) (ceerr) () () (...)) (cerrr) (cerrr)
Toplam (D) (D) (D) (D) (D) (D) (D) (D)
Toplam/ () () () () () () () ()
DUZCE CAM
Ke_l_pasite
DUZCE CAM (ceerr) (ceerr) (cerrr) (. (verrr) (cerrr) (cerrr) (cerrr)
Kapasite

Kaynak: SISECAM ve DUZCE CAM’'dan gelen cevabi yazilardan hesaplanmustir.

58/76




(226)

(227)

(228)

(229)

Tabloya bakildiginda sanayici musterilerin alimlarinin yaridan fazlasinin dogrudan
SISECAM'dan yapildidi, benzer durumun gift cam Greticileri igin de s6z konusu oldugu,
diizcam yeniden saticilarinin ise alimlarinin %(.....) fazlasinin dogrudan SISECAM’dan
yapildigi anlagilmaktadir. Diger taraftan yillar itibariyla DUZCE CAM'in toplam talebi
kargilama oranina bakildiginda cift cam musteri kanal (iki yil harig) ile bayi musteri
kanalinin talebini -tam kapasite calissa dahi- karsilayamadigi gorilmektedir. Ote
yandan Tablo 21 ve Tablo 22’deki veriler birlikte degerlendirildiginde, SISECAM’In her
uc¢ musteri kanalindaki talebi tek basina karsilayabilecek tretim miktarina sahip oldugu
anlasiimaktadir. Dolayisiyla halihazirda Uretim kapasitesi ile rakiplerine arz yontinden
gucli bir baski uygulama kabiliyeti olan SISECAM’in rekabet etmeme yukimlGliga gibi
ek bir kisitlamayla bu gucunu daha da artirabileceg@i ve rakiplerinin talebi kargilama
yeteneklerini daha da azaltabilecegi dederlendiriimektedir.

Ek olarak asagidaki tabloda SISECAM’In, SISECAM'dan en fazla alim gerceklestiren
bayi/musteriler ile DUZCE CAM’in 2017-2024 yillari arasindaki musteri sayilarina yer
verilmektedir.

Tablo 22: SISECAM'In, DUZCE CAM'In ve SOZLESME Akdedilmesi Planlanan, Ayni Zamanda En
Fazla Satis Gergeklestirilen Bayilerin Yillik Musteri Sayilari

2017 2018 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024
SISECAM () () () () ol G Gl ()
DUZCE CAM () () () () Ol G GOl ()
ARDIC () () () () ol G GOl ()
AVRUPA C....) (....) (....) C...) GOl G R )
RESMAN () () () () Dl G GOl ()
SALT () () () () Ol G GOl ()
YILDIZ () () () () ol G Gl ()

Kaynak: Cevabi Yazilar
Tablo 23: DUZCE CAM'in Diizcam Uretim ve Satis Miktari, Satis/Uretim Orani

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Satis (Ton) () () Gl () (..) Gl Gl o)
Gretim (Ton) () ) Cal () () Gl Gl o)
Satis/Oretim (%) () C.) Gl () () Gl Gyl o)

Kaynak: DUZCE CAM Cevabi Yazis!

Tablo 23'ten, SISECAM’In rekabet etmeme yukimluligl iceren sozlesmesinin
yurirlikte oldugu dénemde DUZCE CAM’In misteri sayisinin arttigi goriilmektedir.
S6z konusu artisin SISECAM’in bayi kanalina agirlik vermesi neticesinde agikta kalan
yetkisiz saticilarin DUZCE CAM’a kaymasindan kaynaklanabilecegi
degerlendiriimektedir. Ancak s6z konusu verilerle iligkili olarak Tablo 24
incelendiginde, ilgili ddnemlerde DUZCE CAM’In Uretim ve satis miktarinin diistugu
goruimektedir. Dolayisiyla musteri sayisindaki artisin satis miktarina yansimadigi; bir
baska deyisle rekabet etmeme yUkimlGligu nedeniyle DUZCE CAM'n satis
yapamayacag alicilarin (SOZLESME imzalanan bayiler gibi) alim miktari yiksek,
guclu alicilar oldugu degerlendiriimektedir. Nitekim Tablo 24’te, satis miktarinin tretim
miktarindan daha yUksek oranda geriledigi gérulmektedir.

Yapilan bu acgiklamalar cercevesinde; bayilik so6zlesmesi akdedilmesi planlanan
bayilerin blyUk ¢ogunlugunun yeniden satici olmasinin yani sira ¢ift cam Ureticileri
olmalari, SISECAM’In satiglarinin blylk kismini bu iki kanaldaki misterilerine
yapmasi ve benzer durumun DUZCE CAM bakimindan da séz konusu olmasi,
SISECAM tarafindan bayilere yapilan satislarin, pazar biiyiikligine oraninin muafiyet
bulunan yillarda %(.....) Ustinde seyretmesi ve diger yillarda da bu seviyelere yakin
olmasi, bayilik sisteminin yeniden satici kanalinin yani sira gift cam Uretim kanali ile
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sanayici Uretici kanalini da etkiliyor olmasi, DUZCE CAM muisterilerine SISECAM'In
dogrudan satislarinin bulundugu gibi yetkili saticilarin da satislarinin bulunmasi
dolayisiyla yeniden saticilara getirilecek rekabet etmeme yukumlugunun pazardaki
yeniden satici kanalinin yani sira diger iki kanalin da rakiplere kapanmasina neden
olabilecegi degerlendiriimektedir.

- S6zlesme Siiresi

(230) SOZLESME ile getirilen rekabet etmeme ylkimluliginin pazar Uzerinde yarattigi
olumsuz etkilerin degerlendiriimesinde ele alinan faktorlerden bir digeri de
sozlesmenin suresidir. Nitekim saglayicilarin bir aliciyi kendilerine baglamak igin basta
giristikleri rekabet, bu yukumluliklerin olumsuz etkilerini hafifletebilmektedir.
Saglayicinin, aliciya getirdigi rekabet etmeme yukimliligindn suresi azaldikga, bu
hafifletici etki artis gostermektedir.

(231) SISECAM ile bayiler arasinda akdedilecek SOZLESME’nin siresi (....) olup
SOZLESME ile bayilere getirilecek rekabet etmeme yukimluliginin siresi sézlesme
suresiile sinirl tutulmustur. SOZLESME (.....) sonunda kendiliginden sona erecek olup
taraflarin SOZLESME sona ermeden en az (.....) énce yenilenmesine yoénelik ortak
beyanlari bulunmasi durumunda SOZLESME'nin (....) daha yenilenecegi
belirtiimektedir. Bu kapsamda SISECAM, siirenin sona ermesinden en az (.....) énce
bayiye SOZLESME'nin yenilenecegini bildirecek olup, SOZLESME'nin devam
edebilmesi icin (.....) giin icerisinde bayinin SISECAM’a talebin kabul edildigini yazili
olarak bildirmesi gerekmektedir. Bu kapsamda SISECAM rakiplerinin, kendi tiriinlerini
SOZLESME siiresi sonunda bayiler araciliyiyla satma imkani bulunmamaktadir. (.....)
yillik rekabet etmeme yikimliligi sonunda SISECAM ve bayiler ile rakipler ve bayiler
arasinda pazarlik tekrar guindeme gelebilecektir.

(232) Ote yandan SOZLESME’nin 3.3.2. maddesi®* ile her ne kadar s6zlesme suresi (.....)
ile sinirlandiriimis olsa da ilgili SOZLESME hiikmiinden anlasilacagi tzere (.....) igin
SISECAM ve bayiler arasinda (....) lzerinde olacak sekilde bir bayilik iligkisi
olusturulmasinin planlandigi anlasiimaktadir.

(233) Ancak bayiler ile yapilacak sozlesmelerin suresinin kisa slreli olmasi durumunda
bayilerin bunu bir tehdit unsuru olarak algilayabilecegi hususuna Trakya Cam/Dizcam
Muafiyet-l kararinda deginilmistir. Anilan kararda s6zlesme stresinin (.....) gibi kisa
sureli olmasI durumunda pazarda ¢ok gugli veya hakim durumda olan bir tesebbusin
aranlerinin alicilar igin vazgecilmez olarak algilanacagi ve bu nedenle her hallkarda
bu tesebbdis ile calismak zorunda kalacaklari igin sutrenin kisitli olmasinin alicilar igin
bir tehdit unsuru olarak degerlendirilecedi ifade edilmektedir.?> Soyle ki calisma
kosullarina veya saglayici taleplerine uygun davranilmamasi durumunda s6zlesmenin
saglayici tarafindan (.....) sonunda sona erdirilebilecegi ve bu nedenle saglayicidan
tedarik edilecek ve alicilar igin vazgegilmez olma niteligi tasiyan Griinlerin® saglayici
tarafindan tedarik edilmeme riski ile karsilagacak olan bayiler, saglayicinin tahakkimu
altinda kalabileceklerdir. Bu minvalde SOZLESME'nin sliresi her ne kadar sinirli olsa
da bayiler ve SOZLESME izerindeki kontrolin SISECAM’da  oldugu
degerlendiriimektedir.

84 [Igili SOZLESME hiikmii “3.3.2. (.....) seklindedir.

85 Trakya Cam/Diizcam Muafiyet-1 karari par. 100.

86 Bahsi gegen hususa iliskin olarak daha 6nce yer verilen bayi cevabi yazilarinda da gorildigi Gzere,
SISECAM tarafindan sunulan rtinlerin kalite, fiyat, Griin gami genisligi gibi nedenlerle bayiler SISECAM
aranlerini tercih etmektedirler.
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(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

Diger taraftan SOZLESMEnin sona ermesi veya fesih edilmesi halinde
SOZLESME'nin  9.7. maddesinde bayilere bazi yukumldliikler getirildigi”
gorulmektedir. Bayilere getirilmig (.....) bayiyi s6zlesmeyi yenilemek yonunde davranis
sergilemeye itebilecektir. Zira rekabet etmeme ylikumlugu altinda faaliyet gosteren bir
bayinin (....) dikkate alindiginda SOZLESME feshi miisteri kaybina neden
olabilecektir. Bir diger ifade ile (....) rekabet etmeme yukimligu nedeniyle
SOZLESME'nin sonra ermesi veya feshi sonrasinda satis yapilacak alternatif Griinlerin
bayi deposunda bulunmamasi nedeniyle bayinin SOZLESME’nin yenilenmesini talep
edecegi degerlendiriimektedir.

Ek olarak SISECAM ile bayilerin birlikte galisma sirelerine bakildiginda en son (.....)
ile 2022 yilinda birlikte galisiimaya baglandigi, diger bayiler ile olan galisma surelerinin
ise (.....) yildan daha uzun oldugu anlagiimaktadir. Bu denli uzun sureli iligkilerin
mevcudiyeti ise bayilerin yani sira SISECAM'In da SOZLESME’nin yenilenmesi
yoniinde hareket etmesine neden olabilecektir. Bu kapsamda SOZLESME siiresi her
ne kadar (.....) ile sinirlandiriimis olsa da bayi yukarida anilan risklere katlanmamak
amaciyla SISECAM tarafindan gelen SOZLESME yenilenmesi talebine olumsuz yanit
vererek rakip konumundaki bagka bir saglayici ile birlikte c¢alismaktan imtina
edebilecektir.

Bu kapsamda taraflar arasinda akdedilen SOZLESME (.....) sonunda kendiliginden
sona erecek olsa dahi bahsedilen nedenlerden dolayi bayiler, SOZLESME’nin sona
erdiriimesi konusunda isteksiz olabilecektir. Dolayisiyla rekabet etmeme yukumlugune
ek olarak bayilere getirilen bayi deposundaki Urtnlerin fatura fiyatindan geri alinmak
veya maliyeti bayiye ait olmak Uzere uguncu Kkisilere teslim etmek uUzere hazir
bulundurulmasi kosulunun rakipler ile bayiler arasindaki pazarlik imkanlarini
sinirlayabilecegi ve SOZLESME’nin etkisinin sdzlesme siresi ile sinirli kalmayacagi
degerlendiriimektedir.

(c) Bendine lliskin Genel Dederlendirme

Basvuruya iliskin olarak SISECAM'In tek yerli Uretici rakibi konumunda bulunan
DUZCE CAM'In (.....) belirtiimektedir.

Bu kapsamda diizcam pazarinda yerli Uretici olarak SISECAM disinda DUZCE CAM
faaliyet gostermekte olup yerli Ureticiler disinda belirli miktarda yurt disindan da ithalat
sz konusudur. ilaveten yerli Ureticiler ve ithalat disinda Turkiye'de bulunan 500’Un
Uzerindeki yeniden satici dizcam Urlnlerini farkli bir Grin Gretiminde girdi olarak
kullanan musterilere veya nihai tlketicilere satmakta ve ek olarak kendi aralarindaki
ticarete konu etmektedir. S6z konusu ticaret ayrica mala kargi mal (barter) olarak da
gerceklesebilmektedir. SISECAM tarafindan iletilen cevabi yazida ise séz konusu
ticaretin yillilk 10 ila 12 milyar TL seviyesinde olabileceginin tahmin edildigi
belirtimektedir.

SOZLESME hikiimlerine bakildiginda bayilere rakip uriinlerin satisina iligkin bir
rekabet etmeme yukumluligu getiriimekte ancak bayiler arasindaki ticarette bir
kisittama bulunmadigi gorulmektedir. Ek olarak, bayiler yetkisiz saticilara/yeniden
saticilara Uriinlerini satabilmektedir. Dolayisiyla bayilerin SISECAM bayisi olmayan
veya cami yeniden isleyerek satan saticilara yonelik satislarina bir sinirlama

87 jlaveten SOZLESME nin herhangi bir nedenle sona ermesi veya feshedilmesi durumunda, sézlesmesi
feshedilen/sona eren bayi yerine SISECAM’In da@itim aginin etkinligini korumak amaciyla bélgede
ihtiyag duyulmasi durumunda yeni bir bayi ile SOZLESME akdedilebilecegi, bununla birlikte pazarda
ihtiya¢ olmasi durumunda yetkili bayi sayinin artirilmasinin gindeme gelebilecegi belirtiimektedir.
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(240)

(241)

(242)

getirimemektedir. ilaveten bayilerin satislarina yénelik olarak aktif veya pasif satis
kisitlari getirilmedigi gibi munhasir musteri veya munhasir bolge tahsisi seklinde bir
uygulama da soz konusu degildir.

Yukarida yer verilen degerlendirmelerden, DUZCE CAM tarafindan kapasite
artiglarina yénelik yatirmlar yapiliyor olsa da SISECAM’In mevcut kapasitesinin,
DUZCE CAM'n kurulumu tamamlanacak yatinimlar sonrasi sahip olacagi
kapasitesinden oldukca fazla olmasi, SISECAM’In da benzer yatirimlarinin devam
etmesi ile SISECAM’In genis Uriin gami dolayisiyla DUZCE CAM'In SISECAM
lizerindeki rekabetci baskisinin sinirli kalacagi degerlendiriimektedir. SISECAM'In
pazar payl, genis dagitim agi, trin gami ve gesitliligi, mali gicu ve marka bilinirligiyle
duzcam pazarinda rakipleri kargisinda oldukga guglu bir konumda olmasi ve sektore
giris icin yuksek kurulum ve dagitim maliyetine katlanilmasinin gerekmesi gibi
sebeplerle ilgili pazarda giris engellerinin yuksek oldugu anlagilmaktadir. Ayrica
dlzcam urunu genis kullanim alanina bagh gelisime agik bir yapiya sahip olmasina
karsin son yillarda duzcam pazarinin Ozellikle Uretim ve tuketim bakimindan
durgunlasmaya basladigi ve 6nemli bir blyime godstermedigi, dolayisiyla pazarin
belirli bir doygunluk seviyesine ulastigi degerlendiriimektedir. SOZLESME'ye ticaretin
seviyesi agisindan bakildiginda ise, SOZLESME her ne kadar toptan satislara yénelik
olsa da etkisinin yalnizca yeniden satis kanali ile sinirli olmamasi, SOZLESME
akdedilmesi planlanan bayilerden (.....) tanesinin sanayici Uretici, (.....) tanesinin ise
1sicam/cift cam yetkili Greticisi olmasina bagli olarak tek yerli rakip DUZCE CAM’In da
en fazla satis yapmis oldugu musteri kanallarinda rekabeti sinirlayici etkiler dogurma
potansiyeli bulunmasi nedeniyle pazarin nemli bir bolumunun rakiplere kapanmasina
neden olabilecedi ve bu etkilerin SOZLESME siresi ile sinirli kalmayabilecegi
anlasiimaktadir. Bu kapsamda bildirime konu SOZLESME ile pazarin énemli bir
boliminde rekabetin ortadan kalkmasinin  muhtemel oldugu ve dolayisiyla
SOZLESME ile getirilmesi planlanan rekabet etmeme yukimlGligunin 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendindeki sartt saglamadigi
degerlendiriimektedir.

d) Rekabetin, (a) ve (b) Bentlerindeki Amaclarin Elde Edilmesi i¢in Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Bireysel muafiyetten yararlanabilmenin son kosulu anlasmalarda amaclanan
etkinliklerin elde edilebilmesi icin rekabetin zorunlu olandan fazla kisitlanmamasidir.
Bu kapsamda yapilacak degerlendirmede, SOZLESME’de yer alan her kisitlamanin
amaclanan etkinlige ulasilabilmesi icin gerekli olup olmamasinin acgiklhga
kavusturulmasi gerekmektedir. Anlasma ile saglanmasi beklenen etkinlik ve faydalarin
elde edilebilmesi igin SOZLESME'deki hikimlerin  gerekli olup olmadig
degerlendirmesinde iki asamali bir analiz gerekmektedir. Bu kapsamda ilk olarak
anlasmanin bir butin olarak etkinlik kazanimlari icin gerekli olup olmadigi
degerlendirildikten sonra anlagsma kapsamindaki rekabeti sinirlayici hukimlerin ayri
ayri gerekli olup olmadiklari degerlendirilmelidir.8®

SOZLESME'de, (.....) sire ile rekabet etmeme yukimligu kapsaminda, bayilerin
depolarinda SISECAM’a ait belirli miktar Griin bulundurma zorunlulugu, satis
faaliyetlerinin  SISECAM tarafindan denetlenmesine izin verilmesi zorunlulugu,
SOZLESME’nin sona ermesi sonrasinda bayinin yedinde bulundurdugu Urinleri
masraflari bayiye ait olmak lizere SISECAM’a veya Uglnci kisilere fatura fiyatindan
teslim etmek Uzere hazir bulundurma zorunlulugu vb. hidkimler bulundugu

88 Muafiyet Kilavuzu par. 65
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(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

gérilmektedir. SISECAM tarafindan bayiler ile akdedilecek sézlesmelerden beklenen
etkinliklerin dogabilmesi i¢in temelde rekabet etmeme yukimlulagunin gerekli oldugu
belirtiimektedir. Bu kapsamda SISECAM'In satislarina deginiimesinde fayda
bulunmaktadir. Daha éncede aktarildigi Gzere SISECAM, satiglarinin 2024 yilinda
%(.....)'I yetkili bayilere %(.....)'i 1sicam yetkili Ureticilerine, %(.....)'i ise sanayici
musterilere gergeklestiriimistir. S6z konusu bilgilerden hareketle SISECAM'in rakibi
DUZCE CAM'In 19 bayi disindaki yetkisiz saticilara yapacagi satislarda bir engel
bulunmamakla birlikte SOZLESME’nin DUZCE CAM'in en fazla satig yaptidi iki kanal
(yeniden satici ve ¢ift cam musteri kanali) Gzerindeki etkilerine yukarida detaylica yer
verilmigtir.

(.....) tarafindan SISECAM bayilik sisteminin muafiyetten yararlandigi 2018-2020 yillari
arasinda (.....) belirtimektedir.

Bu kapsamda SISECAM tarafindan uygulanan destek, iskonto ve primlere
bakildiginda 2017-2022 yillari arasinda cironun %(.....)’si dizeyinde prim, kampanya
ve iskonto olmak uUzere ¢esitli uygulamalar bulundugu, s6z konusu destek ve primlerin
musteri grubu ve faaliyet alanlarina gére kademeli prim sistemleri ve projelere yonelik
iskontolar olarak uygulanabildigi, bunun diginda bodlgesel veya musteri bazinda prim
veya destek uygulamasinin bulunmadigi ifade edilmektedir.

Bu noktada bayilere SISECAM tarafindan verilen prim ve iskontolara deginilmesi
gerekmektedir. Asagidaki tabloda 2017-2024 déneminde SISECAM tarafindan en
fazla satis gercgeklestirilen bayilere/musterilere verilen destek/prim/iskontolarin bayi
toplam cirosu igerisindeki paylarina yer verilmektedir.

Tablo 24: SOZLESME Akdedilmesi Planlanan ve En Fazla Satis Gergeklestirilen Bayilere SISECAM’In
Verdigi Satig Desteklerinin Bayinin Yillik Cirosu igerisindeki Payi (%)

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
SISECAM (....)%

ARDIC G ] (o) () (... (i) (i) o) | ()
AVRUPA o) | () () (i) (i) () o) | ()
RESMAN o) | () () (i) (i) () o) | ()
SALT o) | () () (i) (i) () o) | ()
YILDIZ () () () (o) () () () ()

Yukaridaki tabloda SISECAM tarafindan bayilere verilen destekler kapsaminda
SOZLESME’ye muafiyet verilen dénem ile muafiyetin olmadigi dénem arasinda énemli
bir farkin bulunmadigi, yedi yillik ddnemde bayilere verilen desteklerin ciro iceresindeki
payinin degiskenlik gdsterdigi gorilmektedir. Bu kapsamda DUZCE CAM tarafindan
iddia olunan hususlari gosterir bir bilgi bulunmadidi gibi SISECAM tarafindan bayilere
verilen desteklerin rekabet etmeme yukumliginden bagimsiz olarak gerceklestigi
anlasiimaktadir.

Nitekim Tablo 23’te yer verildigi (izere, SISECAM tarafindan dogrudan satis yapilan
musteri sayilari muafiyetin s6z konusu olmadigr 2017 yilinda (.....) adet olup Kurul
tarafindan muafiyet taninan 2018 ve 2019 yillarinda musteri sayilari gerileyerek

89 SISECAM tarafindan 2017-2024 yillari arasinda ortalama %(.....)duizeyinde prim, kampanya, iskonto
ve fatura alti olmak Uzere gesitli prim uygulamalari gergeklestirildigi ifade edilmistir.

% Bu tesebbiis tarafindan iletilen cevabi yazida, SISECAM’In verdidi desteklerin dénemsel nitelik arz
etmesi nedeniyle verilen desteklerin ciro icerisindeki payina iligkin veri bulunmadigdi belirtilmigtir.
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(248)

sirasiyla (.....) ve (.....) olarak gergeklesmistir. Muafiyetin bulunmadi§i 2020°-2024
doneminde ise musteri sayilari artig gostererek (.....), (.....), (.....), (.....) ve(.....)
seviyelerine yiikselmistir. Bu noktada SISECAM’in muafiyet dénemi satislarinda yetkili
saticillara odaklandigi ve diger alicilara yapmis oldugu satiglarin oransal olarak
geriledigi ve DUZCE CAM'In potansiyel misteri sayisinda bir artis oldugu ancak bu
artisin DUZCE CAM’in satis miktarina yansimadigi anlasiimaktadir.

SISECAM tarafindan uygulanan bayilik sistemi dolayisiyla DUZCE CAM'In satislarda
zorluklar ile karsilastigi iddiasi bakimindan ayrica DUZCE CAM’in 2017-2024 yillarina
iligkin dizcam Uretim ve satis bilgilerine yer verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
asa@idaki tabloda DUZCE CAMa ait dizcam satis ve Uretim bilgilerine yer
verilmektedir.

Tablo 25: DUZCE CAM 2017-2024 Dénemi Uretim ve Satis Miktarlari (Ton)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Pazar Blyukligi | 1.568.668 | 1.469.365 | 1.332.973 | 1.333.284 | 1.640.936 | 1.673.777 | 1.585.482 | 1.528.176
Uretim () () () () () () () ()
Satis () () () () () () (o) ()

Satig/Uretim (%)

(
Kaynak: DUZCE CAM Cevabi Yazisi ve Bagvuru Formu

(249)

(250)

(251)

Yukaridaki tablodan gorilecegi Gizere, SISECAM bayilik sisteminin Kuruldan muafiyet
almasi ve uygulanmaya baslanmasi sonrasinda DUZCE CAM'in Uretimi 2018 yilinda
bir miktar gerilemesine kargin 2019 yilinda 2017 yilina gore artis gostermigtir. Diger
yandan Uretimdeki artisa ragmen satis miktarinin muafiyet bulunan dénemde geriledigi
ve muafiyet sonrasi iki yilda satislarin Gretim miktarina yaklastigi ve yukseldigi
gorilmektedir. 2022 ve sonrasinda ise DUZCE CAM'in Uretim miktarinin yani sira satis
miktarinda da onemli dalgalanmalar gézlemlenmektedir. Ozetle DUZCE CAM
satiglarinin dretim miktarina orani muafiyet bulunan 2018 ve 2019 yillari ortalamasi
%(.....)'in altinda iken 2017, 2020 ve 2021 yillarinda %(.....)'in Gzerinde kalmigtir.
Dolayisiyla SISECAM SOZLESME’sinin muafiyet korumasindan vyararlandigi
donemlerde rakibinin satiglarinin Gretimi icindeki payinin dastugu gorulmektedir.

Ek olarak SOZLESME’nin 5.16.2. maddesinde (.....) hikmi yer almaktadir. Bu
kapsamda SISECAM tarafindan sunulan cevabi yazida; SISECAM urinleri ile bagka
uriinlerin birlikte kullaniimasiyla iretilen (Gift cam vs.) ve SISECAM harici Griinlerin
kullanimi hakkinda musterilerin bilgisi bulunmayan uriinlerin SISECAM mensgeili
olmayan kisimlarindan kaynaklanan sorunlarin miisteri nezdinde SISECAM
markasina zarar verdigi, ilgili yokumlulugun tuketicilerin bayiden temin ettigi Grinun
SISECAM markasini tasidigina emin olmalarini  sagladigi belirtilmistir. ilgili
yukimlGligin Grinin korunmasi, Grindn satis ve dagitimindan SISECAM nezdinde
dogabilecek sorumluluklarin ~ 6nlenmesi amaciyla SOZLESME'ye eklendigi
belirtimektedir. Bu kapsamda temin edilen urlnlerin saklanmasi, sunulmasi ve
teshirinin dogru bir sekilde yapilmasinin sorumlulugunun bayiye ait oldugu, dolayisiyla
s6z konusu sorumluluklarin yerine getirilip getiriimediginin tespiti ve marka imajinin
korunmasi amaciyla bahsi gecen hikmin SOZLESME’ye eklendigi anlasiimaktadir.

Nitekim s6z konusu cevabi yazida ilgili hUkmun hicbir sekilde yetkili saticilarin nihai
misterilere sunulan fiyatlarin, sevkiyatlarin izlienmesi veya SOZLESME'de acikca yer
verilmeyen bir amagla kullaniimayacag! belirtimektedir. Bu kapsamda SOZLESME ile
bayiler Uzerine getirilen ek yukumluluklerin, rekabet etmeme yukumlaligunun

91_i|gi|i yilda her ne kadar 2019 yilina gbére dogrudan satis yapilan musteri sayisi artis géstermis olsa da,
SISECAM’In 2020 yilinda kapasite kullanim oranindaki azalistan kaynakl olarak musteri sayisinin 2021
ve 2022 yillarina gére geride kaldigi degerlendiriimektedir.
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bayilerce tam olarak uygulanmasini temin etmek amaciyla getirildigi
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte Uretim planlamasi ve SOZLESME ile
(.....)0zellikle birbirlerine yakin konumlarda bulunan bayilerin birbirleri ile rekabet
etmesi agisindan onem tasidigl, ancak bu yukimlGligin bayilerin SOZLESME
kapsaminda olsun veya olmasin rakip/alternatif dlizcam ya da diger UrUnleri
depolarinda bulundurma imkéanlarini sinirlayabilecegi ve bu yolla duzcam pazari
disinda da rekabetin sinirlanabilecegi degerlendiriimektedir.

(252) Kilavuz’da da belirtildigi Uzere saglayicinin pazar payinin yuksek olmasi durumunda
marka i¢i rekabet nem kazanmakta ve marka ici rekabetteki azalmanin gergek etkinlik
artiglari ile telafi edilmesi gerekmektedir®2. Bu bakimdan SISECAM hem pazar payi
hem de genis Uriin gami sayesinde énemli bir pazar giicline sahiptir. ilaveten
SISECAM'in pazar payi ise tek yerli rakibi olan DUZCE CAM'In pazar payinin yaklagik
(.....). Ek olarak pazar buyuklugunin bir boliumunu de ithalat olugturmaktadir. Bu
nedenlerle dizcam pazarinda marka igi rekabetin 6Gnemi artmaktadir.

(253) SISECAM tarafindan sunulan bilgilerde miisterilerden bayilere yapilan en az 25-27 ton
arali§indaki siparislerde, siparisin tek bir SISECAM uretim tesisinden karsilanabilmesi
halinde teslimat dogrudan SISECAM araclari vasitasiyla da yapilabilmektedir. Bu
sayede musteriler farkli bayilerden uzak veya farkl bir bélgede bulunuyor olsalar dahi
bayilerin birbirleri ile rekabet edebilmelerinin 6nunun acildigi degerlendiriimektedir.

(254) Diger taraftan Grinin 6zellikleri nedeniyle DUZCE CAM satiglarinin Uretim
tesislerinden uzak bolgelere sinirli kalmasi beklenmektedir. Bu kapsamda DUZCE
CAM’In bir bayilik aginin bulunmadi§i disinuldiginde; SISECAM'In, DUZCE CAM
Uretim tesislerinden uzaktaki bolgelerde goérece biyiuk bayiler ile SOZLESME
akdetmesi halinde DUZCE CAMIn genis migsteri kitlelerine ulagim imkan
sinirlanabilecektir. ilaveten daha énce de bahsedildigi lizere SISECAMa rekabetgi
baski yaratabilecek ithalat ise gorece pargali bir yapidan olugsmaktadir. Dolayisiyla
pazardaki onemli bayilere rekabet etmeme yukumlaliugu getirilmesi halihazirda sinirli
olan markalar arasi rekabeti de 6nemli derecede azaltabilecektir.

(255) Bu hususta SISECAM tarafindan Tiirkiye diizcam pazarinda az sayida (retici
bulunmasi, rakip DUZCE CAM'in bir bayilik aginin bulunmamasi ve satiglarini
dogrudan gerceklestirmesi nedenleriyle geleneksel bir pazar niteligi tagimadigi, bu
minvalde pazardaki rekabetin gogunlukla SISECAM markali driinler arasinda
gerceklestigi diger ifade ile dlizcam pazarindaki rekabetci baskilarin énemli bir
kisminin marka i¢i rekabetten kaynaklandigi ifade edilmistir. Bu kapsamda yuksek
miktarlarda alim gergeklestiren cam isleyen sanayici musteriler Urunleri isleyerek
satabildigi gibi diger diizcam Urlnleri karsiliinda barter yapabildigi, dolayisiyla bayiler
arasinda oldugu gibi cam igleyen sanayici tesebbusler arasinda da yogun bir ticaretin
var oldugu belirtiimektedir.

(256) SOZLESME akdedilmesi planlanan bayilerden (.....) tanesi ayrica cam igsleyen sanayici
konumunda olup cam sektori disinda insaat faaliyetleri de bulunmaktadir. Bu
kapsamda SOZLESME ile getirilmesi planlanan rekabet etmeme yikimliliginin
bayiler disinda, sanayici bayiler Uzerinde de etkisinin olabilecegi ihtimali ortaya
cikmaktadir. Bayilik sisteminin uygulamaya gecmesi ile SISECAM'In satiglarinin
bayiler Uzerine yogunlagmasi beklenmekle birlikte yeniden saticilarin buyuk
bdlimunin ayni zamanda diger kanallarda da faaliyet gosteriyor olusu rakiplerin bu
misterilere satis potansiyellerini kisitlayabilecektir. DUZCE CAM tarafindan sanayici

92 Kilavuz, par. 148
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musterilere yapilan satislarin son yillarda geriledigi Tablo 19’da gérulmektedir. (.....)
sanayici Ureticiye DUZCE CAM'in satislarinin gerilemesi ile yeniden satiglarina yénelik
rekabet etmeme yukimluligu getiriimesi birlikte ele alindiginda bu kanalda
alternatiflerin azalmasindan kaynaklanan tiiketici refahi azalisi ise SOZLESME’nin bir
diger sonucunu olugturmaktadir.

(257) Bu hususun agikhiga kavusturulmasi bakimindan SISECAM'dan talep edilen bilgiler
kapsaminda iletilen cevabi yazida da; (.....) belirtiimistir. SISECAM tarafindan ifade
edilen hususlar baglaminda isicam yetkili Uretici sd6zlesmesinin isicam markasinin
korunmasina yonelik oldugu ve cift cam Uretiminde 1sicam markasi kullaniimadigi
surece 1sicam yetkililyetkisiz Ureticilerinin rakip Ureticilerin Grunlerini kullanmasinin
éninde bir engel bulunmadigi, DUZCE CAM ve diger tedarikgilerin cift cam
ureticilerine satig yapabilecegi anlagiimaktadir.

(258) S6z konusu bilgilere ek olarak DUZCE CAM’In 2017-2024 déneminde, her bir yil
Ozelinde, en fazla satis gerceklestirdigi 10 ¢ift cam Ureticisine yapmis oldugu satislar
ve sdz konusu Ureticilere SISECAM tarafindan yapilan satislar ile bu misterilere
DUZCE CAM tarafindan yapilan satislarin, musterinin SISECAM ve DUZCE CAM’dan
yapilan toplam alimlar igindeki payina asagidaki tabloda yer veriimektedir.

Tablo 26: DUZCE CAMIn En Fazla Satis Yaptigi 10 Cift Cam Ureticisine DUZCE CAM’In ve
SISECAM'In Satislari ile Miisterilerin DUZCE CAM ve SISECAM Alimlar igerisinde DUZCE CAM
Satiglarinin Payi

DUZCE CAM Satiglari (Ton)

SISECAM Satiglari (Ton)

DUZCE CAM'in Payi (%)

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Kaynak: SISECAM ve DUZCE CAM cevabi yazilari ve yapilan hesaplamalar

(259) Yukarida yer verilen tabloda 2017-2024 déneminde DUZCE CAM tarafindan her bir yil
dzelinde en fazla satis gerceklestirilen ¢ift cam musterileri ile bu musterilere DUZCE
CAM ve SISECAM tarafindan yapilan satislara yer veriimektedir. Tabloda incelenen
musterilerin SISECAM ve DUZCE CAM’dan yaptiklari toplam alimlari icinde DUZCE
CAM’In satislarinin yillar itibariyla paylarina bakildiginda, 2017 yilhinda (.....); 2018
yilinda (.....); 2019 yilinda (.....); 2020 yilinda (.....); 2021 yilinda (.....); 2022 yilinda
(.....); 2023 yiinda (.....) ve 2024 yilinda (.....) olarak gerceklesmistir. incelenen
dénemde (2022 yil harig) ilgili musterilere DUZCE CAM'In satislarinin payinin en
disik oldugu yillar SISECAM bayilik sisteminin muafiyetten yararlandigi 2018 ve
2019'dur. Bu noktada sinirli diizeyde de olsa DUZCE CAM'In ¢ift cam Ureticilerine
satislarinin muafiyet bulunan donemde geriledigi anlasiimaktadir.

(260) Son olarak sektérdeki yatirim planlarina bakildiginda SISECAM’In yani sira DUZCE
CAM tarafindan da yeni Uretim hatlarinin ingasi igin yatirrmlar gergeklestiriimektedir.
S6z konusu yatirmlar kapsaminda DUZCE CAM’In yillik (.....) ton yillik Gretim
kapasitesine ulagsacagdi, SISECAM’In ise yillik (.....) ton (retim kapasitesine sahip

% S8z konusu tesebbisler her yil degisebilmekte olup DUZCE CAM tarafindan diizcam satisi
gerceklestirilen (.....) ¢ift cam Ureticisi tesebbisten her yil tekrar satis yapilanlar sayilmadiginda sekiz
yilda toplam (.....) farkh tesebbis bulundugu anlasiimaktadir. S6z konusu tesebbdisler ise (.....)
olusmaktadir.
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oldugu belirtiimektedir. SISECAM’In halihazirda (.....) Uretim hattindan bir tanesinin
bakim ve onarim faaliyetleri devam etmekte ve 2026 yili itibariyla Gretime baglamasi
planlanmaktadir. Ayrica SISECAM’in mevcutta (.....) yeni diizcam Uretim hatti yatirimi
bulunmakta ve bunlardan (.....) ifade ediimektedir. DUZCE CAM'in ise (.....) ifade
edilmekte olup DUZCE CAM’a benzer sekilde SISECAM’In da mevcut konumunu
koruyucu yatirimlara devam ettigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla SISECAM’in pazardaki
konumu yatirmlar sonucunda glclenmeye devem etmekte olup rekabet etmeme
yukumlaligu iceren bayilik sistemi ile bu konumunun daha da guglenmesi veya
DUZCE CAM’In rekabetci baskisinin sinirli kalmasi s6z konusu olabilecektir.

(d) Bendine lliskin Genel Dederlendirme

(261) SOZLESME ile belirli etkinlik kazanimlari s6z konusu olmakla birlikte 6zellikle gegmis
donemli muafiyet kararina bagl pazar gostergelerinden hareketle bu etkinliklerden
tiiketicilerin yarar saglamayacagi degerlendiriimektedir. ilaveten SOZLESME’nin
pazarin onemli bir bolumunde rekabetin ortadan kalkmasina neden olabilecedi
degerlendiriimesine ek olarak bu boliumde bir butun olarak etkinliklerin ortaya ¢ikmasi
icin vazgecilmez olup olmadigi bir diger ifade ile rekabeti zorunlu olandan fazla
kisitlayip kisitlamadigi ele alinmigtir.

(262) Dikey anlagmalarin rekabet Gzerinde olumlu etkileri de bulunmaktadir. Bu kapsamda
tek marka anlagsmalarinin/rekabet etmeme yukuimltliginin, bedavacilik sorununun
¢cbzlilmesi, vazgecme probleminin engellenmesi ve know-how transferi gibi olumlu
etkileri de bulunmaktadir®,

(263) SOZLESME ile SISECAM tarafindan bayilere, bayi personelinin egitimi ve bayilerin
fiziki imkanlarinin iyilestiriimesi gibi ek destekler saglanacagi ifade edilmektedir.
Rekabet etmeme yukumluligunin bulunmamasi durumunda ayni bayide satilacak
rakip Uretici Grlinleri ve ithal triinler, SISECAM tarafindan karsilanan bu maliyetlere
katlanmaksizin s6z konusu iyilesmelerden faydalanabilecektir. Bahsi gecen
bedavacilik problemi, SISECAM ve yetkili bayiler tarafindan sz konusu yatirimlarin
yapllmasindan imtina edilmesine neden olabilecektir. Ancak rekabet etmeme
yukimliligu mevzu bahis oldugunda yetkili bayiler s6z konusu yatirimlari, kendi
satislari vel/veya saglayici destekleri ile karsilayabilecektir. Dolayisiyla dikey
seviyedeki rekabet etmeme yukumlugu, rakip ureticiler ile saglayici ve yetkili bayiler ile
yetkisiz bayiler arasindaki bedavacilik probleminin ¢ozumune katki saglayabilecegi
gibi yatirrmlardan beklenen geri déntsin alinabilmesi ve boylelikle taraflar yatirim
yapmaya tesvik etmesiyle vazgegme probleminin engellenmesine katkida
bulunabilecektir.

(264) Bedavacilik sorununun ¢ézimi, tiiketicilere, SISECAM iiriinlerine bayi ve SISECAM
yatirrmlarindan kaynakli kaliteli hizmet sunumu ile ulagma imkani saglayabilecektir.
SOZLESME ile her ne kadar bedavacilik sorununun éniinde gecilerek kisa ve uzun
donemde tuketicilere (stokta Grun bulabilme, fiyatlarda dusus ve teslimat surelerinin
kisalmasi) fayda saglanabilecekse de, SOZLESME akdedilmesi planlanan bayiler
tarafindan iletilen cevabi yazilarda SOZLESME kapsaminda satisi yapilan Uriinlerin
satigl icin katlanilan yatinmlara ve harcamalara SISECAM'in katkida bulunmadigi ve
yatinmlarin karsilanmasi icin uzun bir sireye ihtiya¢c duyulmadigi ifade edilmektedir.
Bu dogrultuda SISECAM ve bayiler arasindaki iligkinin mevcut halinde; iliskiye 6zgii
yatinmlarin ve bedavacilik sorunlarinin 6nlenmesine yonelik endigelerin bayilik
iligkisinin devami igin kayda deger bir Sneminin bulunmadigi degerlendiriimektedir.

94 Kilavuz, par. 121.
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(265) S6z konusu degerlendirmelerde  DUZCE CAM’In  SOZLESME’nin muafiyetten
yararlandigi donemde diger yillara kiyasla uretiminin daha duguk bir kisminin satisini
yapabildigi, bayilere getirilen bazi yukimluluklerin rakip tUrtnler diginda da sonuglar
dogurabilecegi, duzcamin niteligi geredi uzak bodlgelere tesliminin zorluguna bagh
olarak DUZCE CAM’In uzak bdlgelerdeki misterilerinin, SISECAM tarafindan
baglanmasina ve buna bagli tuketici tercihlerinin kisitlanmasina neden olabilecegi,
SISECAM'in halihazirda bakimi devam eden iiretim hatti ile insasi devam eden tretim
hatlarinin varliginin SOZLESME’nin etkilerini derinlestirebilecedi ve -SOZLESME
yeniden saticilara yonelik olsa da- SOZLESME akdedilecek bayilerin dnemli bir
béliminin ayni zamanda sanayici Uretici ve ¢ift cam Ureticisi olmasinin DUZCE
CAM'’in alternatif kanalara erisimini kisitlayacagdi degerlendiriimektedir.

(266) Diger taraftan dosya SOZLESME kapsaminda ortaya cikacagi ileri slrilen bazi
etkinliklerin ~ rekabet etmeme  yUkimlUlGgi  olmaksizin  saglanabilecegi
degerlendiriimektedir. Ortaya ¢cikmasi beklenen etkinlikler ile tuketici faydalarinin TTD
oranindaki iyilesmelere bagh oldugu gorulmektedir. Anilan orandaki iyilesmelerin ise
rekabet etmeme ylkimlGligiinden ari olacak sekilde SISECAM ile bayiler arasinda
kurulacak raporlama sistemleri araciligiyla saglanabilecegi degerlendiriimektedir.
Nitekim dagitim aginin optimize edilmesi amaciyla ARVENTO ve ORTEK sistemlerinin
kullanildigi ifade edilmektedir. Benzer takip sistemleri ile TTD oraninda iyilesmeler
saglanabileceginden iddia olunan etkinliklerin kazanilmasi igin bayilere getirilecek
rekabet etmeme yukimlaliginin rekabeti zorunlu olandan fazla sinirlayacagi
degerlendiriimektedir.

(267) Ek olarak SISECAM'In mevcut bayilik sistemi muafiyetten yararlanmiyor olmasina
karsin SISECAM'In dagitim sistemi gerek kendi gerekse bayilerin dagitim
maliyetlerinin disuslne yonelik katkida bulunmaktadir. Nitekim (.....) tarafindan iletilen
cevabi yazida, musteri alimlarinin %(.....) SISECAM tarafindan dogrudan teslim
edildigi, %(.....) ise musteri depolarina bayi araclari vasitasiyla musteri depolarina
teslim edildigi ifade edilmistir. Dolayisiyla SISECAM bayilik sistemi kapsaminda
rekabet etmeme yUukimluliga bulunmaksizin halihazirda muafiyet ile beklenen maliyet
kazanimlarinin muafiyet bulunmaksizin da saglandigi anlagiimaktadir.

(268) Sonug olarak, yukarida yer verilen hususlardan hareketle bildirime konu SOZLESME
ile 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerindeki
amaclarin elde edilebilmesi igin rekabetin zorunlu olandan fazla kisitlandigi
degerlendiriimektedir.

Genel Degerlendirme

(269) SISECAM tarafindan 19 diizcam yeniden satici/bayi ile akdedilmesi planlanan ve
rekabet etmeme yUkimligl iceren (.....) slreli SOZLESME'ye bireysel muafiyet
verilmesi talebinde bulunulmustur. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olan
ve pazar payl esiginin asilmasi nedeniyle 2002/2 sayili Tebli§ karsisinda
degerlendirilemeyen SISECAM’In 19 bayi ile yapmayi planladigi SOZLESME, 4054
sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasindaki kogullar bakimindan incelendiginde;

- (a) bendi kapsaminda bayilik sisteminin getirecegi TTD oranindaki gelismeler
ile atil stoklarin azaltilabilecegi, Uretim planlamasi ve devamhligin
saglanabilecegi, SISECAM'In tek basina ulastiramayacagi Uriinleri bayiler
araciligiyla Uretim tesislerinden uzaktaki mdusterilere ulastirabilecegi,
kargilanamayan taleplerin azaltilabilecegi ve bu yoniyle SOZLESME nin
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dlzcam pazarinda Urun ve hizmet sunumunda iyilesme ve gelisme saglayacagi
degderlendirilmis olup anilan kosulun saglandigi,

- (b) bendindeki kosulun, SISECAM tarafindan ithalat diizeyine yakin diizcam
ihracati yapiliyor olmasi, bayilere depolarinda ge¢mis alimlarindan hareketle
aran bulundurma zorunlulugu getiriimesine bagl bayi depolarinda Urln
cesitliliginin sinirlanabilecek olmasi, 2018-2019 yillari arasinda SISECAM
bayilik sistemi muafiyetten yararlaniyor olsa da bayilik sisteminin fiyat artiglarina
yonelik bir baski olusturamamasi, Grin fiyatlarinin UFE’'den daha fazla artig
gOstermesi ve dizcam pazarindaki rekabetin dusukligunun etkinliklerin
tuketicilere yansitilmasinin onltine gecebilecek olmasi dolayisiyla saglanmadig,

- (c) bendindeki kosulun, SISECAM tarafindan DUZCE CAM’in yapmis oldugu
yatinmlari dolayisiyla SISECAM (izerinde rekabetgi baski kurabilecegi ileri
suriilse de, SISECAM'In da benzer yatirimlar yapiyor olmasi, SISECAM'In
pazardaki rakiplerine kiyasla genis Urin gamina sahip olmasi, giris engellerinin
yuksek ve sektore giriglerin sinirli olmasi, Uretim tesislerinin kurulumunun yani
sira dagitim icin 6nemli yatinm ve zaman maliyetlerine katlaniilmak durumunda
kalinmasi, diizcam pazarinin son yillardaki duragan gériinima, SOZLESME'nin
bayi kanalinin yani sira gift cam Uretici kanali ile sanayici Uretici kanali Uzerinde
de etkisinin bulunmasi ve pazarin énemli bir bolimunun rakiplere kapanmasinin
muhtemel olmasi dolayisiyla saglanmadigi

- (d) bendindeki kosulun ise, SOZLESMEnin muafiyet korumasindan
yararlandigi 2018 ve 2019 yillarinda SISECAM’in tek yerli rakibi DUZCE CAM’In
uretiminin daha dusuk bir boliumunun satisini yapabilmesi, bayilere getirilen
bazi kosullarin rakip UrUnler digsinda da sonuglar dogurabilecek olmasi,
SOZLESME ile DUZCE CAM'In Uretim tesislerinden uzak bdlgelerdeki musteri
kaynaklarina ulasiminin zorlasabilecek olmasi, SISECAM’In halen bakimi
devam eden uretim tesisi ile ingsasi devam eden Uretim tesislerinin faaliyete
gecmesi ile SOZLESME'nin etkilerinin derinlesebilecek olmasi, SOZLESME’nin
bayi kanali digindaki iki nemli kanalda da rekabeti kisitlayici etkilerinin olmasi,
zira SOZLESME akdedilecek bayilerin 6nemli bir bélimaniin gift cam Ureticisi
ve sanayici Uretici musteri olmasi ve bu kanallardaki musterilere ayni zamanda
SISECAM'in da dogrudan satislarinin bulunmasindan hareketle saglanmadigi

degerlendiriimektedir.

(270) Yukaridaki aciklamalar cercevesinde, SOZLESME'ye 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca bireysel muafiyet taninamayacadir sonucuna
ulasiimigtir.
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K. SONUC
(271) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1.

Tarkiye Sise ve Cam Fabrikalari AS ile 19 bayi arasinda imzalanmasi 6ngortlen
“Yetkili Bayilik Sozlesmesi’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda oldugundan, dolayisiyla anilan Yetkili Bayilik
Sézlesmesine ayni Kanun'un 8. maddesi ¢ergcevesinde menfi tespit belgesi
verilemeyecegdine,

Turkiye Sige ve Cam Fabrikalari AS ile 19 bayi arasinda imzalanmasi 6ngordlen
“Yetkili Bayilik Sézlesmesi’'nin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara lligkin Grup
Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlanmadigina,

Tarkiye Sise ve Cam Fabrikalari AS ile 19 bayi arasinda imzalanmasi 6ngértlen
Yetkili Bayilik Sozlesmesi'nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (b), (c) ve (d) bentlerine aykirilik teskil
etmesi nedeniyle bir butln olarak bireysel muafiyet taninamayacagina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak tUzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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