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F. iDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

Entegre Satek Elektronik A.S. (ENTEGRE SATEK), Umetek Muh. Taah. Tic.
Ltd. Sti. (UMETEK), Gesatek Dig Tic. Ltd. S$ti. (GESATEK), Otomasyon Kontrol
Market San. Tic. Ltd. Sti. (OTOMASYON KONTROL), Energon Enerji Verimliligi
Danismanhgi Hizmeti ve Tic. Ltd. $ti. (ENERGON), Logikontrol Muh. Taah. Tic
A.S. (LOGIKONTROL), Ventum Enerji San. ve Tic. Ltd. Sti. (VENTUM) ve
Kontrolyum Otomasyon Sistemleri San. Tic. Ltd. $ti'nin (KONTROLYUM) zayif
akim ve bina otomasyon sektérinde aralarinda bir organizasyon kurarak ticari
menfaat elde ettikleri,

Firmalarin birbirleri ile projelere iligkin ticari ve teknik sirlar paylagsarak pazarda
hakim duruma gelmeyi amacladiklari,

Belirtilen sirketlerin hepsinin bina otomasyon ve kontrol sistemleri ile zayif akim
sistemleri pazarlarinda faaliyet gosterdikleri,

(.....) isimli sahsin birbirine rakip oldugu belirtilen sirketlerin bazilarinda
hissesinin bulundugu, bazilarinda ise hissesi olmamasina ragmen dolayl
yollardan yonetimlerinde s6z hakki oldugu ve bu sekilde sirketler arasinda bilgi
paylasimi yapilmasina sebep oldugu,

(.....)in yurtdisindan ithal ettigi elektronik ve kontrol sistemleri igerikli Granleri
gumrik ithalat tarife kodlarindan farkli kodlar ile ithal ederek zarara neden
oldugu,

(.....)in Jonhson Controls isimli sirkete olan borcunu, sirketin kanun digi bir
durumunu aleyhlerine kullanarak sildirdigi,

Sikayete konu sirketlerden ENTEGRE SATEK’e kayyum atandigi, (.....) ve
(.....)'nin kurduklari VENTUM adli firma ile bu sirketten is kagirdiklari,

iddia edilmistir. Diger taraftan, 24.05.2018 tarihinde sikayetci ile yapilan telefon
gorusmesinde ise Ozetle;

Sikayet dilekgesinde belirtilen sirketlerden GESATEK'in tasfiye halinde oldugu
bu nedenle bu sirkete dair herhangi bir veri bulunmayabilecedi,

Sikayette adi gecen sirketlerin aralarinda anlasarak girecekleri ihaleleri
paylastiklari ve verilecek tekliflerdeki fiyatlari belirledikleri, ilgili firmalarin
piyasanin en buyuk firmalari oldugu,

S6z konusu paylasimin 2013 yilindan bu yana devam ettigi

ifade edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 24.04.2018 tarihinde giren basvuru izerine
hazirlanan 25.05.2018 tarih ve 2018-1-27/Il sayih Ik Inceleme Raporu, 31.05.2018

tarihli

Kurul toplantisinda goérusilmus ve 18-17/307-M(3) sayi ile Onarastirma

yapiimasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca diizenlenen 10.07.2018 tarih ve
2018-1-27/0A sayili Onarastirma Raporu gorusulerek karara baglanmistir.
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H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 41. maddesi uyarinca bu asamada
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ve sikayetin reddedilmesi gerektigi,

- Bununla birlikte basvuruya konu tesebbuslerin aralarindaki rekabeti sinirlayici
nitelikteki temasi ve iletisimi sona erdirmeleri gerektigi aksi takdirde ilgili
tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun cergevesinde islem baslatilacagi
yonunde, anilan Kanun’un 9. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca gorus
bildirilmesi igin Bagkanhgin gorevlendiriimesinin uygun olacagi

sonug ve kanaatine variimistir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
11. ilgili Pazar

Sikayet basvurusunda belirtilen hususlar ve incelenen taraflarin faaliyetleri, bina
otomasyonu ve zayif akim sistemlerinde kullanilan malzeme ve adi gegen sistemlerin
kurulmasina yonelik muhendislik hizmetleriyle ilgili oldugundan, ilgili Grun pazarlarinin
“bina otomasyon ve zayif akim sistemleri malzeme tedariki” ve “bina otomasyon ve
zayif akim sistemleri muihendislik  hizmeti” seklinde tanimlanabilecegi
degerlendiriimekle birlikte, dosya kapsaminda kesin bir ilgili Grin pazari tanimi
yapilmasina gerek gériilmemistir. ilgili cografi pazar ise, s6z konusu (riin ve
hizmetlerin tim Tarkiye sathinda sunuluyor olmasi ve rekabet kosullarinin bolgeler
bazinda farklilasmamasi nedeniyle “TUrkiye” olarak belirlenmistir.

I.2. Degerlendirme

Dosya kapsaminda sikayet edilen temel husus (.....) isimli sahsin (SATEK'’in eski
sahibi, ENTEGRE SATEK'in eski ydnetim kurulu iyesi ve LOGIKONTROL’Un simdiki
satis danismani) otomasyon alaninda faaliyet gosteren firmalarin iglerini ve
musterilerini koordine ettigi iddiasidir. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde “Belirli bir
mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma
ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tegebbulsler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbdis birliklerinin bu tir
karar ve eylemleri hukuku aykiri ve yasaktir.” hUkmu yer almaktadir. Yapilan sikayet
anilan Kanun hukmu cgercevesinde degerlendirilmigtir.

Onarastirma kapsaminda vyapilan incelemeler gercevesinde incelenen sirketler
arasinda birtakim organik ve ekonomik baglarin bulunduguna iligkin emareler tespit
edilmistir. 4054 sayi Kanun’un 4. maddesi “tesebbulsler arasi” anlasmalara
uygulanabildiginden, incelenen sirketlerden bazilarinin tek tesebbus 6zelligi gosterip
gostermediklerinin tespiti onem arz etmektedir.

4054 sayili Kanun’un “Tanimlar” baglkh 3. maddesinde tesebbus kavrami, “Piyasada
mal veya hizmet (reten, pazarlayan, satan gercek ve tiizel kigilerle, bagimsiz karar
verebilen ve ekonomik bakimdan bir biitiin teskil eden birimleri” ifade eder seklinde
tanimlanmistir. S6z konusu tanimdan hareketle bir ekonomik birime “tesebbils”
denebilmesi igin ilgili birimin ekonomik ve ticari kararlari kendi bagina alabiliyor olmasi,
daha kisa bir ifadeyle bagimsiz olmasi gerekmektedir.
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Dosya mevcudu bilgilere gore, ozellikle bina otomasyon ve zayif akim sistemleri
muhendislik hizmeti alanina girisin 6ninde neredeyse higbir engel bulunmamakta ve
bir girisimci az bir sermayeyle piyasaya giris yapabilmektedir. Nitekim yerinde
incelemede LOGIKONTROL’lUn sahibi (.....) ile yapilan gérismede, piyasaya girisin
olduk¢a kolay oldugu, sektorde calisan birinin yaninda isi 6grenen ve bir dizustu
bilgisayar alabilecek kadar sermayesi olan kisinin rahatlikla bu pazara girebilecegi
ifade edilmigstir. Ayrica incelenen sirketlere bakildiginda, KONTROLYUM, ENERGON
ve LOGIKONTROL gibi sirketlerin (.....)in kontrolinde bulunan SATEK/ENTEGRE-
SATEK firmalarindan ayrilarak kuruldugu anlasiimaktadir.

Ancak incelenen sirketler arasinda gegmisten gelen ortaklik ve kontrol iligkileri anilan
sirketlerin ayni ekonomik butunlik igcinde degerlendirilmesi icin yeterli kabul edilemez.
Bu sebeple sirketler arasindaki iligkilerin ayrintih  bir sekilde incelenmesi
gerekmektedir. Ekonomik butunluk degerlendirmesi igin bakilmasi gereken kistaslar
Kurulumuzun 07.02.2008 tarih ve 08-12/130-46 sayili kararinda belirtiimistir. Buna
gére, ekonomik buatunlugun degerlendiriimesi icin su U¢ kistasin g6z onunde
bulundurulmasi gerekmektedir: (i) kisiler ve/veya gruplar arasinda ekonomik ve ailesel
baglarin bulunup bulunmadigi, (ii) ekonomik baglarin temelleri, niteligi, buyukliaga ve
bunlarin —varsa- bagimsiz faaliyetlerle karsilastiriimasi ve (iii) kigilerin ¢ikar birliginde
olup olmadiklari.

Yapilan incelemeler gercevesinde, LOGIKONTOL-UMETEK ve LOGIKONTROL-
OTOMASYON KONTROL-SATEK/ENTEGRE-SATEK’in ayni ekonomik butunluk
icinde olup olmadiginin degerlendiriimesi gerekli géralmustar.

Buna goére, UMETEK mevcut durumda eski bir LOGIKONTROL calisani olan (.....)
tarafindan kontrol edilmektedir. LOGIKONTROL'(in sahibi (.....) tarafindan yerinde
inceleme sonrasinda yapilan agiklamalarda; “(.....) Logikontrol'de teknik mud(ird,
kendisi ayrilmak istedigini ifade etti ben de malzeme satigina odaklanmak igin proje
tretimini ve takibini azaltmak istiyordum, bu nedenle (.....)'ya birka¢ proje ve teknik
eleman verdim ama malzemeleri benden almasini séyledim, (.....) da atil durumda
bulunan Umetek’i (.....)'ya satti, mevcut durumda da UMETEK ile partnerimiz olarak
bazi islerde birlikte calismaktayiz.” ifadeleri kullaniimistir. Bu baglamda (.....)'nin
LOGIKONTROL malzeme perakende satisina odaklanirken, (.....) kontroliindeki
UMETEK’e taahhut iglerini havale ettigi anlagiimaktadir. Nitekim 11.06.2018 tarihinde
(.....) tarafindan (LC)' Teknik, (LC) Operasyon, (LC) Satis, (LC) Muhasebe
kullanicilarina ve (.....),(.....),(.....) ve (.....)ya gonderilen “isten Ayrilig” baslikli e-
postada yer alan “(...) Bu ayriligin, tamamen yasalar ¢ergevesinde oldugunu, haklarini
sahsima aldigim Umetek Miihendislikle, Logicontrols A.S. ye olan bagliigimizi daha
da pekigtirecegimizi agikga belirtmek isterim. Bu baglamda, gerek tarafima bagli
kiymetli ekip arkadaslarimdan, sevgili arkadasim (.....)'den, basta can kardesim (.....)
ve (.....) olmak lzere, ayni amagla miicadele ettigimiz gelmis ge¢mis tiim Logicontrols
A.S. calisanlarindan, bu silire zarfinda gdésterdigi azami ilgi icin minnettarim.
Olusturdugumuz Logicontrols A.S. - Umetek Miihendislik organik bagindan, hepimize
katma deger katacak kazanimlar saglama disturu ile ugraglarimiza daimi olarak
devam edecegiz.” ifadeleri UMETEK’in (.....)’nin kontroline ge¢mesinin ve (.....)’nin
LOGIKONTROL'den ayriimasinin kagit Ustiinde oldugunu gésterdigi anlasiimaktadir.
Yine 06.04.2018 tarihinde (.....) tarafindan (.....)’'ya gonderilen, bilgi kisminda (.....) ve
(.....)un bulundugu “LogiControls — Umetek” baslikh e-postada yer alan ifadeler
cercevesinde mevcut durumda LOGIKONTROL'de satis danismani olarak gdrev

1 LC kisaltmasiyla LOGIKONTROL kastedilmektedir
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yapan (.....), (.....)y LOGiKON'I_'ROL kurumsal kimliginin kullaniimasi hakkinda
bilgilendirmektedir. Ayrica LOGIKONTROL ile UMETEK arasinda akdedilen
01.01.2018 tarihli protokolde yer alan;

“

(:....)
(o)
(o)
)

hikimlerinden UMETEK'in ekonomik olarak LOGIKONTROL’e bagmli oldugu
anlasiimaktadir.

Dosya kapsaminda incelenmesi gereken diger iligkiler ise (.....)-LOGIKONTROL-
SATEK-OTOMASYON KONTROL arasindadir. LOGIKONTROL(in sahibi (.....),
(....)in kendisinin eski isvereni oldugunu, LOGIKONTROL'G de (....)In “ig
yonlendirme” yoluyla yaptii destekler neticesinde kurdugunu ifade etmistir. Yerinde
incelemede elde edilen belgelerden, (.....)In “is yonlendirme” disinda da (.....)'y1 ve
LOGIKONTROL'li destekledigi  gérulmektedir.  Ornegin, 26.06.2011-27.06.2011
tarinlerinde (.....) ve (.....) arasinda gerceklesen, bilgi kisminda SATEK Muhendislik
c¢alisani (.....)in bulundugu yazismalara ait “ILT: Hijyen Klima Otomasyon igleri”
baslikli e-postada yer alan;

“26.06.2011, (.....) >(.....)

(.....) Bey;

(.....) ile gelinen durum asagidaki gibidir. Saygilarimla
27.06.2011, (.....) >(.....)

Cok glizel (.....)...

Béyle sabit miisteriler olunca ¢ok daha glizel olacak... Telefonda da dedigim gibi para
hesabimi siki tutarsan ¢ok rahat edeceksin... Saygilarimla”

ifadelerinden (.....)iIn LOGIKONTROL'’e kurulug yili olan 2011 yilinda yénetimsel
anlamda da destek verdigi anlagiimaktadir.
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Devam eden doénemde de (....)in LOGIKONTROL'e destek verdigi ve
LOGIKONTROL'den kendi sirketi gibi bahsettigi gorilmektedir. Ornegin; 05.01.2012
tarininde (.....)in (.....) ve (.....))e gonderdigi “RE: milli arsiv co algilama sistemi”
konulu e-postada yer alan;

“.....) bey,

e (.....) bey dostumuzdur.
e Simge farkliliklarinin sorun yaratacagini zannetmiyorum.

(....) bey,

e Logicontrols'un kurulma sebebi;

o Enerji sektorii (su-elektrik izleme-kontrol)
Butik ¢6ziim isteyen otomasyon projeleri
Komple BMS've zayif akim sistemleri
Fabrika otomasyon sistemleri

Imalatcilar icin paket otomasyon ¢éziimleri

e Bununla beraber, Logicontrols CO sistemlerinde komple ¢bzim dretebiliyor,
systemair firmasinin pano ve otomasyonlarini biz yapiyoruz. Hijyenik klima
santral otomasyonlari igin imalatcilara paket otomasyonlar yapiyoruz.

O O O O

e (.....) trdnleri kullaniyoruz.”

seklindeki ifadelerden, soz konusu sahsin (.....) isimli musteriyle (.....) arasindaki is
iliskisine katki verdigi anlasiimakta ve LOGIKONTROL’den kendi sirketiymis gibi
bahsettigi gortlmektedir.

02.03.2013 tarihinde (.....) (kontrolmarket) <(.....) @kontrolmarket.com> tarafindan
(.....) @kontrolmarket.com; (.....) @logicontrols.com; '(.....)'ya gonderilen: “RE: satig
raporu” konulu e-postada;

“(.....) bey,

e Projeyi satmis durumdayiz..

e (....) Beyler, tim saha u¢ baglanti, montaj ve devreye alma islerini
ylrtitecekler.

e (....) Beyler su an programlamayi bilmedigi icin bu projede programlamayi
bizler yapacagiz.

e Bu programlamayi ister Logi olarak bizler yapabiliriz veya (creti mukabili
Umetek (.....) Beylere de devir edebiliriz...

e Miisait zamanimizda bunlari konugabiliriz...”

ifadelerinin yer aldigi gériilmekte ve (.....)in LOGIKONTROL’den “biz” diye bahsettigi
acikga anlasiimaktadir?.

2 OTOMASYON KONTROL, (.....)In kontrolinde iken s6z konusu sirketin markasi ITOGiKONTROL
tarafindan devralinmistir. Bu sebeple ekonomik butunlik iligkisini (.....), LOGIKONTROL ve
OTOMASYON KONTROL arasinda disunmek daha dogru olacaktir.
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01.06.2015 ve 02.06.2015 tarihleri arasinda (.....) <(.....) @kontrolmarket.com ve
(.....) arasindaki “Re: 3FGB65” konulu e-postalarda;

‘01.06.2015-(.....) >

“Yarin miisait iseniz bizim sirkette bir toplanti dlizenleyelim. Bizdeki (.....) vc (.....)
markalarinin bizim (izerimizden alma isleri igin ve diger iriinlerin KM-LC? arasindaki
fiyatlari icin bir gériisme yapmamiz sart. (.....) beyin de seffaflik politikasi belirleyerek
LC-KM arasindaki islemlerin daha dizenli ve dogru ilerlemesi ydniinde talepleri
olmustur.

Yarin saat 15:00 da miisait iseniz sizleri bekliyoruz.”

02.06.2015-(.....) <(.....) @kontrolmarket.com> {(.....)

“LUTFEN HER 2 FIRMA ARASINDA HERSEY COK ACIK VE SEFFAF OLSUN...
()’

ibareleri yer almaktadir. Bu baglamda (.....)in kontrolinde bulunan OTOMASYON
KONTROL ile (.....)nin  kontrolindeki LOGIKONTROL arasinda butunlesme
bulundugu anlagilmaktadir.

13.09.2013 tarihinde (.....) (Satek) <(.....) @satekmuhendislik com> tarafindan '(.....)";
(.....)@kontrolmarket.com; (.....)@satekmuhendislik.com; '(.....);
(.....)@satekmuhendislik com; (.....)@satekmuhendislik.com; f(.....)'ye gonderilen:
“‘RE: 2. Kisim Urun Teklifi’ konulu e-postada;

“....) bey,

Sizden gelen (.....) stok ve ihtiyag listenizi ((.....)) rumuzu ile tekrar yeni bir dosya
olusturdum. Ekte bulabilirsin. Senin ihtiyacin olan ve-veya stoklarinda tutmak istedigin
birgok (.....) driini LC stoklarinda ya (.....) logolu veya LC logolu olarak var. Yani
disaridan tekrardan satin almaya gerek yok. Liitfen (.....) hanimla sdrekli dirsek
temasinda ol. Muadil driinlerde KMden (.....) ve (.....), LCden ise (.....) ve (.....) ile
bunu koordine edebilirsin...

(.....) hanim,
Stok listemizi her hafta KM (.....) beye ve (.....) beye iletelim...

(.....) bey,
Olasi malzeme ihtiyaglarinda muhakkak LC stoklarini kullanalim.
(.....) bey,

(.....) bey ve (.....) bey ile durumu koordine edebilir misiniz? Bu hem KM’ye ve hem de
LC'ye gl katar. (.....)"

hususlari yer almaktadir. S6z konusu belgede, iki sirketin stoklarinin bir arada
disundldiugu ve boyle bir isbirliginin iki sirkete de gl¢ katacagi ifade edilmektedir.

Genel olarak ortaya konan bilgi ve belgelerden, adi gegen sirketlerin ayni ekonomik
batlnllk icerisinde olabilecedi akla gelse de hissedarlik yapilarinin farkli olmasi ve
mevcut olan baglarin zayif ve surdirilemez nitelikte olmasi nedenleriyle s6z konusu
sirketlerin bagimsiz birer tesebbus oldugu anlasiimaktadir. Bu nedenle, elde edilen
belgelerin 4054 sayih Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda degerlendiriimesi
gerekmektedir.

3 KM kisaltmasiyla OTOMASYON KONTROL, LC kisaltmasiyla LOGIKONTROL kastedilmektedir.
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Tarihi belirlenememekle birlikte, UMETEK’in (.....)’'ya olan devrine kadar atil bir sirket
oldugu dikkate alindiginda 2018 vyilina ait oldugu anlasilan bir belgede,
LOGIKONTROL ile UMETEK arasinda koordinasyon toplantisinin planlandigi ve séz
konusu toplantiya (.....) ile (.....)’nin katiimasinin planlandigi gértlmektedir.

2015 yilina, diger bir ifadeyle (.....)in LOGIKONTOL i¢in ¢alismaya basladigi dénemin
oncesine ait olan bir belgede (.....)’'nin (.....) ile verilecek fiyat teklifleri Ustine tartistig
gorulmektedir.

(.....) ile OTOMASYON KONTROL calisanlari arasinda gecen bazi yazigmalarda,
LOGIKONTROL firmasiyla stoklarla ilgili olarak siirekli dirsek temasinda olunmasi ve
LOGIKONTROL'den (.....) ve (.....) isimli ¢alisanlarla koordinasyon iginde olunmasi
telkin edilmektedir.

2015 yilina ait olan bir belgede (.....)) OTOMASYON KONTROL calisani (.....)'e,
LOGIKONTOL ile OTOMASYON KONTROL arasindaki her seyin acik ve seffaf
olmasini istedigini ifade etmistir.

LOGIKONTROL ile UMETEK arasinda akdedilen 01.01.2018 tarihli protokolden;
LOGIKONTROL’Un satis asamasina geldigi isleri periyodik olarak UMETEK’e
bildirecegi ve UMETEK'’in de, LOGIKONTROL’e basvurmadan ve onayini almadan
LOGIKONTROL referansh projelerde servis velveya bakim hizmeti vermeyecegi
anlasiimaktadir.

ticaret icinde olduklari markalari sitelerinde tutmalarinda yanlis bir sey gormedigini
belirtmigtir.

Yukarida vyer verilen belgelere gére, LOGIKONTROL, UMETEK ve (.....)
(SATEK/ENTEGRE SATEK) arasindaki iligkiler 4054 sayih Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda degerlendirilebilecek olmakla birlikte, dosya konusu bilgilere gore
pazarda ¢ok sayida oyuncu bulunmasi ve pazara girigin kolay olmasi, anilan iligkinin
taraflarinin sahip oldugu payin olduk¢ca disik olmasi ve adi gegen tesebbusler
arasindaki iligkilerin sadece yatay degil, dikey eksenli de olmasi nedenleriyle ortaya
cikan veya cikabilecek olasi etki oldukga sinirli kaldigindan, s6z konusu tesebbusler
hakkinda 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi gergevesinde bu asamada sorusturma
acllmasina gerek olmadigi; ancak ayni Kanun’un 9. maddesinin Uguncu fikrasi
kapsaminda ENTEGRE SATEK, UMETEK, OTOMASYON KONTROL,
LOGIKONTROL ve KONTROLYUMa aralarindaki rekabeti sinirlayici nitelikte
olabilecek temasi ve iletisimi sona erdirmeleri gerektigini belirten bir gorus
gonderilmesinin uygun olacagi kanaatine variimistir.
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18-27/433-203

J. SONUGC
(26) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigina,

2. Bununla birlikte, Entegre Satek Elektronik A.S., Umetek Muh. Taah. Tic. Ltd. S$ti.,
Otomasyon Kontrol Market San. Tic. Ltd. $ti., Logikontrol Mih. Taah. Tic A.S. ve
Kontrolyum Otomasyon Sistemleri San. Tic. Ltd. S$ti.'ye aralarindaki rekabeti
sinirlayici nitelikte olabilecek temasi ve iletisimi sona erdirmeleri gerektigi aksi
takdirde haklarinda 4054 sayili Kanun gergevesinde islem baslatilacagi yonunde,
anilan Kanun’un 9. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca gorus bildiriimesi igin
Baskanligin gorevlendiriimesine

gerekgeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara Idare Mahkemelerinde
yargl yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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