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D. DOSYA KONUSU: TNT Express N.V.’nin %100 hissesinin Hollanda hukuku
uyarinca yapilacak olan halka ¢agr yoluyla FedEx Acquisition B.V. tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.08.2015 tarih ve 3798 sayi ile giren
bildirim (izerine dizenlenen 27.11.2015 tarih ve 2015-4-36/Ol sayili Devralma On
Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Dosya Konusu iglem

Dosya konusu bildirimde; TNT Express N.V.’nin (TNT) %100 oranindaki hissesinin
FedEx Corporation (FedEx) tarafindan bildirime konu iglemi gergeklestirmek Uzere
kurulacak olan FedEx Acquisition B.V. (FedEx BV) tarafindan devralinmasi islemine
izin verilmesi talep edilmektedir. Ayni igleme iligskin Avrupa Komisyonu’na (Komisyon)
da bildirimde bulunulmus ve islem nihai incelemeye alinmistir'. Buna karsilik bagvuru
sahibi tarafindan, Komisyon’'un s6z konusu devralma islemine herhangi bir itiraz
belgesi (statement of objections) sunmadigina ve dosyanin 2016 yilinin baslarinda
kapanacagina dair bir basin agiklanmasinda bulunulmustur?.

" Bkz. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2015.257.01.0004.01.ENG
2 Bkz. http://investors.fedex.com/news-and-events/investor-news/news-release-details/2015/FedEx-
and-TNT-Express-Update-Competition-Process/default.aspx
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G.2.Taraflara iligkin Bilgiler
G.2.1. FedEx Acquisition B.V.

Hollanda kanunlari uyarinca kurulmus ve FedEXx'in dolayli istiraki olan FedEx BV,
dosya konusu devralma islemi amaciyla yeni kurulacak bir sirkettir. Merkezi Amerika’da
bulunan FedEXx, dlinya ¢apindaki musterilerine ve igletmelere tasimacilik, e-ticaret ve
ticari hizmetler sunmaktadir. FedEx'in ABD disindaki faaliyetleri kiiclik paket teslimati
ve yuk tagsimaciligi olmak Uzere iki grup altinda toplanmaktadir. FedEX'in Turkiye'de
kUresel hizmet ortagi is modeliyle faaliyet gosterdigi klguk paket teslimatina yonelik
olarak calistigi firma MNG Kargo Yurtici ve Yurtdisi Tasimacilik A.$.dir (MNG
KARGO). YUk tasimaciligi pazarinda ise FedEx, faaliyetlerini FedEx Trade Networks
(FTN) araciligiyla gerceklestirmektedir. FTN’nin Turkiye istiraki ise FedEx Trade
Networks Uluslararasi Nakliyat Limited Sirketi’dir.

G.2.2. TNT Express N.V.

Uluslararasi bir tagsimacilik sirketi olan TNT, Avrupa, Orta Dogu, Afrika, Asya-Pasifik
ve Amerika’da karayolu ile havayolu tasimaciligi yapmakta ve 26.000 karayolu tasiti
ile 54 hava aracindan olusan bir filo yonetmektedir. TNT Express grup sirketlerinin ana
sirketi olan TNT, Siirat Kargo Loj. Dag. Hizm. A.S. (SURAT KARGO) ile Aras Kargo
Yurt ici Yurt Disi Tasimacilik A.S.’ye (ARAS KARGO) uluslararasi kiigiik paket teslimat
hizmetlerine iligkin altyapr hizmetleri saglamaktadir. TNT’nin Turkiye’de faaliyet
gOsteren tek istiraki, toplama ve teslimat hizmetlerini yerine getiren acenteler ile ¢alisan
TNT International Express Tasimacilik Ticaret Limited Sirketi'dir (TNT TURKIYE). TNT
TURKIYE ayrica 1si kontroll( araglar, korunakli tagima ve hassas tasima hizmetlerinin
istek Uzerine saglanabilecegi 6zel teslimat hizmetleri sunmaktadir. Bunlarin yani sira
TNT TURKIYE, otomotiv, endiistri, telekomiinikasyon, elektronik, bilgisayar, saglik,
yasam bigimi ve posta sektorlerinde faaliyet gosteren musterilere endustriyel ¢ézimler
de sunmaktadir.

G.3. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) Gériigii

6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu’nun (6475 sayili Kanun) 3. maddesinin birinci
fikrasinin (U) bendi hUkminde posta sektorl kapsaminda; 30 kg’a kadar agirliga sahip
her tarli maddenin posta kolisi ya da kargosu sayilacagi ifade edilmektedir. Devralma
islemi taraflarinin ana faaliyet alanlarindan birini ise kiglik paket gdnderileri
olusturmaktadir. Dolayisiyla devralma islemine konu 30 kg altindaki gonderiler 6475
sayili Kanun ¢ergevesinde posta sektdri kapsamina girmektedir. Nitekim devre konu
taraf olan TNT’nin Tirkiye istiraki TNT TURKIYE, BTK’'nin Posta Sektoriine iligkin
Yetkilendirme Yonetmelidi uyarinca yetkilendirilmis bir hizmet saglayicisi niteligini
haizdir®.

Bu kapsamda, 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu’nun 18. maddesinin, "Rekabet
Kurulu, posta sektériine iliskin olarak yapacadi inceleme ve tetkiklerde, birlesme ve
devralmalara iligkin olarak verecegi kararlar da dahil olmak (izere posta sektériine
iliskin olarak verecegdi kararlarda, Kurum'un gérisind ve Kurum'un yapmis oldugu
duzenleyici islemleri dikkate alir’ seklindeki ikinci fikrasi uyarinca BTK’dan gorus ve
s6z konusu hizmete yonelik olarak BTK tarafindan yapilan herhangi bir dizenlemenin
bulunup bulunmadigi hususunda bilgi talep edilmistir. Buna yonelik olarak BTK'dan
Kurumumuza iletilen goruste;

3 Bkz. http://www.btk.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Posta-Hizmet-Saglayicilari-Listesi
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“Posta Sektériine lligkin Yetkilendirme Yénetmeligi'nin “Hisse devri, birlesme ve
devralma ile tluzel kigilik yapisindaki diger degisiklikler” baglkli 15'inci
maddesinde yer alan;

(1)7/1211994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun
ilgili  hikimleri sakli kalmak kaydiyla; halka acik olmayan hizmet
saglayicilarinin ortaklik yapilarinda toplamda ylizde 10 veya daha fazla bir
sermaye pay! degisimi, halka acik olanlarinda ise dogrudan veya dolayli
ybnetim hakimiyeti degisikligi, birlesmeler veya herhangi bir tiizel kiginin
katilmiyla genisleme, kontroliin degismesi, satig, devir veya diger
dizenlemeler ile tizel kisilik yapisinda degigiklik gerektirecek islemler
sonrasindaki tizel kisiligin, 6 nci madde kapsaminda hizmet saglayicilarinin
tasimasi gereken gartlari haiz olmasi esastir.

hiikmi kapsaminda, Tirkiye posta pazarinda hizmet sunmakta olan ve
Kurumumuz tarafindan yetkilendirilen TNT International Express Tasimacilik
Ticaret Limited Sirketi’'nin halka acgik bir sirket olmamasi ve ayni zamanda
(Kurumumuz tarafindan yetkilendirilmis hizmet saglayicisi vasfini haiz olmayan
yurt diginda kurulu uluslararasi bir girket olan) FedEx tarafindan devralinacak
olan hisselerin TNT International Express Tasimacilik Ticaret Limited Sirketi
lizerinde mezkiar Yénetmelik hikmiinde bahsi gegen tirden bir degigiklik
meydana getirmeyecegdi degerlendiriimektedir.”

ifadelerine yer verilmistir.

G.4. United Parcel Service, Inc. (UPS) Tarafindan Gonderilen Bilgiler

Bildirime konu islem hakkinda yurutulen 6n inceleme surecinde, UPS tarafindan islem
konusu devralma ve sektore yonelik birtakim bilgi ve belgeler gonderilmigtir. Bu
kapsamda UPS tarafindan;

2012-2013 yillari icerisinde UPS’in TNT'yi devralma amaciyla basvuru yaptigi
ancak yapilan nihai inceleme neticesinde s6z konusu islemin Komisyon
tarafindan 30.01.2013 tarihinde yasaklandigi®,

Komisyon’'un UPS’in TNT’yi devralmasi islemine yonelik ulasmis oldugu
sonuglarla paralellik gosterecek sekilde FedEX/TNT devralma islemi nedeniyle;

e Turkiye’deki uluslararasi ekspres kuglik paket teslimati hizmetleri
pazarinda halihazirda faaliyet gosteren oyuncu (entegrator) [UPS, TNT,
FedEx ve Deustche Post DHL (DHL)] sayisinin dortten tGge dusecedi, bu
durumda musteri tercihlerinin azalacagi,

e Birlesik sirketin (FedEx-TNT) 6nemli bir pazar payina sahip olacagi ve
bdylelikle pazarda mevcut olan yogunlasmanin daha da artacagi,

o Islem neticesinde olugan sirketin fiyatlari yiikseltme kabiliyetinin ve
isteginin artacag,

e Pazarda dusuk fiyat stratejisine bagli olarak rekabet eden agresif bir
oyuncunun ortadan kalkacagi,

o Pazardaki seffafligin artacagi,

e Yuksek pazara giris engellerinin olusturdugu korunakli bir alanda faaliyet
gosteren dar bir oligopolin daha da siki bir hale gelecedi,

4 Bkz. Case No. COMP/M.6570-UPS/TNT Express
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e Turkiye’de uluslararasi ekspres kuguk paket teslimati hizmetleri
pazarindaki rekabetin 6nemli dlglide azalacag,

e UPS tarafindan TNT nin devralinmasi neticesinde olusan etkinlik artisinin,
bu islemin yol acacagi herhangi bir olumsuz sonugtan daha baskin oldugu,
ancak FedEx tarafindan TNT icin herhangi bir etkinlik yorumunda
bulunulmadigi; nitekim TNT’nin, FedEx tarafindan yapilan devralmanin
UPS tarafindan vyapilan devralma igleminden daha az etkinlik
dogurdugunu onayladigi,

e S0z konusu pazarda nakliye aracilari ve ulusal tesebbusler gibi entegrator
olmayanlarin kiiguk paket teslimatinda dort buyuk entegrator kadar hizli
ve yaygin kapsamda calisma potansiyellerinin olmadidi ve bu seviyeye
gelmek icin de entegratdrlerin varligina givenemedikleri igin entegratorler
ile entegratdr olmayanlarin pazarda etkili bicimde rekabet edemedikleri,

e Komisyon tarafindan uluslararasi ekspres hizmetlerinde vyalnizca
entegratorlerin ilgili tesebbus olarak kabul edildigi ve asagdida yer verildigi
Uzere entegratorlerin bes temel 6zelliginin bulundugu:

» Tarifeli uguslari bulunan havayolu aglarini da kapsayacak sekilde
tim ulasim varliklari Gzerinde tam kontrolinUn bulunmasi ve
gonderilerin baylk ¢odunlugunun sirketin kendisi tarafindan taginmasi,
Klresel seviyede yeterli cografi kapsama sahip olmasi,

Toplama ve dagitim operasyonu modeline sahip olmasi,

llgili tim verinin tek ag uzerinden tasinabilecedi 6zel bilgi
teknolojileri agina sahip olmasi,

Zamaninda ve guvenilir gonderim yapacagi! hususunda belirli bir
itibar kazanmis olmasi.

YV YVV

- Komisyon’un asagida sunuldugu sekliyle ilgili pazarda rekabetci endiseler tespit
ettigi:

e Avrupa Ekonomik Alani (AEA) icerisinde piyasaya yeni girmek isteyen bir
tesebbusun, bilisim teknolojileri ve AEA genelinde bir tasnif altyapisi ile
havayolu agina sahip olmasi gerektigi, bu anlamda piyasaya girig
engellerinin mevcut oldugu,

o AEA ici piyasada fiyat yukselislerini engelleyecek sekilde dengeleyici alim
yapma kabiliyetine sahip musterilerin bulunmadigi, dolayisiyla telafi edici
alim gucunun olmadig,

e Entegratorlerin uluslararasi ekspres hizmetine ihtiyag duyan musterilere
fiyat ayrimciligi uygulayabilecegi,

o Islemlerden dogan etkinliklerin beklenen fiyat artiglarini dengelemek igin
yetersiz oldugu.

- 6475 sayil Posta Kanunu’na gore Turkiye’'deki entegratorlerin, Posta ve Telgraf
Teskilati Genel Muduarligu (PTT) tarafindan saglanan evrensel hizmetlere mali
destek saglamak adina, yillik gelirlerinin %2,35’ini mali destek fonuna 6demek
zorunda olduklari, dolayisiyla pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin disik bir
karla calistigl ve bu durumun fiyatlari yukseltme egilimini artirdigi,
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- TNT'nin Sabiha Gokgen Havalimani ile Liége arasinda kendi ugagini iglettigi®,
dolayisiyla otomotiv ve tekstil sektorinde dnemli bolgelere yakin oldugu ve bu
bdlgelerde agresif buyume gergeklestirdigi, dusuk fiyatli bir strateji izledigi, buna
karsiik FedEXin, planlanan devralma sonrasinda TNT'nin dusuk fiyat
stratejisini sirdurip strdiremeyeceginin sorgulanmasi gerektigi,

- llgili pazara son 20 yildir herhangi bir yeni giris olmadidi ve pazarin yeni girisler
ve faaliyetlerin gelistiriimesi igin uygun bir pazar olmadigi

ifade edilmis; isbu bildirimin, yukarida yer verilen agiklamalarla beraber Komisyon’un
UPS/TNT devralma iglemindeki degerlendirmeleri ve dosya konusu devralmaya bakis
acisli esas alinarak derinlemesine incelenmesi ve isleme izin verilimemesi talep
edilmistir.

UPS’nin goraglerinin degerlendiriimesi bakimindan birka¢ hususa degdinilmesi faydali
olacaktir. ilgili Komisyon kararina bakildiginda devralmanin, bitiin (ye (lkelerde
doguracagi etkilerin ayri ayri ele alindigini ve 15 Uye Ulkede rekabeti kisitlayacagi igin
yasaklandigini belirtmek gerekmektedir. Komisyon AEA icinde FedEX'i diger Ug¢ rakip
kadar guglu bir oyuncu olarak kabul etmemis; anilan Glkelerde devralma sonrasi DHL'e
alternatif olarak sadece UPS’nin kalacagini ve bu durumun da fiyatlarda artisa yol
acacagini tespit etmistir. Bilindigi Uzere, Komisyon devralmanin etkilerini
degerlendirirken Yatay Yogunlagsmalar Kilavuzu'nda® da belirtildigi tzere “etkin
rekabetin 6nemli dlglide azalip azalmadigi” testini uygulamaktadir. Halbuki 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayih Teblig) 13. maddesi
uyarinca devralma isleminin hakim durum yaratmaya veya hakim durumu daha da
guglendirmeye yonelik olarak, Glkenin batind yahut bir kisminda rekabetin dnemli
Olclde azaltilmasi sonucunu dogurup dogurmadidina bakilmaktadir. Dolayisiyla
Komisyon’un yaptidi degerlendirme ile Turk hukukunda yapilan degerlendirmelerde
kullanilan dlgutler farklilik arz etmektedir. Bu nedenle Komisyon’un yasaklama kararina
temel teskil eden yapi ile Turkiye icin gecgerli kosullarin paralellik arz etmedigi kanaatine
varimistir.

G.5. ilgili Pazar

Lojistik sektort cesitli vesilelerle Kurul kararlarina konu olmus ve bu kararlarda
genellikle en riskli pazarlar bakimindan degerlendirme yapilmigtir. Kurul pratiginde bu
sektordeki pazar tanimlari Avrupa Komisyonu kararlarina paralel olarak’ genellikle
teslimat hizi (ekspres veya gecikmeli), gonderilerin teslim edilecegi destinasyon (yurtici
veya uluslararasi), gonderilerin agirhgi (kigik paket veya yuk), tasima sekli (kargo
tagimacih§ veya yik nakliyesi) gibi kriterlere gére yapilmaktadir8. iigili pazar 6rnegin
21.08.2003 tarihli ve 03-58/681-308 sayili kararda ‘“uluslararasi hizli kargo
tasimacihigr”; 09.10.2003 tarihli ve 03-66/796-357 sayili kararda ayri ayri olmak Uzere
“kargo tasimaciligi” ve “lojistik”; 08.07.2009 tarihli ve 09-32/698-161 sayili UPS’nin
Unsped’in kargo faaliyetlerini devralmasina yonelik kararda “uluslararasi kargo

5 FedEx ise Istanbul Avrupa Yakasindan Charles de Gaulle Havaliman’'na MNG Havayollarinin
ucaklarini kullanmaktadir.

6 Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings, (The Horizontal Merger Guidelines) OJ C 031, 05/02/2004.
7Bkz. Case No. COMP/M.6570-UPS/TNT Express

8 Avrupa Komisyonu’nun 19.06.2003 tarih ve 3155 sayili Deutsche Post /Securior ve 21.10.2002 tarih
ve 2908 sayili Deutsche Post/DHL kararlari gergevesinde ise ilgili pazar “posta/kargo ve yuk”, “ekspres
ve gecikmeli (standart)”, “Ulke i¢i ve uluslararasi” olarak siniflandiriimigtir.

5/13



15-42/713-259

tasimacihgr”, “yurtici kargo tasimaciligi” ve “tasima isleri komisyonculugu”; 28.12.2006
tarihli ve 06-95/1201-364 sayili kararda ’lojistik hizmetleri” ve “s6zlesmeli lojistik
hizmetleri”; 12.08.2004 tarihli ve 04-52/690-174 sayili kararda “nakliye yonlendirme” ve
“sozlesmeli lojistik hizmetleri” seklinde tanimlanmistir. Benzer sekilde 21.10.2010
tarihli ve 10-66/1405-526 sayIli kararda da anilan sektdrde Ulkeden disari, Ulkeden igeri
ve Ulke igi gibi degisik hizmet alanlarindan bahsedilebilecegdi gibi, bu hizmet alanlari
icerisinde gonderinin agirfligina ve/veya evsafina bagh olarak da degisik
siniflandirmalar yapilabilecegdi belirtiimistir.

Kurul’'un UPS/TNT devralma iglemine iliskin olarak almis oldugu 20.09.2012 tarihli ve
12-44/1342-447 sayili kararda devralma taraflarinin faaliyet alanlari dikkate alinarak
ilgili pazarlar Grinun niteligi, teslim zamani ve gonderilme yerleri dikkate alinarak;
‘kargo”, “yuk”, “ekspres”, “standart”, “UOlke igi”, “uluslararasi” &zellikleri itibariyla
degerlendiriimigtir. Komisyon, ayni devralma islemi hakkinda pazar tanimi yaparken
gonderinin buyudklagu, teslimat hizi, teslim yeri (ulusal-uluslararasi; AEA igi-disl) gibi
kriterleri degerlendirmistir®.

Kurul’'un s6z konusu kararlarina bakildiginda lojistik hizmetlerini Ust pazar olarak kabul
ettigi bununla birlikte her bir dosya 6zelinde kargo hizmetleri, nakliyat hizmetleri ve
sozlesmeli lojistik hizmetlerini ayri alt pazarlar olarak ele aldidi, buna ek olarak kargo
hizmetlerini kendi icinde yurt ici ve uluslararasi olarak; nakliyat hizmetlerini de yuk
tasimacihdr ve tasima igleri komisyonculugu olarak kendi icinde siniflandirdigi
gorulmektedir. Kurul kararlarindan yola c¢ikilarak lojistik sektorindeki alt kirilimlarin
asagidaki sekilde agiklandigi gibi siniflandiriimasi mimkandur.

 Komisyon ilgili pazari yedi alt segmente ayirmigtir. Bunlar; kiiglik paket teslimati pazari (small
packages), yerli ve uluslararasi AEA ici kiiglk paket teslimati pazari (domestic and international intra-
EEA services), uluslararasi AEA disi kiguk paket teslimati pazari (international extra-EEA services),
ekspres ve gecikmeli kiicik paket teslimati pazari (express versus deferred small package delivery
services), ekspres teslimat pazarinin zaman segmentlerine goére ayrildi§i pazarlar (time-segments of
express market), AEA ici ekspres teslimatin kisa ve uzun mesafe dagitim segmentlerine gére ayrildigi
pazarlar (intra-EEA Express market: a segmentation between short-distance and long-distance
shipments), Gg¢lncl bir Grln pazari boyutu olarak hizmet kalitesine gore ayrilan pazardir (distinction
according to the quality of service as a third product market dimension).
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Sekil 1: Lojistik sektériinin alt dallari

TASIMA ISLERI
KOMISYONCULUGU

YURTIGI
EKSPRES EKSPRES
GECIKMELI GECIKMELI
(STANDART) (STANDART)

ULUSLAR
ARAS|
(YURTDISI)

EKSPRES

GECIKMELI
(STANDART)

Yukarida yer verilen Sekil 1 kapsaminda, yuk nakliyesi (freight forwarding) faaliyetinde
hizmet saglayici sirketlerin yUkd kendilerinin tasimadigr ancak yukdn istenen
destinasyona varmasi igin gerekli olan tagima kapasitesini t¢lncu kisilerden kiraladigi
ve bdylece bir sanal ag olusturdugu vurgulanmalidir. Kargoyla ylk tasimada ise
tesebbls, yuku tasiyacagr ugak, gemi, kamyon gibi bir aragta musteriye alan
satmaktadir. Uglincli kisilerin imkanlarindan faydalanarak bir ag olusturuimasi s6z
konusu degildir. YUk nakliyesi faaliyeti, Sekil 1’deki “Nakliyat” bashgi altindaki “yuk” alt
pazarina tekabul etmektedir.

Kurul kararlarindaki ayrima dayanarak isbu devralma igleminden etkilenmesi muhtemel
pazarlari tespit etmek Uzere taraf faaliyetlerine yakindan bakmak gerekmektedir.
FedExin Turkiye'de faaliyet gosterdigi ilk alan kiguk paket teslimatidir. FedEx
tarafindan kuguk paket ile yuk arasindaki ayrim kilo bazinda belirlenmekte; 68 kg'dan
daha klgUk gonderiler kuguk paket, 68 kg'in ustindekiler ise yuk olarak
degerlendiriimektedir. FedEx, Turkiye’de kugik paket teslimatini 2009 yilindan beri
‘kuresel hizmet ortagr’ olan MNG KARGO vasitasiyla gergceklesmektedir. FedEx son
kullanicilar ile dogrudan higbir ticari iligki icine girmemekte, herhangi bir altyapiya sahip
bulunmamakta ve kiresel hizmet ortagi MNG KARGO araciligiyla musterilere
ulasmaktadir.

Komisyon tarafindan verilen UPS/TNT devralma iglemine iliskin karar kapsaminda
kliguk paketleri yuk ve/veya kargodan ayirirken 31,5 kg sinirinin dikkate alindigi
belirtiimelidir. Bu noktada, tahmini olarak bir insan tarafindan kaldirilabilecek en yiuksek
agirliktaki yik baz alinmigtir. Nitekim, taraflardan gelen bilgiler ¢ercevesinde klguk
paketlerin buylk bir kisminin agirliginin 30 kg'in altinda oldugu ifade edilmektedir.
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Nitekim, sektor genelinde 31,5 kg ile 68-70 kg arasindaki kiglk paketlerin gok dusuk
seviyelerde oldugu belirtilmigtir.

FedEx kargo tasimaciliginin bir diger alt kirllimi olan uluslararasi havayolu ile kargo
teslimati alaninda da hizmet vermektedir. Bu alt kirilhmi kiglk paket teslimatindan
ayiran unsur, herhangi bir agirlik sinirlamasi olmamasi ve kargo yuklerinin sadece
havayoluyla tasiniyor olmasidir. Bu baglamda, FedEX'in Turkiye’deki kargo tasimaciligi
alanindaki faaliyetlerinin havayolu ile uluslararasi olarak tasinan yuk gonderileri ile
sinirli oldugu soylenebilecektir.

FedEx yuk nakliyesi hizmetleri pazarinda ise faaliyetlerini ‘dogrudan hizmet’ aldigi FTN
araciliiyla gergeklestirmektedir. FTN’nin Tarkiye istiraki ise FedEx Trade Networks
Uluslararasi Nakliyat Limited Sirketi'dir. S6z konusu araci firmalar ile FedEx yuk
gonderilerini havayolu, demiryolu ve denizyolu gibi cesitli yontemler kullanarak
nakletmektedir.

Devralmanin diger tarafi olan TNT’nin, Tlrkiye'deki tek istiraki TNT TURKIYE'dir. TNT
TURKIYE, toplama ve teslimat hizmetlerini gerceklestiren acentelerle calismaktadir.
TNT, kiglk paket teslimatlarini SURAT KARGO ile ARAS KARGO araciligiyla
yapmakta; yurtdigsindan gelen gonderilerin teslimatini, faaliyetinin olmadigi 6zellikle
dogu illerine bu iki yerli tesebbus araciliiyla gergeklestirmektedir. TNT’nin klguk
paketi ylkten ayirirken kullandigi 6l¢it 70 kg sinindir. FedEx ile TNT nin kiglk paket
teslimati hizmetlerindeki faaliyetleri uluslararasi ekspres segmentinde kesismektedir.
Bunun yaninda TNT yurtici ekspres ve gecikmeli; uluslararasi gecikmeli kuiguk paket
teslimatinda da faaliyet gostermektedir. TNT’nin uluslararasi havayolu kargo
tasimacihdr hizmeti ile sinirh da olsa yuk nakliyesi alaninda da faaliyetleri
bulunmaktadir.

Bildirim konusu devralma kapsaminda en riskli durumun ele alinabilmesi ve olasi batin
alt pazarlar bakimindan rekabet endisesi dogurmasi muhtemel risklerin
incelenebilmesi igin, kesin bir ilgili Griin pazari tanimi yapilmaksizin, iglem taraflarinin
faaliyetlerinin kesistigi “uluslararasi ekspres kuglk paket teslimat’”, “uluslararasi
havayolu ile kargo tasimacihdl”” ve “ylk nakliyesi” pazarlarn dikkate alinarak
degerlendirme yapilmaktadir.

llgili cografi pazar ise, yukarida yer verilen kararlar dogrultusunda ve taraflarin
faaliyetlerini tim Turkiye genelinde surdurdukleri degerlendirilerek “Turkiye” olarak
kabul edilmistir.

G.6. Degerlendirme

2010/4 sayil Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca, “bir veya daha
fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin,
hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da
daha fazla tesebblis veya halihazirda en az bir tesebblisi kontrol eden bir ya da daha
fazla kigi tarafindan devralinmasi” 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda
birlesme veya devralma iglemi sayilir. Bildirime konu islem, TNT’nin kontroline imkan
veren butun hisselerinin FedEx tarafindan devralinmasina yonelik oldugundan anilan
Kanun’un 7. maddesi uyarinca bir devralma islemidir.

islem taraflarinin 2014 yih Turkiye cirolarina iliskin olarak bildirim formunda verdikleri
bilgiler dikkate alinarak, 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen ciro esiklerinin asilmis oldugu ve bu sebeple bildirim konusu islemin
Kurul’'un iznine tabi oldugu sonucuna ulasiimistir.
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Devralma isleminin etkileri FedEx ve TNT nin faaliyetlerinin kesistigi U¢ alt pazarda
degerlendirilecektir. Bu kapsamda taraflarin s6z konusu pazarlardaki paylari temel
olarak satig gelirleri bazinda incelenecek ve rakiplerin pazar paylarina deginilerek
devralma sonrasi meydana gelecek durum ele alinacaktir.

i) Kiguk Paket Teslimati

Bildirim formunda yer verilen bilgilere gore, FedEx ve TNT nin Turkiye’deki faaliyetleri
ilk olarak uluslararasi ekspres kuglk paket teslimati segmentinde kesismektedir.
Devralmanin etkilerini daha iyi degerlendirebilmek amaciyla asagidaki tabloda
Tarkiye'deki yurtici ve uluslararasi toplam, uluslararasi ekspres ve gecikmeli ve sadece
uluslararasi ekspres kuguk paket teslimati alanindaki satis degerlerine ve bunlarin
toplam kuguk paket teslimati pazarinda tekabul ettigi oranlara yer verilecektir.

Tablo 3: Klguk Paket Teslimati Pazarinda 2012-2014 Satis Gelirleri (TL)

Segment 2012 2013 2014
Yurtici ve
uluslararasi kiguk 3.373.995.346 3.615.705.474 3.954.299.775
paket (%100) (%100) (%100)
Uluslararasi
gecikmeli ve 1.110.302.208 1.132.250.468 1.246.508.892
ekspres (%32) (%31) (%31)
Uluslararasi 575.414.899 580.484.835 632.191.492
ekspres (%17) (%16) (%15)

Kaynak: Bildirim Formu

Kigluk paket teslimatinin Tarkiye’deki toplam buyukligu 2014 yil itibariyla dort milyar
TL’ye yaklagsmaktadir. Klguk paket de dahil olmak Uzere Turkiye’deki toplam lojistik
pazar buyukligunin 2013 yili itibariyla en az on milyar TL oldugu belirtiimektedir.
Klaguk paket teslimatinin yurt ici ve uluslararasi olarak iki alt pazara ayriimasi
mumkunddar.

Klguk paket teslimatinin bir alt pazari olarak kabul edilebilecek uluslararasi bolumu
toplam pazarin yaklasik %30’una tekabul etmektedir ve buyuklugu ise yaklasik 1,2
milyar TL'ye ulagsmaktadir. Bu pazarin da ekspres ve gecikmeli seklinde iki alt pazara
ayrilmasi mimkuandur.

Devralma taraflarinin faaliyetlerinin 6rtistigu tek alt segment olan uluslararasi ekspres
klguk paket teslimatindan elde edilen gelirler ise toplam pazarin yaklasik %15’ine ve
uluslararasi kuguk paket teslimatinin ise yaklasik yarisina tekabul etmekte ve gorece
klguk bir oranini teskil etmektedir. FedEx ve TNT’nin anilan segmentlerdeki pazar
paylari asagidaki tabloda gosterilmigtir:

Tablo 4: Taraflarin Yurtigi ve Yurtdisi Kliglik Paket Teslimati Pazarindaki Paylari (%)

Tesebbls 2012 2013 2014

FedEx (.....) (.....) (.....)
TNT (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu
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Tabloda taraflarin Tarkiye sinirlari iginde toplam (yurt igi ve uluslararasi, ekspres ve
gecikmeli) kuguk paket teslimati pazarindaki faaliyetlerinden elde ettikleri pazar
paylarinin toplaminin %(.....)'in altinda oldugu, bunun anilan segmentte faaliyet
gOsteren guclu yerli rakiplerin bulunmasina bagh olabilecedi ve islem sonrasinda
rekabet endisesi dogurabilecek bir yogunlagsmanin ortaya ¢ikmasinin s6z konusu
olmadigi goruimektedir.

Taraflarin kiicik paket teslimatindaki faaliyetlerinin kesistigi bir alt segment uluslararasi
ekspres ve gecikmeli gonderilerin teslimi faaliyetidir. Taraflarin, ekspres veya gecikmeli
ayrimi yapilmaksizin bu alandaki toplam pazar payi satis geliri bazinda asagida
sunulmaktadir:

Tablo 5: Taraflarin Uluslararasi Kliglk Paket Teslimati (Ekspres ve Gecikmeli) Pazarindaki Paylari (%)

Tesebbls

2012

2013

2014

FedEx

TNT

TOPLAM

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 5’te TNT nin uluslararasi ekspres ve gecikmeli kiigik paket teslimatindaki pazar
payinin yaklasik %(.....) civarinda oldugu, 2012 yilindan bu yana hafif bir yUkselis
trendine girdigi goértulmektedir. FedEX’in bu pazardaki payinin ise %(.....)’'n altinda
seyrettigi anlagiimaktadir. Devralma sonrasi her iki tesebbusin toplam pazar payinin
en fazla %(.....)’a ¢ikabildigi anlasiimaktadir. Bildirim Formunda yer verilen bilgilere
gore bu alt pazarda 2014 yili itibariyla pazarin lideri %(.....) oranindaki payla DHL olup
onu %(.....) oraniyla UPS takip etmektedir. Dolayisiyla bildirime konu devralmayla
FedEX'in ulasacagi pazar payi, rekabeti olumsuz yonde etkileyebilecek ve muhtemel
bir yogunlagsma riski olusturabilecek oranin oldukga altinda kalmaktadir. Buna ek olarak
devralma sonrasinda FedEx pazarda ikinci blyuk oyuncu olacak, buna ragmen DHL
ile arasinda yaklasik %(.....) oraninda pazar pay! farki bulunacaktir.

Taraflarin faaliyetlerinin kiiglk paket teslimatinda ortastigu en alt ve en dar alan ise
uluslararasi ekspres kuglk paket teslimati faaliyetidir. Zira, FedEX'in uluslararasi
gecikmeli kigUk paket teslimati pazarinda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
Dolayisiyla bu segmentte taraflarin, értisen faaliyetlerinden elde ettigi satis gelirine ve
satis hacmine (toplam paket sayisina) gére pazar paylari agsagida sunulmaktadir.

Tablo 6: Taraflarin Uluslararasi Ekspres Klglk Paket Teslimati Pazarindaki Paylari (%)

2012 2013 2014
Tesebbls Satis Geliri | Satis Hacmi | Satis Geliri | Satis Hacmi | Satig Geliri | Satis Hacmi
FedEx [ (cr) (cr) (cr) (.....) (.....)
TNT (conn (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM [ (cr) (cr) (cr) (.....) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu

Yukaridaki tablodan anlasildi§i kadariyla taraflarin faaliyetleri en ylksek pazar payina
uluslararasi ekspres kucuk paket teslimatinda ulasmaktadir. Bu pazarda TNT’nin satis
hacmi bazinda % (.....)ye yaklasan pazar payi dikkat gekmektedir. 2014 yilinda
taraflarin toplam pazar payinin satis hacmi bazinda %(.....)leri astidi ancak satis
gelirleri bazinda %(.....)'nin altinda kaldigi gorulmektedir. Dolayisiyla devralma
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isleminin yaratacagl rekabet karsiti risklerin ozellikle bu alt pazar bakimindan
degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu amagcla, uluslararasi ekspres kuglk paket
teslimati alaninda satis geliri bazinda rakiplerin yaklasik paylarina asagida yer
verilmektedir:

Tablo 7: Uluslararasi Ekspres Kugluk Paket Teslimati Pazarinda Rakiplerin Pazar Paylari (%)

Tesebbls 2012 2013 2014
DHL (cr) (cr) (cr)
UPS (cr) (cr) (cr)
TNT (cr) (cr) (cr)
FedEx (cr) (c) (cr)
Toplam (cennn) (cennn) (-....)
Digerleri® (cr) (cr) (cr)
TOPLAM 100 100 100

Kaynak: Bildirim Formu

Bu tabloya goére anilan alt pazarda en buylk oyuncunun %(.....)’'nin Uzerindeki pazar
paylyla DHL oldugu goérulmektedir. Onu yaklasik %(.....) pazar payiyla UPS takip
etmektedir. FedEXx'in TNT’yi devralmasiyla toplam pazar paylari yaklasik %(.....)'a
yukselecektir. Bu oran DHL'nin ylUksek pazar payini etkilemeyecek ancak FedEx
pazardaki ikinci buylk oyuncu haline gelecektir. Buna ragmen DHL’in pay! birlesen
tesebblsun payinin neredeyse (.....) kati buyuklige sahip olmaya devam edecektir.
Nitekim taraflar, devralma isleminden sonra dahi DHL ve UPS’in, FedEx Gzerinde ciddi

bir rekabetci baski olusturacagini belirtmektedir.

Taraflarin musteri profiline bakildiginda FedEx’in Turkiye’de MNG kargo vasitasiyla
sahip oldugu kurumsal musgterilerin oraninin yaklasik %(.....)’e yaklastigi, bireysel
musterilerin oraninin ise %(.....)'ler civarinda kaldigi anlagiimaktadir. TNT'nin musteri
profilinde ise kurumsal musterilerin oraninin %(.....) oldugu, bunlardan elde edilen
cironun ise toplam cironun %(.....)'una tekabll ettigi belirtiimektedir. Kurumsal
musterilerin bu yUksek orani yuksek alici glicini de beraberinde getirmektedir.
Dolayisiyla bildirime konu devralma igleminin en dar segment olan uluslararasi ekspres
klguk paket teslimati pazarinda dahi 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde belirtildigi
uzere rekabetin dnemli dlgide azaltilmasi sonucunu doguracak bir islem olmadigi
degerlendiriimektedir.

ii) Uluslararasi Havayolu Kargo Tasimacihigi

Taraflarin faaliyetlerinin kesistigi bir diger segment uluslararasi havayolu kargo
tasimacihgidir. Bildirim formundaki bilgilere gore 68 veya 70 kg Uzerinde olan ve ucgakla
yurtdisinda teslim edilen gdnderiler bu pazarin konusunu olusturmaktadir. Asagidaki
tabloda TNT ve FedEXin uluslararasi havayolu kargo tasimacihdi hizmetleri
pazarindaki satis gelirine gére hesaplanan paylarina yer verilmistir:

0 Taraflar, s6z konusu diger tesebbdislerin, pazar payi (.....)'0 asmayan Aramex ve PTS gibi sirketler
ile PTT ve diger kiigik oyunculardan olustugunu belirtmektedir.
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Tablo 8: Taraflarin Uluslararasi Havayolu Kargo Teslimati Pazarindaki Paylar (%)

Tesebbls

2012

2013

2014

FedEx

TNT

TOPLAM

Kaynak: Bildirim Formu

Bu tabloda taraflarin anilan pazardaki faaliyetlerinin oldukga sinirli oldugu ve toplam
paylarinin %(.....)’'Un altinda kaldigi gortlmektedir. Dolayisiyla bu alt pazarda da
bildirime konu devralma igleminin gergeklesmesiyle taraflarin elde edecedi pazar
payinin rekabet endisesi yaratacak dizeyde bir yogunlagsmaya sebep olmayacagi
degerlendiriimektedir.

iii) Yuk Nakliyesi (Freight Forwarding)

TNT ve FedEX'in faaliyetlerinin rtustugu tguncu alt pazar yuk nakliyesi faaliyetidir. Bu
faaliyet kapsaminda tesebbusler baska tesebbuUslerin sahip oldugu tasima
araclarindan olusan bir tagima agi olusturmakta, bu sayede musterilerin ylik gonderileri
istenen destinasyona ulastirnimaktadir. TNT ve FedEx, Turkiye’den yapilan ve
Tarkiye’de teslim edilen yuk nakliyesi hizmetini havayolu ve denizyoluyla sunmaktadir.
Bu iki tesebblsun bu pazardaki satis degeri bazinda hesaplanan payina asagidaki
tabloda yer verilmektedir:

Tablo 9: Taraflarin YUk Nakliyesi Pazarindaki Paylari (%)

Tesebbls

2012

2013

2014

FedEx

TNT

TOPLAM

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 9dan da anlasildid1 Uzere yUk nakliyesi hizmetleri pazarinda FedEX’in ve
TNT’nin pazar paylari ihmal edilebilir dizeydedir. Bu nedenle s6z konusu pazar
bakimindan da herhangi bir rekabet karsiti yogunlasma riskinin bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgi, belge ve acgiklamalar 1s1ginda;

- Devralma islemi ile birlikte yukarida ele alinan pazarlarin higbirisinde hakim
durumun yaratiilmayacagi,

- Devralma islemi sonrasinda uluslararasi ekspres klcluk paket teslimati pazarinda
dahi pazar lideriile birlesen tesebbusln pazar paylari arasinda (.....) puandan fazla
fark olacagi,

- Uluslararasi havayoluyla kargo tasimaciligi pazarinda taraflarin pazar paylarinin
¢ok dusuk oldugu ve devralma islemiyle rekabet endisesi yaratacak dizeyde bir
yogunlagsmaya sebep olunmayacadgi,

- YUk nakliyesi hizmetleri pazarinda taraflarin pazar paylarinin ¢gok dusuk oldugu ve
devralma islemiyle rekabet endisesi yaratacak duzeyde bir yogunlagmaya sebep
olunmayacagi

dikkate alindiginda, devralma igslemine izin verilmesi gerektigi kanaatine ulasiimistir.

1213



15-42/713-259

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiilmasinin veya mevcut hakim durumun gugclendirilmesinin
ve bodylece rekabetin dnemli dl¢cide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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