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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-079 (Sorusturmal/Taahhiit)
Karar Sayisi 1 24-44/1031-441

Karar Tarihi : 31.10.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Yunus Salih YiGIT, Zeynep KUSDEMIR, Selahattin Burak EKEN,
Hatice Berna ERMENEK

C. ILGILI TARAF : - Abko ic ve Dis Ticaret Ltd. Sti.
Kaptanpasa Mahallesi Piyalepasa Bulvari Famas Plaza B Blok
No:77/89 Sigli/Istanbul

D. BASVURUDA
BULUNAN : - Resen

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 27.06.2024 tarih ve 24-27/647-M sayih
karan ile Abko i¢ ve Dis Ticaret Ltd. Sti. hakkinda yeniden saticilarinin internet
satiglarini kisitlamak ve yeniden satis fiyatlarini tespit etmek suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmedigine
yonelik olarak yiiriitiilen sorusturma kapsaminda Abko i¢ ve Dis Ticaret Ltd. Sti.
tarafindan sunulan taahhiit metninin degerlendirilmesi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 29.09.2023 tarih ve
43030 sayi ile intikal eden ihbarda 6zetle, Davines markali kozmetik ve kisisel bakim
uriinlerinin resmi Tirkiye distribiitéri Abko i¢c ve Dis Ticaret Ltd. Sti. (ABKO)Ynin
yeniden saticisi (.....)’ in Davines markali Grtinleri satmak icin ABKO’dan tedarik etmeye
cahistigi ancak internet Uzerinden satis yaptiklari gerekgesiyle ABKO’nun (.....) ve
muhtelif diger yeniden saticilara Urin vermeyi durdurdugu hususlari iddia edilmistir.
Yukarida 6zetlenen basvuruya iligkin olarak hazirlanan 08.12.2023 tarihli ve 2023-3-
079/il sayili ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 14.12.2023 tarihli
toplantisinda goristlmis ve 23-58/1144-M sayili karar ile dosya konusu iddialara
yonelik olarak ABKO hakkinda 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Onarastirma siireci sonunda hazirlanan 20.06.2024 tarih ve 2023-3-079/0A sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 27.06.2024 tarihli toplantisinda ele alinmig ve 24-27/647-
M sayil kararla ABKO hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun
(4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti amaciyla sorusturma
acllmasina karar verilmistir.

08.07.2024 tarihli ve 92142 sayili Sorusturma Bildirimi 10.07.2024 tarihinde tarafa
teblig edilmistir. Sorusturma sureci devam ederken, ABKO tarafindan Kurum
kayitlarina 16.09.2024 tarih ve 56283 sayi ile intikal eden dilekge ile 4054 sayili
Kanun'un 43. maddesinde duzenlenen uzlasma usulune iligkin bagvuru hakkinin
kullaniimak istendigi, uzlasma talebinin kabulu ile usule iliskin surecin baslatiimasi ve
ABKO hakkinda yuriatilen sorusturmanin uzlasma usull ile sonlandiriimasi talep
edilmistir. ABKO tarafindan ayni dilekge ile taahhut sunma talebinde de bulunulmus
olup s6z konusu bagvuru kapsaminda herhangi bir taahhude yer verilmemigtir.



®)

(6)

()

(8)

)

24-44/1031-441

ABKO tarafindan vyapilan uzlasma ve taahhit basvurusu, Kurul gindeminde
gOrusulmus olup uzlagsma basvurusu Kurulun 26.09.2024 tarih ve 24-39/916-M(2) sayih
karari ile taahhut basvurusu ise 26.09.2024 tarih ve 24-39/916-M(1) sayili karari ile
kabul edilerek uzlagma ve taahhut gériismelerine baglanmasina karar verilmigtir.

Akabinde 01.10.2024 tarihinde Kurum merkezinde ABKO yetkilileri ile uzlasma ve
taahhut gérismesi gergeklestiriimistir. Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina Yonelik Sorusturmalarda
Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yénetmelik'in (Uzlasma Ydénetmeligi) 6.
maddesinin besinci fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar
ile Hakim Durumun Koétiye Kullaniimasina Yoénelik Onarastirmalarda ve
Sorusturmalarda Sunulacak Taahhitlere lliskin  Tebli§'in (Taahhiit Tebligi) 6.
maddesinin birinci ve Ug¢lnclU fikrasi uyarinca yapilan gérismede tesebblse sz
konusu iddialarin igerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, tesebbus
hakkinda ihlal isnadina dayanak olusturan baglica belgeler, surecin uzlagma ile
sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek
idari para cezasl araligi hakkinda ve surecin taahhit ile sonlanmasi ihtimalinde
uygulanacak usule iligskin bilgi verilmigtir.

ABKO tarafindan Kurum kayitlarina 11.10.2024 tarih ve 57563 sayi ile intikal eden
dilekce ile Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotilye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik (Ceza
Yonetmeligi) kapsaminda dikkate alinmasi talep edilen hususlar ve taahhut
gorusmesine istinaden hazirlanan nihai taahhut metni sunulmustur.

Yukarida yer verilen slre¢ sonucunda taahhut basvurusu kapsaminda hazirlanan
28.10.2024 tarihli ve 2023-3-079/BN-02 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: iigili Bilgi Notu'nda 6zetle;

- Abko i¢ ve Dis Tic. Ltd. Sti’nin sunmus oldugu taahhiitlerin tespit edilen rekabet
sorunlariyla orantili, bu sorunlari gidermeye elverisli, kisa suUrede yerine
getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir oldugu gerekgesiyle kabul edilebileceqi,

- Abko i¢ ve Dig Tic. Ltd. Sti’'nin sunmus oldugu taahhiitlerin Rekabet Kurulunun
kisa kararinin tebliginden itibaren 60 gun icerisinde Rekabet Kurumuna tevsik
edilmesinin uygun oldugu,

- Dolayisiyla Kurum kayitlarina 14.10.2024 tarih ve 57645 sayiyla giren nihai
taahhut metninin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 43.
maddesinin Uguncu fikrasi ile 2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye Kullaniimasina Yonelik
Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak Taahhiitlere iliskin Tebli§'in
14. maddesinin birinci fikrasi uyarinca baglayici hale getirilerek Abko i¢ ve Dis
Tic. Ltd. Sti hakkinda baslatiimis olan sorusturmanin internet satiglarinin
yasaklanmasi iddialari bakimindan sonlandirilabilecegi

ifade edilmigtir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. YAPILAN iNCELEME VE TESPITLER
H.1.1. ABKO Hakkinda Bilgi

ABKO, kozmetik sektoérlinde faaliyet gdéstermek Gizere 2006 yilinda F. Murat ABACILAR
ve Koray KILIC tarafindan istanbul’da kurulmustur. 2009 yilindan itibaren sag kozmetigi
markasi olan Davines’in TUrkiye resmi distribttorltiginad yapmaktadir. Temelde satisini
gerceklestirdikleri Urunler sa¢ ve bas derisi ile ilgili renklendirme, bakim ve onarim
yapma ihtiyaclari dzerinedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Oriin Pazari

Kozmetik, 5324 sayili Kozmetik Kanunu ve 25823 sayili Kozmetik Yonetmeligi
gercevesinde, insan vucudunun epiderma, tirnaklar, killar, saclar, dudaklar ve dis
genital organlar gibi degdisik dis kisimlarina, dislere ve agiz mukozasina uygulanmak
uzere hazirlanmig, tek veya temel amaci bu kisimlari temizlemek, koku vermek,
gorunumunu degistirmek ve/veya vicut kokularini dizeltmek ve/veya korumak veya iyi
bir durumda tutmak olan butiin preparatlari ve maddeleri kapsamaktadir. Urlin ve Griin
gruplari bazinda birgok alt pazara ayrilabilen kozmetik sektérinde, kremler, makyaj
malzemeleri, parfUmler, sa¢c boyalari ve sabunlar gibi Urlnler belli bash kozmetik
arunlerini olusturmaktadir.

Gegmis Kurul kararlarinda! kozmetik Grinleri, harcidlem (mass market) kozmetik
artnleri ve segcici (selektif) kozmetik Grlnleri olmak Uzere ikiye ayriimaktadir. Bu
ayrimin dayandigi temel nokta, secici kozmetik UrUnlerinin diger Urlnlerden
farkhlastirlmis 6zel niteliklere sahip olmasi dolayisiyla, farkli Gretim ve pazarlama
yontemleri kullanilarak piyasaya arz edilmesidir. Harcidlem Urunler, marketler gibi
alisilagelmis perakende satis kanallariyla pazarlanip satilabilirken, segici Urtnlerde,
aranun satisi sirasinda 6zel egitimli personel gorevlendiriimekte, musteri ihtiyaclarini
belirleyebilmek igin cesitli cihazlar kullanilabilmektedir. Harcidlem ve segici kozmetik
artnleri genel itibariyla birbirinden farklilagsmaktadir. Bununla birlikte bu ayrima gerek
duyulmayip pazarin kozmetik Urtinleri olarak daha genis tanimlandigi Kurul kararlari da
mevcuttur?.

“

Bununla birlikte, iIgiIi Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz'un 20. maddesinde;
Inceleme konusu islem gerek (iriin gerekse de codrafi agidan olasi alternatif pazar
tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim
tanimlar acgisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir” ifadesine yer verilmistir.

Bu bakimdan mevcut dosya kapsaminda ilgili Grliin pazari tesebbUstin faaliyet konusu
dikkate alinarak “ sa¢ bakim UrUnleri pazar” veya daha alt kirlhmlarda (sampuan, sag
kremi vb) tanimlanabilecekse de raporda ulasilacak sonucu degdistirmeyecegi icin kesin
bir ilgili Gran pazari tanimi yapiimamigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili mal ve hizmetlerin &zellikleri ile tliketici tercihleri bakimindan énemli giris
engellerinin bulunmadig, farkli bolgeler arasinda tesebbuslerin pazar paylari veya mal

110.10.2005 tarihli ve 05-66/946- 255 sayili, 08.05.2008 tarihli ve 08-32/401-136 sayil, 09.09.2009 tarihli
ve 09-41/987-249 sayili, 16.09.2021 tarihli ve 21-43/638-317 sayili Kurul kararlari.
2 Kurulun15.01.2004 tarihli ve 04-03/48-13 sayili karari.
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ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir bir farklihgin olmadigi, internet satiglar
yoluyla da pazarin homojenliginin arttigi dikkate alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye”
olarak belirlenmistir.

H.3. Yerinde incelemeler Kapsaminda Elde Edilen Belgeler
H.3.1. internet Satis Yasagi ve Miisteri Kisitlamasina iliskin Belgeler

Bulgu-32

27.02.2023 tarihinde ABKO Ankara Bolge Sefi (.....) tarafindan ABKO Finans Maduru
(.....)a gonderilen ve bilgi kisminda ABKO ortagi (.....), ABKO ortagi (.....) ve ABKO
Satig Miidird (.....)'nin yer aldigi “INTERNET SATIS HAKKINDA” konulu e-postada yer
alan ifadeler asagidaki sekildedir.

27.02.2023-(.....)>(.....)

(.....) Bey merhaba,

(-....)y (eernr), (-....) gibi satis platformlarinda firmalarimizin satis Numaralarina ihtiyacim
Bulunmakta.

Bu kanallardan onayimiz disinda satis yapan firmalarin yasaklanmasi igin.

Bana bildirirseniz baglantilar ile ¢g6zmeye c¢alisacagim.

Tesekkiirler(...)

Bulgu-37

ABKO’da gerceklestiriien yerinde inceleme esnasinda ABKO Satig Mudura (.....)'nin
bilgisayarindan elde edilen belgede, ABKO ile yeniden satici (.....) arasinda akdedilen
2022 tarihli “Satis Sozlesmesi” bagslikli s6zlesmenin 5.2.1.12. ve 6.2.5.7. numaral
maddelerinde yer alan ifadeler asagidaki gibidir.

5.2. Kuafériin Yikdamldltkleri

5.2.1.12. Kuafér, her duruma 6zel olarak ABKO yetkilisinin 6nceden agik yazili onayini
almaksizin higbir Uriin'(i posta / telefon siparisi, katalog, telefon reklami, televizyon ya
da radyo siparigi, Internet ya da baska herhangi bir elektronik ortam araciligiyla
satmayacadini ve sattirmayacadini kabul, beyan ve taahhiit etmektedir.

6.2. Fesih

6.2.5.7. ABKO tarafindan yazili olarak onaylanmamig satis noktalarinda sézlesme
konusu olan ve/veya olabilecek (ABKO’nun satis agi kapsaminda olan) Urtinleri'nin
satigini gergeklestirmesi

Bulgu-38

ABKO’da gerceklestirilen yerinde inceleme esnasinda, asillarina uygunlugu tesebbus
kasesi bastirilip paraflatmak yoluyla tesebbusten alinan, yeniden saticilar ile
akdedildigi ve halihazirda yururlikte oldugu belirtilen “Sézlesme 2” baslikli s6zlesmenin
4 ve 5 numarali maddelerinde yer alan ifadeler agagidaki gibidir.

4. KUAFOR, isbu sézlesme ile satin aldidi dirtinleri sadece son kullaniciya perakende
olarak satmayi, hicbir sekilde web’den ve/veya online uygulamadan ve isletmesi
disinda, ticari ve toptan sekilde satmamayi taahhiit etmistir. Aksi halde KUAFOR,
taahhiit ettigi alim bedeli kadar cezai sart bedeli 6demeyi geri déniilemez sekilde
kabul ve taahhit etmigtir.

5. Uriinlerin KUAFOR tarafindan perakende harici ve web ve aplikasyon iizerinden
satilmasi halinde SATICI igsbu s6zlegsmeyi derhal feshedebilir, satilan Grinleri bila
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bedel iade edebilir ve KUAFORE isbu sézlesmede yazili menfaatleri
kullandirmayabilir.

H.4. DEGERLENDIRME

H.4.1. ABKO’nun Yeniden Saticilarina Uyguladigi Satis Kisitlarina iligkin
Degerlendirme

Bulgu 32’de yer alan yazismada, ABKO Ankara Bdlge Sefi (.....) tarafindan e-ticaret
kanalinda satig yapmasina izin verilen yeniden saticilarin bilgileri istenmektedir. Bu
bilgilerin istenme amacinin ABKO’nun onayl olmayan yeniden saticilarin e-ticaret
kanalinda Uran satiginin yasaklanmasi oldugu anlagiimaktadir. Bulgu 32’de yer alan
ifadeler, ABKO’nun onay! disindaki yeniden saticilarin internet satiglarini yasaklamayi
amacladigini gostermektedir.

S6z konusu so6zlesmenin 5.2.1.12. numaral maddesine gére, ABKO’nun yeniden satici
(.....)’Un internet satiglarini onaya tabi kildigi ve (.....)’Un yalnizca ABKO onay verdigi
takdirde internet lzerinden satis yapabildigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla (.....)’4n kendi
inisiyatifi dogrultusunda ABKO’dan izin almaksizin internet satis kanallari Gzerinden
uran satisi gerceklestiremedigi anlagiimaktadir. Bununla birlikte ilgili s6zlesmenin
devaminda yer alan 6.2.5.7. numarall maddesinden ise (.....)’Un onaylanmamis satis
noktalarinda ABKO drlnlerinin - satisini  gergeklestirdiginde ABKO tarafindan
s6zlesmenin feshedilecegi anlasiimaktadir. Bu bakimdan, ABKO’nun (.....) ile akdetmis
oldugu s6zlesmede, (.....)'Un pasif satislarinin engellenmesine neden olan hikmun yer
aldigi degerlendirilmektedir.

Bulgu 38'de yer verilen ABKO ve yeniden satici arasinda akdedilen sézlesmede,
ABKO’nun yeniden saticisi olan kuaférlerin ABKO’dan temin etmig oldugu drunleri
yalnizca kendi kuafér madazasinda satabilecegine ve internet de dahil olmak Uzere
diger satis kanallarinda satis gergeklestiremeyecegine yonelik dizenlemelerin
bulundugu gorulmektedir.

Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebli§g (2002/2 sayili Teblig)'de sayilan
istisnalar diginda aliciya bolge veya musteri kisittamasi getirmek mumkun degildir. Bu
cercevede, (i) alicinin musterilerince yapilacak satiglari kapsamamasi kaydiyla,
saglayici tarafindan kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis munhasir bir bolgeye ya
da munhasir masteri grubuna yapilacak aktif satiglarin kisitlanmasi, (ii) toptanci
seviyesinde faaliyet gdsteren alicinin son kullanicilara yonelik satiglarinin kisitlanmasi,
(iii) bir secici dagitim sistemi Gyelerinin yetkili olmayan dagiticilara satig yapmalarinin
kisittanmasi ve (iv) birlestiriimek amaciyla tedarik edilen pargalarin s6z konusu olmasi
halinde, alicinin bunlar Uretici konumundaki saglayicinin rakiplerine satmasinin
kisitlanmasi halleri disinda alicinin sdzlesme konusu mal veya hizmetleri satacagi
bdlge veya musterilere iliskin kisitlamalar getiriimesi, saglayici ve alici arasindaki dikey
anlasmayi 2002/2 sayili Teblig kapsami disina ¢ikarmakta, dolayisiyla s6z konusu
anlasma 4054 sayili Kanun’un 4. maddesindeki yasaklama kapsamina girmektedir.

Bu sebeple ABKO’nun yeniden saticilarina uyguladigi ABKO Urunlerini satabilecegi
noktalara yonelik mutlak anlamda internet satis yasagi anlamina gelen sézlesme
hiakimlerinin 2002/2 sayili Tebli§ hikidmleri uyarinca alicinin sézlesme konusu mal
veya hizmetleri satacagi bolge veya musterilere iligkin kisitlamalar getirilmesi yoluyla
anlasmayi grup muafiyeti kapsami disina ¢ikardigi ve ayrica 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal edebilecegi degerlendiriimektedir.
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H.4.2. ABKO Tarafindan Sunulan Taahhiitler ve Degerlendirilmesi

TaahhUt goérismelerine konu olan iddia, ABKO’nun yeniden saticilarinin internet
satiglarini  kisitlamasidir.  “3.1.  Yerinde Incelemede Elde Edilen Bulgularin
Degerlendiriimesi” basligi altinda da yer verildigi Uzere Bulgu-32, Bulgu-37 ve Bulgu-
38 bakimindan ABKO’nun vyeniden saticilarinin internet satiglarina kisitlama
getirmesinin, pasif satislari engellemesi nedeniyle rekabeti kisitladi§i distntlmektedir.

Nitekim Dikey Anlasmalara lliskin Kilavuz'un (Dikey Kilavuz) 21. paragrafinda da belli
bir bolgeye veya musteri grubuna yapilacak pasif satiglarin kisittanmasinin anlagsmayi
grup muafiyeti disina c¢ikaran bir ihlal olarak degerlendirilecegi, 24. paragrafinda ise
pasif satis baska bir alicinin bolgesindeki veya musteri grubundaki musterilerden gelen
ve alicinin aktif ¢cabalari neticesi olmayan talepleri karsilamak (alici malin teslimatini
musterinin adresine gotlrerek yapsa dahi) seklinde tanimlanmaktadir.

internet satis yasaklari ile ilgili Kurul kararlarina bakildiginda, Kurulun; Yatsan3, Antis?,
Jotun®, BSH® ve Avon’ kararlari gergevesinde internet satiglarina iliskin getirilen
kisitlamalari inceledigi gorulmektedir.

Yatsan kararinda oncelikle, internetten satis yasaginin, pasif satislarin engellenmesi
baglaminda agir sinirlama niteligi tasidigr belirtiimis; sonrasinda, bu nitelikteki
kisittamaya iliskin kamu guvenliginin ve saghginin korunmasi gibi objektif bir
gerekgenin ve yeni bir Grlnun pazara sunulmasi/mevcut markanin yeni bir pazarda ilk
defa pazarlanmasi durumunun var olup olmadigi analiz edilerek olay 6zelinde bu
sartlarin karsilanmadigi sonucuna variimigtir. Bireysel muafiyet degerlendirmesinde
ise tesebbus tarafindan yasaklamanin gerekgesi olarak ileri strilen bedavacilik riski
ve marka imajini koruma sebeplerinin 6nemli oldugu kabul edilmis ancak AB
Komisyonu’nun Kilavuzda benimsedigi yaklasima dikkat cekilerek, anilan hedeflere
ulasmak acisindan daha az kisitlayici onlemlerin oldugu vurgulanmistir. Ayrica,
internetin tlketicilere sagladigi faydalara deginilerek kisitlamanin tuketici nezdinde
fayda dogurmasinin muhtemel olmadigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen kararlar ve degerlendirmeler 1siginda, Turk Rekabet Hukuku
mevzuatl kapsaminda internet satislarina iliskin kesin ve genel bir yasaklamanin,
marka ici rekabeti kisitladigi ve pasif satiglarin engellenmesi baglaminda agir sinirlama
niteligi tagidigl kabul edilmektedir.

Sonug olarak yeniden saticilarinin internet satislarinin kisittanmasi eylemlerinin 4054
saylli Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda rekabet ihlali teskil edebilecegi kanaatine
ulasiimigtir.

ABKO Tarafindan Sunulan Taahhiit Metni

ABKO, nihai taahhtt metnini 14.10.2024 tarih ve 57645 sayi ile Kuruma sunmustur.
ABKO’nun dosya kapsamindaki olasi rekabet sorunlarini engellemeye yodnelik olarak
sundugu taahhut metni asagidaki sekildedir:

- Yeniden saticilarin girketimizden satin aldiklari (riinlerin perakende noktalarinda
ve internet lUzerinden satislarinda rekabet hukuku kurallarina uygun olarak, bu

823.09.2010 tarih ve 10-60/1251-469 sayili Kurul karari.

4 Antis’e iliskin Kurulun iki ayri karari bulunmaktadir. Antis I: 08.05.2008 tarih ve 08-32/401-136 sayil
Kurul karari; Antis 1l: 24.10.2013 tarih ve 13-59/831-353 sayili Kurul karari.

515.02.2018 tarih ve 18-05/74-40 sayili Kurul karart.

622.08.2017 tarih ve 17-27/454-195 sayili Kurul karari.

723.03.2023 tarih ve 23-15/252-83 sayili Kurul karari.
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alanda rekabet hukuku sorunlarina yol agmayacak sekilde, herhangi bir s6zlesme
modelini uygulamayacagimizi beyan ve taahhiit ederiz,

- Yeniden satig yapan alicilar, driinlerin yeniden satis bedelini belirlemede
serbesttirler ve piyasa sartlarina gére hareket edebilirler.

- Yeniden saticilara sirketimizden satin alma yapmalari 6ncesinde verilen
promosyon, yatirim ve ticari avantaj kazanimi, kullanimi sundugumuz durumlarda
ise, karsilikli taahhdtlerimizi sézlesme ile kayit altina alacagimizi ve tim
sézlesmelerimizde: “Urtinlerin, tim mecralarda satigi yapilabilir. Yeniden
saticilarin internet Uzerinden satis yapabilmeleri igin ayri bir izin veya onay
aranmaz”. ctimlesinin s6zlesme maddesi olarak yer alacagini beyan ve taahht
ederiz.

2021/2 sayih Teblig’in “Kapsam” bagslikli 2. maddesi su sekildedir:

“Bu Teblig; acik ve agir ihlaller hari¢ olmak lizere, 4054 sayili Kanunun 4 (incii
veya 6 nci maddesi kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin giderilimesine
yonelik olarak ilgili tesebblislerce ya da tesebblis birliklerince sunulan taahhlitleri
kapsamaktadir.”

Bununla birlikte 2021/2 sayili Teblig’'in “Tanimlar’ bashkh 4. maddesi agik ve agir
ihlallere konu olan hususlari;

‘Bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet dogrudan ya da dolayli olarak
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan;

1) Rakip tegsebblsler arasinda fiyat tespiti, migterilerin, saglayicilarin, bélgelerin
ya da ticaret kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin kisittanmasi veya kotalar
konmasi, ihalelerde danisikli hareket, gelecekte uygulanmasi planlanan fiyat,
tretim ya da satis miktari gibi rekabete duyarl bilgilerin paylagiimasi,

2) Uretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gdsteren
tesebblisler arasi iligskide alicinin sabit veya asgari satis fiyatinin belilenmesi

konularinda gergeklesen anlasma ve/veya uyumlu eylemler ile bu konulara
iliskin tegebbdis birligi karar ve eylemleri”

olarak duzenlemistir.

Dosya kapsaminda yapilan tespitler sonucunda ABKO’nun gergeklestirdigi eylemlerin
yeniden saticillarin internet satislarinin  kisittanmasi  niteliginde  olabilecegi
degerlendiriimigtir. Bu c¢ercevede dosya konusu iddialarin anilan Teblig'in 4.
maddesinde sayilan acgik ve agir ihlal kapsamina girmedigi, dolayisiyla ABKO’nun
taahhut sunmasinin mimkdn oldugu degerlendirilmektedir.

Diger yandan, taahhut muiessesesinin iglerligi bakimindan Taahhuat Tebligi, taahhlt
sunma taleplerinin Kuruma iletilebilecegi sureyi sinirlamaktadir. Taahhat Tebligi'nin
“Taahhlit Stirecinin Baglatiimasi” baslikli 5. maddesi;

“(1) Haklarinda ydiriitilen bir incelemeye taahhlitle son verilmesini isteyen
taraflar, énarastirma veya sorusturma sirecinde taahhiit sunma talebinde
bulunabilirler. Sorusturma stirecindeki taahhtit sunma talepleri Kanunun 43 dincii
maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda yapilan sorugturma bildiriminin tebliginden
itibaren lg¢ ay iginde Kuruma iletilir. Bu slire gectikten sonra Kuruma iletilen
taahhit sunma talepleri dikkate alinmaz.
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(2) Taraflar, taahhiit sunma taleplerini yazili sekilde Kuruma ileterek taahhdit
strecini baglatir.”

hikmunu icermektedir.

Sorusturma bildirimi ABKO’ya 10.07.2024 tarihinde teblig edilmis olup ABKO tarafindan
Kurum kayitlarina 16.09.2024 tarih ve 56283 sayi ile intikal eden dilekge ile taahhut
basvurusu yapilmistir. Bu kapsamda Taahhut Tebligi'nin 5. maddesine istinaden,
tesebbUsun taahhlUt bagvurusunu suresi iginde yaptigi degerlendiriimektedir.

X

TaahhUt Tebligi’nin “Taahhdddin niteligi” baslikli 9. maddesinin ikinci fikrasi, sunulan
taahhidun degerlendiriimesi bakimindan yol gostericidir:

“Taahhiit rekabet sorunlariyla orantili, bu sorunlari gidermeye elverigli, kisa stirede
yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir olmalidir ...”

Dosya kapsaminda sunulan taahhit metninde ABKO’nun yeniden saticilarin gevrim igi
tum mecralar dahil olmak Uzere tum satis kanallarinda satis yapabilecegini ifade
etmektedir. Ote yandan s6z konusu hususun, yeniden saticilar ile akdedilen
s6zlesmelere eklenecegi ve gelecekte akdedilecek s6zlesmelerde bu hususun yer
almasinin saglanacagi taahhut edilmektedir.

Bu bakimdan sunulan taahhutlerin, yeniden saticilara getirildigi degerlendirilen internet
satis kisitlamalari agisindan uygun ve vyeterli oldugu goériimektedir. S6z konusu
taahhutlerin tespit edilen rekabet sorunlariyla orantili, bu sorunlari gidermeye elverisli,
kisa surede yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir oldugu kanaatine variimigtir.

I. SONUC

Rekabet Kurulunun 27.06.2024 tarih ve 24-27/647-M sayil karari uyarinca yurutilen
sorusturma kapsaminda;

- Abko ic ve Dis Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan ve Kurum kayitlarina 14.10.2024
tarih ve 57645 sayi ile intikal eden nihai taahhit metninde,

o “Yeniden saticilarin girketimizden satin aldiklari driinlerin  perakende
noktalarinda ve internet lizerinden satislarinda rekabet hukuku kurallarina
uygun olarak, bu alanda rekabet hukuku sorunlarina yol agmayacak sekilde,
herhangi bir s6zlesme modelini uygulamayacagdimizi beyan ve taahhiit ederiz”

o “Yeniden saticilara sirketimizden satin alma yapmalari 6ncesinde verilen
promosyon, yatirrm ve ticari avantaj kazanimi, kullanimi sundugumuz
durumlarda ise, karsilikli taahhditlerimizi s6zlesme ile kayit altina alacagimizi ve
tim sézlesmelerimizde: “Uriinlerin, tiim mecralarda satisi yapilabilir. Yeniden
saticilarin internet (izerinden satig yapabilmeleri igin ayri bir izin veya onay
aranmaz’”. cliimlesinin sézlesme maddesi olarak yer alacagini beyan ve taahhdit
ederiz.”

seklinde ifade edilen taahhitlerin dosya kapsaminda tespit edilen ilgili rekabet
sorunlarini giderebilecek nitelikte olmasi nedeniyle kabuline ve ilgili tesebbls
acisindan baglayici hale getiriimesine,

- Abko i¢ ve Dis Tic. Ltd. Sti.nin sunmus oldudu taahhitlerin yerine getirildiginin
Rekabet Kurulunun kisa kararinin tebliginden itibaren 60 gun igerisinde Rekabet
Kurumuna tevsik edilmesine,

- Bu cercevede, 27.06.2024 tarih ve 24-27/647-M sayili Kurul karari uyarinca
yuruttlen sorusturmanin internet satislarinin yasaklanmasi iddialari bakimindan
sonlandiriimasina
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gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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