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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2026-1-002

Karar Sayisi . 26-04/116-45

Karar Tarihi : 05.02.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Bagkan),Sukran KODALAK, ,

Hasan Huseyin UNLU,Ayse ERGEZEN,
Ridvan DURAN, Ayse Uslu CEVLEK

B. RAPORTORLER : Burcu CALISKAN OLGUN, Betil AYHAN DEMIRALAY, Harun
BAYFIDAN, Alp Tuna MERCIMEK,
Muhammet DEMIREL, Tugba BOLAT YILDIRIM

C. INCELENEN
TARAF : - Whaleco Technology Limited
- Whaleco Turkey Teknoloji AS
Temsilcisi: Av. Mert KARAMUSTAFAOGLU, Av. Can YILDIZ,
Av. Tolga KUTSAL, Av. Evrim UYGUR YAMANER
Esentepe Mah. Harman 1 Sok. Harmanci Giz Plaza No.5
Kat.19 D.37 Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 15.01.2026 tarihli ve 26-02/41-M sayili
onarastirma karari kapsaminda alinan 29.01.2026 tarihli ve 26-03/94-M sayili karar
uyarinca, Whaleco Technology Limited ve Whaleco Turkey Teknoloji AS
tarafindan saglanmasi gereken bilgilerin siresinde sunulmamasi nedeniyle
verilen idari para cezasinin belirlenmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 15.01.2026 tarihli, 26-02/41-M
saylli karari ile Whaleco Technology Limited ve Whaleco Turkey Teknoloji AS’nin (ikisi
birlikte TEMU), platformunda faaliyet gosteren saticilarin satig fiyatina mudahale etmek
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4.
maddesinin ihlal edip etmediginin tespiti amaciyla ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Bagkanlik Makaminin 15.01.2026 tarihli ve 133568 sayili godrevlendirme oluru
cercevesinde, yerinde incelemede gorevli meslek personelleri tarafindan 21.01.2026
tarihinde Maslak Mahallesi, Maslak Meydan Sokak, Beybi Giz Plaza A Blok, No:1, i¢
Kapi No: 103, Sariyer, istanbul adresinde yerlesik olan TEMU’ya yerinde inceleme
gerceklestirimek Uzere gidilmistir. Ancak, tesebblslin s6z konusu adresteki ofisine
fiilen giris saglanamamasi, yerinde incelemenin baslatilabilmesi i¢in gerekli olan
organizasyon semasinin temin edilememesi ve inceleme suresince tesebbus adresine
herhangi bir TEMU g¢alisaninin gelmemesi nedenleriyle yerinde incelemenin
gerceklestiriimesine fillen imkan taninmamistir.

Bu kapsamda, Kurulun 15.01.2026 tarihli ve 26-02/41-M sayih karari uyarinca, TEMU
nezdinde gergeklestiriimesi planlanan yerinde incelemenin
engelledigine/zorlastiriidigina iliskin olarak; TEMU hakkinda, 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para cezasl uygulanmasina
yonelik degerlendirmeleri iceren 2026-1-002/BN-01 sayili Bilgi Notu hazirlanmistir.
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Bu cercevede, TEMU’dan 22.01.2026 tarihli ve 134209 sayili yazi ile TEMU’nun 2025
yilinda Turkiye’den elde ettigi gelir bilgisinin, 26.01.2026 tarihi mesai bitimine kadar
Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina intikal edecek sekilde iletiimesi talep edilmistir.
Bununla birlikte, Kurum kayitlarina 25.01.2026 tarih ve 79680 sayi ile intikal eden
TEMU tarafindan sunulan yazida 6zetle;

- Whaleco Turkey Teknoloji AS’nin NASDAQ borsasinda islem gdren bir sirketin
istiraki oldugu, bu kapsamda mali tablolarin holding dizeyinde konsolide
edildigi ve bu yapi geredi 2025 mali yilina iligkin verilerin, Amerika Birlesik
Devletleri mevzuatina uyum cergevesinde gercgeklestirilen yasal yil sonu
kapaniglari, bagimsiz denetim surecleri ve halka agik ana sirketin konsolide
finansal sonuglarini  yayimlamasindan ©Once kesinlesmesinin  veya
paylasiimasinin mimkun olmadigi,

- S0z konusu kapanis ve denetim sureglerinin zaman alacaglr ve anilan
sureglerin tahminen 2026 yilinin Mayis ayi civarinda tamamlanmasinin
ongorulduagu,

- Bu nedenle eksik veya potansiyel olarak hatali bilgi sunulmamasi ve iletilecek
verilerin guvenilirligi ile kalitesinin teminat altina alinabilmesi amaciyla bilgi
talebi icin belirlenen sirenin azami dlglide uzatiimasinin talep edildigi

hususlarina yer verilmigtir.

S6z konusu talebe istinaden, raportdér heyeti tarafindan 26.01.2026 tarihinde
TEMU’dan; 2025 yilinda Turkiye’'den elde edilen gelir bilgisinin givenilir bir bigimde
sunulamamasi halinde, 2024 yilinda Turkiye'den elde edilen gelir bilgisi ile
kesinlesmemis veya tahmini nitelikteki 2025 yili gelir bilgisinin 27.01.2026 tarihi saat
12.00’ye kadar iletilmesi talep edilmistir.

Akabinde, TEMU tarafindan 27.01.2026 tarihi saat 12:48’de raportor heyetine iletilen
e-postada Ozetle;

- TEMU’nun buglne kadar Kurum nezdinde yuarutulen sureglerde iyi niyetli ve is
birligine acik bir tutum sergiledigi, bununla birlikte son donemde duzenleyici
cercevede meydana gelen ani ve koklu dedisiklikler nedeniyle Turkiye'deki
faaliyetlerinin strdurulebilirligine iliskin acil endiseler bulundugu,

- Ogzellikle isletmeden tliketiciye (Business to Consumer-B2C) gumriik rejimine
iliskin temel politika degisiklikleri ile yerel mevzuat ve uygulamalardan
kaynaklanan kumdalatif yuklerin birlikte degerlendiriimesi sonucunda, ciddi bir
ticari ve operasyonel belirsizlik ortaminin olustugu ve bu durumun uzun vadeli
ticari taahhltler bakimindan gerekli olan duzenleyici 6ngorulebilirligi
zorlastirdig,

- S0z konusu gelismelerin birikimli etkisi gcergevesinde, TEMU tarafindan Turkiye
pazarindaki varliga iligkin kapsamli bir stratejik degerlendirme surecine girildigi,
bu surecte Turkiye’'de e-ticaret faaliyetlerinin strdurtlmesinin ticari fizibilitesinin
degerlendirildigi ve kapsamli veri taleplerinin karsilanmasi igin gerekli i¢
kaynaklarin 6ncelikli olarak bu stratejik degerlendirmeye yonlendirildigi,

- Daha istikrarli ve orantili bir faaliyet ortaminin tesis edilmesi halinde Kurum ile
diyaloga acik olundugu

hususlarina yer verilerek talep edilen bilgiye yonelik herhangi cevap sunulmamistir.
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Anilan yaziya cevaben raportor heyeti tarafindan 27.01.2026 tarihinde saat 17:41°de
gonderilen e-postada; 26.01.2026 tarihinde tesebbusten talep edilen Turkiye'den elde
edilen gelir bilgisinin suresi igcinde Kuruma sunulmadigi hatirlatiimig, ayrica 4054 sayil
Kanun'un 16. ve 17. maddelerinde hikim altina alinan yaptirrmlar hakkinda bilgi
verilmis ve 21.01.2026 tarihli, 134172 sayih ve 22.01.2026 tarihli, 134209 sayil bilgi
ve belge taleplerine iligkin cevabi yazilarin sunulup sunulmayacaginin ivedi sekilde
teyit edilmesi istenmigtir. Ancak, Bilgi Notu’nun tarihi itibariyla raportor heyetince
iletilen bu e-posta yanitsiz birakilmis, talep edilen bilgilere iligskin herhangi bir cevabi
yazi iletiimemistir.

TEMU’nun Kurum tarafindan talep edilen bilgi ve belge talebini herhangi bir gerekce
sunmaksizin sudresi igerisinde sunmamasi Uzerine hazirlanan 2026-1-002/BN-02
sayili Bilgi Notu, Kurulun 29.01.2026 tarihli ve 26-03/94-M sayili toplantisinda
gOrusulmastur. Toplanti sonucunda TEMU'’ya; 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca yillik gayri safi gelirinin binde biri oraninda idari
para cezasi veriimesine ve ceza tutarinin TEMU tarafindan gelir bilgisinin sunulmasini
muteakip belirlenmesine; ayrica 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi ve ikinci fikrasi uyarinca, bilgi ve belge talebine cevap verilmesi igin
ongorilen son gind takip eden 28.01.2026 tarihinden baslamak Gzere, yakimlaligin
yerine getirilecegi tarine kadar gececek her gun icin, yillik gayri safi gelirinin on binde
besi oraninda nispi idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir. Bahsi gecen
Kurul karari, 29.01.2026 tarihli ve 134921 sayili yazi ile TEMU’ya bildirilmistir.

TEMU tarafindan 30.01.2026 tarihinde raportor heyetine iletilen e-postada 6zetle;

- Kurum ile is birligi icerisinde hareket edilmesinin ve eksiksiz, guvenilir bilgi
akisinin saglanmasinin hedeflendigi,

- Yeni duzenlemelerin degerlendiriimesi, operasyonel gereksinimler ile fizibilite
calismalarinin netlestiriimesi amaciyla Turk makamlari ile gorusmeler yurutmek
uzere onemli kaynaklarin tahsis edildigi,

- TEMU’nun 2024 mali yih Turkiye cirosunun yaklasik (.....) TL seviyesinde
gergeklestigi,

- 2025 mali yili Turkiye cirosunun ise yaklasik (.....) TL oldugu; ancak uygulanan
90 gunluk iade ve geri 6deme politikasi uyarinca 2025 yilinin son donemindeki
islemlerin 2026 yihinin ilk ¢eyreginde iadeye konu olabildigi, dolayisiyla
belirtilen bu rakamin denetlenmemis ve on nitelikte oldugu,

- Bu cergevede, 2025 mali yilina iligkin sunulan tutarin gegici nitelik tagidigi ve
ilgili donemdeki iadelerin yansitiimasiyla birlikte 2026 yih Mayis ayinda
kesinlesecek nihai tutarin daha dusuk gercgeklesebilecegi

ifade edilmistir.

Bu cercevede; yukarida Ozetlenen bilgilerin TEMU tarafindan 30.01.2026 tarihinde
sunulmasiyla birlikte, 29.01.2026 tarihli ve 26-03/94-M Kurul kararinin yerine getirilip
getiriimediginin degerlendiriimesine ve anilan Kurul karari uyarinca, tesebbusten talep
edilen bilgi ve belgelerin suresinde sunulmamasi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ve 17. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ile
ikinci fikrasi uyarinca verilecek olan idari para cezalarinin tutarlarinin belirlenmesine
yonelik hazirlanan 03.02.2026 tarihli ve 2026-1-002/BN-04 sayili Bilgi Notu gorusulerek
karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda,
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— Whaleco Technology Limited ve Whaleco Turkey Teknoloji AS’den talep edilen
bilgi ve belgelerin, belirlenen sire icerisinde Rekabet Kurumuna verilmedigi,

— Whaleco Technology Limited ve Whaleco Turkey Teknoloji AS’ye 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi uyarinca yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda idari para cezasi
verilmesi gerektigi,

— Whaleco Technology Limited ve Whaleco Turkey Teknoloji AS’ye 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi ve ikinci fikrasi uyarinca 28.01.2026 tarihinden itibaren
bilgilerin/belgelerin gonderilecegi tarihe kadar her gun igin yillik gayri safi
gelirlerinin on binde besi oraninda idari para cezasi verilebilecegi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bilgi isteme yetkisinin kanuni dayanagi olan 4054 sayili Kanun'un “Bilgi isteme”
baslikli 14. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevieri yerine getirirken, gerekli
goérdugu her tirlt bilgiyi tim kamu kurum ve kuruluslarindan, tesebblislerden
ve tesebblis birliklerinden isteyebilir. Bu makamlar, tesebblisler ve tesebblis
birliklerinin yetkilileri istenen bilgileri Kurulun belirleyecegi siire icinde vermek
zorundadir.”

hikmun ihtiva etmektedir.

4054 sayili Kanun'un “idari Para Cezas” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde “Kanunun 14 ve 15 inci maddelerinin uygulanmasinda eksik, yanlis ya da
yaniltici bilgi veya belge verilmesi ya da bilgi veya belgenin belirlenen siire iginde ya
da hic¢ verilmemesi” hali tegsebbuslere idari para cezasi verilmesini gerektiren durumlar
arasinda duzenlenmigtir. Bu ¢ercevede 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci
fikrasinda, bu durumun vuku bulmasi halinde, tesebbusler ile tesebbus birlikleri veya
bu birliklerin Uyelerinin karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi mumkun olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda idari
para cezasi verilecedi hUkim altina alinmistir.

Ayrica 4054 sayili Kanun’un “Nispi idari Para Cezas!” baglikli 17. maddesinde;

“Kurul, tesebbliis ve tesebblis birliklerine, 16 nci maddenin birinci fikrasinda
belirtilen cezalar sakli kalmak kaydiyla,

(..

¢) Kanunun 14 ve 15 inci maddelerinin uygulanmasinda, istenen bilgi veya
belgenin belirlenen sure igcinde verilmemesi, durumunda her gun icin, ilgili
tesebblisler ile tesebbds birlikleri ve/veya bu birliklerin lyelerinin karardan bir
oénceki mali yil sonunda olugsan, bunun hesaplanmasi mimkdn olmazsa karar
tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan
yillik gayri safi gelirlerinin onbinde begi oraninda idari para cezasi verir. Birinci
fikranin (a) ve (c) bentlerine gére idari para cezalari, bu bentlerde belirtilen
kararlardaki yukdmliiliklere uyulmasi igin belirlenen siirenin dolmasindan
itibaren verilebilir. (a) bendindeki fiile iligkin idari para cezasi, yidkiumlillik
getirilen kararda herhangi bir stire belirlenmemis ise, bu kararin tebligini takip
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eden glinden itibaren verilebilir. (b) bendindeki fiillere iliskin idari para cezasi
ise, fiilin gergeklestigi glinii takip eden glinden itibaren verilebilir.”

hikamleri yer almaktadir.

Anilan hikimlere gore, tesebbuslere 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirlenen
cezanin yani sira istenen bilgi veya belgelere iliskin cevaplarini geciktirdikleri her gun
icin de Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin on binde besgi
oraninda ceza 6ngorulebilmektedir.

Daha énce belirtildigi Gzere, TEMU’nun Kurum tarafindan talep edilen ve Turkiye’den
elde ettigi gelir bilgisi iceren bilgi/belgeleri herhangi bir gerekge sunmaksizin suresi
icerisinde sunmamasi Uzerine hazirlanan 2026-1-002/BN-02 sayil Bilgi Notu, Kurulun
29.01.2026 tarihli ve 26-03/94-M sayili toplantisinda gorusulmustir. Bu dogrultuda
Kurulun 29.01.2026 tarihli ve 26-03/94-M sayili karari ile;

1. 4054 sayih Kanun'un 14. maddesine dayanilarak TEMU’dan nihai olarak
27.01.2026 tarihi mesai bitimine kadar Kurum kayitlarina intikal edecek sekilde
iletiimesi talep edilen Turkiye’den elde ettigi gelir bilgisinin sunulmadigina,

2. 4054 sayill Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca yillik
gayri safi gelirin binde biri oraninda TEMU’ya idari para cezasi verilmesine,

3. Isbu kararin 2. maddesinde verilmesi éngoriilen idari para cezasinin miktarinin
TEMU tarafinca Turkiye'den elde ettigi gelir bilgisinin sunulmasindan sonra
belirlenmesine,

4. 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ve ikinci fikrasi
uyarinca, bilgi belge talebine cevap igin ongoérulen son gunu takip eden
28.01.2026 tarihinden baslayacak sekilde ve tesebbusun bilgileri/belgeleri
gonderecegi tarihe kadar her gun igin yillik gayri safi gelirinin on binde besi
oraninda olmak Uzere nispi idari para cezasi verilmesine

hukmedilmistir.

TEMU tarafindan, 30.01.2026 tarihli ve 79990 sayili yazi ile Turkiye’den elde ettigi
gelir bilgisinin sunulmasiyla birlikte bilgi/belge verme yUkimlugunu yerine getirdigi
degerlendiriimektedir. Bu kapsamda 4054 sayili Kanun'un 17. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi ve ikinci fikrasi uyarinca, TEMU’ya verilecek nispi idari para
cezasinin hesabinda; bilgi verme yukimlulagu igin taninan son sure olan 27.01.2026
tarihini takip eden ilk gun olan 28.01.2026 tarihi baslangi¢ olarak esas alinarak
28.01.2026 ve 29.01.2026 tarihleri bakimindan iki gunlik sdre igin nispi idari para
cezasl hesaplanmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

Diger taraftan bu noktada verilecek idari para cezasinin belirlenmesinde hangi cironun
esas alinacagi onem tasimaktadir. 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan;

“..(a), (b), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen islemlerin yapilmasi halinde,
tesebbus niteligindeki gercek ve tiizel Kisiler ile tesebbls birlikleri veya bu
birliklerin lyelerine karardan bir énceki mali yil sonunda olugsan veya bunun
hesaplanmasi mimkiin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin...”

hikmU amirdir.

TEMU tarafindan sunulan cevabi yaziya gore, 2024 mali yili Turkiye gelirinin (.....) TL
oldugu; 2025 mali yilina iliskin (.....) TL gelir elde ettigi ancak s6z konusu gelirin
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kesinlesmedigi beyan edilmigtir. Mevcut dosya bakimindan Kurul karari tarihi itibariyla
tesebbusun 2025 yili mali tablolarinin henuz denetlenmedigi ve kesinlesmedigi beyan
edildiginden, hesaplamada kesinlesmig en yakin mali yil olan 2024 yili gayri safi gelirin
esas alinmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

Sonug olarak; TEMU’ya talep edilen bilgi ve belgeleri suresi igerisinde saglamamasi
nedeniyle (.....) TL maktu ve (.....) TL nispi olmak Uzere toplam (.....) TL idari para
cezasl uygulanmasi kanaatine variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
15.01.2026 tarihli ve 26-02/41-M sayili karariyla yuruttlen énarastirma kapsaminda
ve 29.01.2026 tarihli ve 26-03/94-M sayili karari uyarinca, talep edilen bilgi ve
belgelerin belirlenen sure igerisinde sunulmamasi nedeniyle;

- Whaleco Technology Limited ve Whaleco Turkey Teknoloji AS’ye 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi uyarinca 2024 yili gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda olmak Gzere
(.....)-TL idari para cezasi verilmesine,

- Ayrica Whaleco Technology Limited ve Whaleco Turkey Teknoloji AS’ye 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 17. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi ve ikinci fikrasi uyarinca; 28.01.2026 ve 29.01.2026
tarinlerini kapsayacak sekilde iki gln icin, 2024 yili gayri safi gelirlerinin
onbinde besi oraninda olmak Uzere toplam (.....)-TL nispi idari para cezasi
verilmesine

gerekgeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde
yargi yolu agik olmak Gzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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