(1)

(2)

3)

(4)

()

(6)

Rekabet Kurumu Bagkanligindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-3-081 (Ortak Girigim)

Karar Sayisi : 23-05/48-18

Karar Tarihi :19.01.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Dr. Hakan Deniz KARAKOGC, Gamze GUNDUZ HALICI,
Blugsra OZDEMIR

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - SABIC Agri-Nutrients Company

- ETC Group

Temsilcileri: Av. Goinenc GURKAYNAK,

Av. O. Onur OZGUMUS, Av. S. Bugrahan KOROGLU,

Av. Efe OKER, Av. O. Berke OKUR, Av. Su AKGUL,

Av. Ziba Aysegqul ABACI

Citlenbik Sokak, No: 12, Yildiz Mahallesi, Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: SABIC Agri-Nutrients Company tarafindan ETG Inputs
Holdco Limited’in ortak kontroliiniin devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 16.12.2022 tarih ve
33861 sayi ile intikal eden ve eksiklikleri 30.12.2022 tarih ve 34246 sayili yazi ile
tamamlanan bildirim Gzerine diizenlenen 12.01.2023 tarih ve 2022-3-081/Oi sayili
Ortak Girisim On inceleme Raporu gérisllerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, tam iglevsel bir ortak girisim olan ETG Inputs Holdco Limited’de
(EIHL), Public Investment Corporation SOC Ltd of South Africa’nin (PIC) mubhtelif
stratejik veto hakki saglayan hisselerinin SABIC Agri-Nutrients Company (SABIC AN)
tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin
verilmesi talep edilmektedir.

2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin uglncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir.” hUkmune yer
verilmistir. Anilan hukim uyarinca dosya konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma iglemi sayilabilmesi igin ortak kontrol altinda bir tegebbusun
bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsel) olarak ortaya
cikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Mevcut durumda EIHL Ortak Girigsimi, ETC Group (ETG World) ve PIC tarafindan ortak
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kontrol edilmektedir. ETG World hélihazirda EIHL’deki hisselerin %(.....)’'ine ve PIC ise
kalan %(.....)’'una (muhtelif stratejik veto hakkiyla birlikte) sahiptir. isleme izin verilmesi
sonucunda SABIC AN kontrol sahibi hissedar olarak PIC’in yerini alacak ve
halihazirda kontrol sahibi diger hissedar olan ETG World ile birlikte EIHL Ortak Girigimi
uzerinde ortak kontrol elde edecektir.

Bildirime konu islemin temelini, ETG World ile PIC arasinda imzalanan hisse alim
sozlesmesi ve ETG World ile SABIC AN arasinda imzalanan ikinci bir hisse alim
sozlesmesi olusturmaktadir. ETG World ile PIC arasinda imzalanan sdzlesme
uyarinca PIC, EIHL'deki %(.....) oranindaki hissesini ETG World’e devredecektir. S6z
konusu devir islemini takiben ETG World ile SABIC AN arasinda imzalanan sézlesme
uyarinca ETG World PIC’ten devraldigi hisseleri SABIC AN’a devredecektir. Bildirim
Formu'nda, ETG World ile SABIC AN arasinda imzalanan sdzlesmenin
gerceklestirimesinin, PIC’in  EIHL’deki hisselerinin  ETG World tarafindan
devralinmasi kosuluna baglandigdi ifade edilmistirl. Bu sebeple hisselerin daha sonra
ETG World tarafindan SABIC AN’a devredilmesi isleminin hukuken baglayiciligi
oldugu anlamina geldigi ifade edilmistir. Sonu¢ olarak bildirime konu islemin
tamamlanmasiyla SABIC AN ve ETG World, EIHL Ortak Girisimi Uzerinde ortak
kontrol sahibi olacaktir.

Basvuruda yer verilen bilgilere gore, gunlik faaliyetleriyle ilgilenecek kendi yonetimiyle
badimsiz bir ekonomik varlik olan ve (finansal, personel ve varliklar dahil olmak tizere)
yeterli kaynaga erisimi bulunan EIHL Ortak Girisimi gubrelerin harmanlanmasi ve
dagitiminda yerlesik bir oyuncudur ve islemin tamamlanmasindan sonra da bagimsiz
bir ekonomik varlik olarak kalici bir sekilde faaliyet gostermeye devam ederek tam
islevsel bir ortak girigsim teskil edecektir.

Aciklamalar isiginda bildirim konusu islem, 2010/4 sayii Teblig’in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma iglemidir. 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci
fikrasinda hangi birlesme devralma islemlerinin izne tabi oldugunu belirleyen ciro
esikleri duzenlenmistir. Bununla birlikte, ayni maddenin ikinci fikrasi uyarinca, Tarkiye
cografi pazarinda faaliyet gosteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da Turkiye'deki
kullanicilara hizmet sunan, dijital platformlar, yazilim ve oyun yazilimi, finansal
teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri
alanlarinda faaliyet gdsteren tesebbuislerin devralinmasina iliskin islemler bakimindan
7. maddenin birinci fikrasinda yer alan 250 milyon TL Turkiye cirosu esikleri
aranmayacaktir.

EIHL Ortak Girisimi 6zellikle Afrika’da faaliyet gostermekle birlikte, Turkiye'de tarim
kimyasallari alaninda 2020 mali yilinda (1 Nisan 2019 - 31 Mart 2020) yaklasik (.....)TL

1 EIHL nin hisselerinin ETG World tarafindan sonrasinda SABIC AN’a derhal satis igin devralinmasi,
Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un (Kontrol Kilavuzu) 24.
paragrafi uyarinca kontrolde kalici degisiklik meydana getirmemektedir. Zira s6z konusu Kontrol
Kilavuzu’nun 24. paragrafinda, “Kapanigi takiben yapilacak varliklarin paylastiriimasi isleminin farkh
devralanlar arasinda hukuken baglayici bir sekilde kararlastiriimis olmasi ve devralinan varliklarin
bdlinmesine yonelik ikinci adimin ilk islemden kisa bir sire sonra gergeklestirilecegi konusunda
herhangi bir belirsizlik olmamasi durumlarinda ilk islemin tek basina yogunlasma olarak kabul
edilemeyecegdi bu bakimdan yogunlasmasinin gerceklesmeyecegi” hususlari ifade edilmektedir.
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Turkiye cirosu elde ettigi tek seferlik bir ticari faaliyet gerceklestirmistir2. 2020 mali
yihinda s6z konusu ticari faaliyet bir kez gergeklestiriimis olmasina ragmen tarafin
sundugu cevabi yazida “EIHL nin Tlirkiye'deki yakin tarihli gegmis satislari/faaliyetleri
ile birlikte Tlirkiye’ye iliskin gelecekte kisa veya orta vadedeki olasi faaliyetleri dikkate
alindiginda (her ne kadar bu yénde bu asamada 6ngoriilebilir bir plan ya da niyet
bulunmasa dahi), EIHL'nin Tirkiye’'de ticari olarak hala belirli bir diizeyde/derecede
mevcudiyeti bulunmaktadir’ ifadesi yer almaktadir. Dolayisiyla EIHL Ortak Girigimi,
gubrelerin ithalati, harmanlanmasi ve dagitimina iligkin faaliyetleri ile 2010/4 sayih
Teblig'in 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca “tarim kimyasallar” istisnasi
kapsaminda degerlendirilmis, 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda
ongorulen 250 milyon TL Turkiye cirosu esiklerinin asilmasi sartt aranmamigtir.
Aciklamalar cercevesinde bildirime konu islem izne tabidir.

Devralan taraf Saudi Arabian Oil Company (Saudi Aramco), hidrokarbon maddelerinin
aranmasil, arastiriimasi, sondaji ve gikarilmasi ile bu maddelerin islenmesi, Uretimi,
rafine edilmesi ve pazarlanmasi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Saudi Aramco,
Tarkiye'ye ham petroluin satigi (ihracati) ve hisselerinin %(.....)'ine sahip oldugu istiraki
Saudi Basic Industries Corporation (SABIC) araciligiyla Turkiye’de petrokimyasallarin
satis| alaninda faaliyet géstermektedir. SABIC, Avrupa Ekonomik Alani (AEA) dahil
olmak Uzere dinya ¢apinda gesitli bolgelerde esas olarak petrol ve dogal gaz, emtia
kimyasallari (6zellikle polimerler), metal (gelik) ve 6zel Urlnlerin ticareti alaninda
faaliyet gostermektedir.

Saudi Aramco’nun Turkiye’de kurulu istirakleri Sabic Petrokimya Ticaret Ltd S$ti.
(SABIC Petrokimya) ve (ii)) SHPP Petrokimya Ticaret Ltd. Sti.dir (SHPP). SABIC
Petrokimya, SABIC’in dolayli olarak tamamina sahip oldugu bir istirakidir ve SABIC'in
sinirli sayidaki Grunu i¢in Turkiye’'nin yani sira Avrupa, Kibris, Azerbaycan, Gurcistan,
Romanya, Misir, Malta, Tunus ve Glney Afrika’daki pazarlama faaliyetlerini
yurutmektedir. SABIC Petrokimya, Turkiye'de pazarlama destegi saglamaktadir,
ancak kendisi satis yapmamaktadir. SHPP, SABIC’in dolayl olarak ve hisselerinin
tamamina sahip olmadigi bir istirakidir ve Turkiye’de ham petrol satisi/ham petrolden
elde edilen Urunlerin satigi igin pazarlama deste@i saglamaktadir. Ancak kendisi satis
gerceklestirmemektedir.

SABIC tarafindan tek kontrol edilen SABIC AN ise, amonyak, ure ve fosfatlar gibi
cesitli (islenmemig/karistirlmamig) gubre Urunleri ile belirli kompoze (birkag
bilesenden olusan) gubrelerin Ureticisi ve tedarikgisidir. SABIC AN bu UrUnleri buyuk
distribltorlere satmaktadir. Bu distribatérler SABIC AN’in Urettigi Grinleri dogrudan
satmaktadir ya da once ilgili ekin turunun ihtiyaclarina uyum saglayan kompoze
gubreler meydana getirmek icin farkh (islenmemis) gubreleri harmanlamaktadir.
SABIC AN’in satiglarinin buyuk gogunlugu (%(.....)) Suudi Arabistan’da yapilmaktadir.
SABIC AN’In AEA satislari sinirh kalmakla beraber AEA satiglari gubrelere iligkin
olmayip, bunun yerine bu satiglar, SABIC AN’In, dizel motorlarda zararli emisyonlari
azaltmak icin kullanilan bir sivi olan Adblue Ureticilerine tedarik ettigi sinirli miktarda
belirli tGrde bir Ureye iligkindir. Bildirim Formu’nda belirtildigi Uzere, Adblue Ureticilerine
ure tedariki, ana faaliyet alani olan gubre amacli Ure tedarikine kiyasla SABIC AN igin
yalnizca bir yan ig olmaktadir.

SABIC AN haricinde ne SABIC ne de Saudi Aramco glbre Uretimi veya tedarikinde
faaliyet gostermektedir. SABIC AN’In Turkiye'ye iligkin herhangi bir faaliyeti

2 EIHL Ortak Girisimi'nin 2021 ve 2022 mali yillarinda Turkiye'ye iliskin herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir.
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bulunmamaktadir ve SABIC AN Turkiye’den herhangi bir ciro elde etmemektedir.
SABIC AN’In Turkiye'de kurulu herhangi bir igtiraki ve/veya bagh kurulusu
bulunmamaktadir.

Devre konu EIHL Ortak Girisimi’nde ortak kontrole sahip olan ETG World, nihai olarak
tamamen Export Marketing BVI Limited 'e (EMBL) aittir ve EMBL tarafindan tek kontrol
edilmektedir. ETG World, tarimsal girdiler (EIHL araciligiyla), lojistik, ticaret ve isleme,
tedarik zinciri optimizasyonu, dijital donusim ve enerjiyi kapsayan birden fazla
sektorde ¢ok gesitli uzmanlik portfdytine sahip ¢ok uluslu bir holdingdir. EIHL haricinde
ETG World gubre veya gubre igin hammadde uretmemekte veya tedarik
etmemektedir. ETG World agirlikli olarak Turkiye’de yerlesik musterilere cesitli
bakliyatlarin (siyah fasulye, mercimek, nohut, sari bezeyle, yesil bezelye gibi) satisi
alaninda faaliyet gostermektedir. ETG World, Kanada, BAE ve diger ulkelerdeki
istirakleri aracihgiyla Turkiye’de yerlegik musterilerine emtia ihra¢ ederek Turkiye’den
ciro elde etmektedir. ETG World’Gn Turkiye’de kurulu herhangi bir istiraki ve/veya badl
kurulusu bulunmamaktadir.

Bildirim konusu islem neticesinde ortak kontrol taraflarindan birinin degisecegi EIHL
Ortak Girisimi, gubrelerin ithalati, harmanlanmasi ve dagitimi alanlarinda faaliyet
géstermektedir. islenmemis (karistirilmamis) gibreleri (SABIC AN gibi sirketlerden)
satin almakta ve bunlari belirli bir Grtn tarandn 6zel ihtiyaglarina uyarlanmig gubre
karigsimlari halinde harmanlamaktadir. Bahse konu uUrunleri kiiguk olgekli dagiticilara,
perakendecilere ve dogrudan nihai musterilere dagitmaktadir. Daha sinirli bir 6i¢lde,
daha fazla islenmeden/harmanlanmadan dogrudan topraga uygulanabilen bazi
islenmemis (karistirlmamig) gubreleri dagitmaktadir. AEA’da faaliyet gostermeyen
EIHL, 6zellikle Afrika’da faaliyette bulunmaktadir.

Bu cercevede islem taraflarinin Turkiye’deki faaliyet alanlari incelendiginde, s6z
konusu iglemin devralan tarafi olan Saudi Aramco, Turkiye’'ye ham petrolin satisi
(ihracatir) ve SABIC aracihgiyla Turkiye'de petrokimyasallarin satisi alaninda faaliyet
gostermektedir. EMBL ise ETG World aracihgiyla agirhkh olarak Turkiye’de yerlesik
musterilere c¢esitli bakliyatlarin (siyah fasulye, mercimek, nohut, sari bezeyle, yesil
bezelye gibi) satisi alaninda faaliyet gdstermektedir. Gdubrelerin ithalati,
harmanlanmasi ve dagitimi alanlarinda faaliyet gosteren EIHL Ortak Girisimi'nin ise
2021 ve 2022 mali yillarinda Turkiye'ye iliskin herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen aciklamalar 1g1ginda, Turkiye’de iglem taraflarinin faaliyetleri
arasinda yatay ortisme ya da dikey iligski olmadigi goérulmus, bildirim konusu islem
sonucunda herhangi bir pazarda etkin rekabetin dnemli dl¢glide azaltilmasinin s6z
konusu olmayacagi kanaatine variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Ol¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak (izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

4/5



