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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,

Fevzi OZKAN, Dog. Dr. Tahir SARAC
B. RAPORTORLER: Mehmet Selim UNAL, Tuggce KOYUNCU, Metin DEMIRCI

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. DOSYA KONUSU: Turkiye Dogal Gaz Dagiticilan Birligi Dernegi biinyesinde
bir araya gelen dogal gaz dagitim firmalarinin Rekabet Kurulundan izin almadan
Gazmer Dogal Gaz ve Enerji Egitim Belgelendirme Denetim ve Teknolojik
Hizmetler Ltd. Sti. unvanh ortak girisim sirketi kurmak suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 11. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

E. DOSYA EVRELERI: 22.7.2014 tarih ve 4223 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden
basvuru lzerine diizenlenen 20.11.2014 tarih ve 2014-1-69/iR sayili inceleme Raporu
gOrusulerek karara baglanmigtir.

F. IDDIALARIN OZETi: Bagvuruda ozetle; Tirrkiye Dodal Gaz Dagiticilari Birligi
Dernegi (Gazbir) bunyesinde bir araya gelen dogdal gaz dagitim firmalarinin kurdugu
Gazmer Dogal Gaz ve Enerji Egitim Belgelendirme Denetim ve Teknolojik Hizmetler
Ltd. Sti. (Gazmer) unvanli sirketin Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasini gerektiren bir
ortak girisim oldugu ancak sirketin kurulus isleminin 4054 sayili Kanun’a (Kanun)
aykiri olarak Rekabet Kurulu'ndan izin alinmadan gergeklestirildigi iddia edilmektedir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu iddialara yonelik olarak
Kanun gergevesinde herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigi ve bagvurunun
reddedilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Degerlendirme

H.1.1. Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Gazmer, 18.11.2008 tarihinde Gazbir ve Mehmet Kazanci tarafindan “dogalgaz ve
enerji sektériinde egitim, arastirma-gelistirme, laboratuar ve ortak teknik gereksinimler
icin belgelendirme ve diger hizmetleri vermek” amaciyla kurulmustur.

2010/4 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (Teblig) 5. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, islemin Teblig
kapsaminda bir birlesme veya devralma sayilabilmesi icin “sirket Uzerinde ortak
kontrolin bulunmasi” ve “ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olmas/”
gerekmektedir.’

" Dosya konusu iglemin gergeklestigi tarihte 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§g yururlikte olmakla birlikte, islemin s6z konusu Teblig
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Dosya mevcudu bilgilere gore Gazmer hisselerinin %99,975’i Gazbir'e, %0,025'i ise
Mehmet Kazancr’'ya aittir. Limited girket statisinde olan Gazmer’in ydnetim organi
Ortaklar Kurulu'nca secilen mudurlerdir. Ortaklar Kurulu ise Gazbir Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenmektedir. Gazmer’in halihazirdaki mudurleri, Gazbir Yonetim Kurulu
Bagkani, Gazbir Yonetim Kurulu Genel Sekreteri ve Gazbir Yonetim Kurulu Baskan
Yardimcisi’'dir. Bu gergevede Gazmer’in Gazbir'in kontrolinde oldugu ve Mehmet
Kazancrnin kurulug déneminde Gazbir Baskani olmasi nedeniyle yonetimde yer
aldigi anlasilmaktadir.?

“Sirket  Gzerinde ortak kontrolin bulunmasi” kosulunun gerceklesmedigi
anlasildigindan, “ortak girisimin bagdimsiz bir iktisadi varlik olmasi” kosulunun
gergeklesip gerceklesmediginin degerlendiriimesine gerek gortlmemistir.

Bu cergevede dosya konusu iglemin Kanun’un 7. maddesi ve Teblig kapsaminda bir
birlesme veya devralma olarak degerlendirilemeyecegi kanaatine ulagiimaktadir.

H.1.2. Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Kanun'un 7. maddesi ve Teblig kapsaminda olmadidi tespit edilen bildirim konusu
islemin Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlandiran bir islem olup
olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Dosya mevcudu bilgilere gore “dogal gaz piyasasinda personel sertifikalandirma ve
dogal gaz malzeme ve sistemlerinin sertifika takibi” faaliyetinin baglangigta Gazbir
blnyesinde yuratilmesi kararlastiriimis ve galismalara bu sekilde baglanmis ancak
ilgili mevzuat cgergevesinde ticari bir isletmenin kurulmasi gerektiginin anlasiimasi
Uzerine Gazmer kurulmustur.

Dogal gaz dagitimi alaninda faaliyeti bulunmayan Gazmer’in yurattugu faaliyet
dagitim ile iligkili ancak dagitim pazarindaki rekabet bakimindan esasli olmayan bir
nitelik tagimaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi Gazbir bunyesinde yurutulmesi s6z
konusu olabilecek bu faaliyetlere iligkin olarak Gazmer’in 2013 yili cirosu (.....) TL
olarak gerceklesmistir. Dosya mevcudu bilgilere gore dogal gaz dagitim pazarinin
toplam hacminin 20 milyar TL oldugu g6z 6nune alindidinda, s6z konusu miktarin
oldukga dusuk oldugu gorulmektedir.

Bu cergevede dosya konusu islemin Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olmadigi
kanaatine ulagiimaktadir.

kapsaminda bir bilesme veya devralma sayilabilmesi icin de ayni iki kosulun gerceklesmis olmasi
gerekmektedir.

2 Dogalgaz dagitim alaninda faaliyet gosteren 56 Uyesi bulunan ve dernek statiisiinde olan Gazbir'in
kontrol yapisina bakildidinda da; Gazbir Kurulus Tuzigi’'nde yénetim kurulunda ya da genel kurulda
tim Uyelerin temsil edilmesine veya stratejik kararlarin ancak tim Uyelerin temsil edilmesi ile
alinabilmesine iliskin herhangi bir dizenleme bulunmadidi dolayisiyla Gazbire tye tim dagitim
sirketlerinin Gazmer’in yonetiminde de ortak kontrol sahibi olmadigi anlagiimaktadir.
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. SONUG

(14) Dulzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, basvuru konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun gergevesinde herhangi bir islem yapilmasina gerek
olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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