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B- RAPORTORLER: Hakan SABUNCU, Onur Yelda TOY

C- SIKAYET EDEN: Yakupodglu Tekstil, Konfeksiyon, Askeri Techizat,
Kundura, Saraciye, Sanayi ve Ticaret
Esenbogda Havalimani Yolu 22. Km Ankara

D- HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN: - Uyar Sirketler Grubu
- As ic ve Dis Ticaret A.S.
- P.T.S. Giyim Sanayi ve Ticaret A.S.
Fatih Cad. Dereboyu Sok. 12/3
Halkali-istanbul

E- DOSYA KONUSU: Uyar Sirketler Grubu’nun PTFE membranlhi kumas
piyasasindaki rekabeti bozucu uygulamalari.

F- IDDIALARIN OZETi: Yakupoglu Tekstil, Konfeksiyon, Askeri Techizat, Kundura,
Saraciye Sanayi ve Ticaret'in (Yakupoglu Tekstil) Kurum kayitlarina intikal eden
sikayet bagvurusunda 6zetle; Milli Savunma Bakanhgi, Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri
Komutanligi ve Emniyet Genel Mudurlugd’nin gereksinim duydugu soguk iklim
giyeceklerinin (parka, mont, ceket, vs.) ve botlarin Uretiminde kullanilan kumasa
lamine edilerek, Urinin soguk iklim kosullarina karsi direncini arttiran membranin;
satin alma esaslarini belirleyen teknik sartnamelerde o6zellikle (polytetrafloretilen)
PTFE membran olmasi gerektiginin belirtiimesi sebebiyle; bu sentetik yapili Grinun
dinyadaki tek patentli Ureticisinin W.L. Gore & Associates firmasi oldugu ve bu
firmanin Turkiye distribitorii olan Uyar Sirketler Grubu’na dahil As i¢ ve Dis Ticaret
A.S.’nin s6zu edilen Grunu yine ayni Gruba dahil P.T.S. Giyim Sanayi ve Ticaret A.S.
disinda higbir firmaya, W.L. Gore & Associates firmasi ile Uretim hatti
kalifikasyonlarina iligkin bir anlagsmay! imzalamalari gerekliligini ileri slrerek
vermedigi ve bu uygulama sonucunda yukarida anilan kuruluglar tarafindan alim
icin yapilan ihalelere sadece Uyar Sirketler Grubu'nun girdigi ve bu yuzden Uyar
Sirketler Grubu’nun tekel olusturarak haksiz kazang¢ elde ettigi konularina yer
verilmigtir.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.7.1999 tarih, 2445 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 1.10.1999 tarih, D3/1/H.S.-99/2 sayil ik Inceleme
Raporu, 19.10.1999 tarih, 99-48 sayili Kurul toplantisinda gorusulmus ve 4054 sayili
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Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 4 ve 6. maddelerinin ihlaline iligkin bir
sorusturma acgilmasina gerek olup olmadidinin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un
40/1. maddesi uyarinca 19.10.1999 tarih, 525-330 say! ile 6narastirma yapilmasina
karar verilmistir.

) llgili karar uyarinca dizenlenen 15.2.2000 tarih D3/2/H.S.-00/1  sayili
Onarastirma Raporu 17.2.2000 tarih, REK.0.07.00.00/96 sayili Bagkanlik 6nergesi
ile 00-8 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: W.L. Gore & Associates GmbH firmasinin
dinyanin higbir Ulkesinde “distribatorlUk” sistemi vasitasiyla Grindni dagitmadigi
dolayisiyla As i¢ ve Dig Ticaret A.S.’nin de distriibiitérliik hakkina dayanarak dagitim
hakkini koétuye kullanamayacagi, ilgili Grinin patentinin olmadigdi, ayrica dinyada
birgok firma tarafindan Uretildiginden alternatif temin kaynaklarinin mevcut oldugu,
W.L. Gore & Associates GmbH firmasinin “lUrin garantisi” vermesi sebebiyle teknik
Ozellikteki urinun dagitimina iliskin olarak belirledigi kriterlerden biri olan bu trana
Uretecek tesebbuslerde teknik yeterlilikler aramasinin “objektif bir kriter niteliginde”
oldugu anlasildigindan, Kanun’'un 40. maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina
gerek olmadig! dusunulmektedir.

i- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. Genel Bilgiler

PTFE yuksek molekullt sentetik bir madde olarak tanimlanmaktadir. DuPont
sirketinin markasi olan ve “Teflon” adi ile taninan PTFE 1938 yilinda kesfedilmistir.
Karbon ve florin maddelerinin birlesimine dayali bir madde olan PTFE; ginimuizde
¢ok cesitli alanlarda kullanilabilmektedir. Bu alanlarin baglicalari tip, hava ve uzay
yolu, bilgisayar tekniginde kablo ve kablo yapi gruplari, filtre Grlnleri, sizinti tesbit
etme sistemleri olarak belirlenebilir.

Membran spor kiyafetleri, is elbiseleri, soguk iklim kiyafetleri, koruyucu
elbiseler ve benzeri tekstil Urlnlerinde kullanilan gesitli kumaslara belli birtakim
birlestirme teknolojileri kullanilarak (lamine edilerek) kullanicinin degisik iklim
sartlarindan etkilenmemesini saglayan sentetik yapili bir maddedir.

PTFE membranin en 6nemli 6zelligi mikropor6z bir yapiya, diger bir deyigle
¢ok kuguk gbzeneklere sahip olmasidir. Bu gbézenekler bir su damlasindan 20.000
kat daha kiglik; ancak, bir su molekilinden 700 kat daha buyuktir. Iste bu yapi
kumastan iceriye ylksek basinglarda bile su damlalarinin girmesine engel olurken,
kumasla vucut arasinda ortaya ¢ikan terlemeden kaynakli su buharinin kumas disina
¢ikmasina olanak vermektedir.

SOz konusu drunu ureten firma olan W.L. Gore & Associates GmbH (Gore),
cesitli alanlarda faaliyetinin yani sira kumas béliuminde de faaliyet gdstermekte ve
uretilen Urlnlerden dinyada en vyaygin olarak taninani Gore-Tex markasi
tasiyanlardir. Bu markanin yanisira Windstopper, Activent ve Dryloft Gore firmasinin
tescilli markalaridir.

Gore firmasinin kumasglar bolimu, teknik ve sivil piyasaya yonelik kumaslar
olmak Uzere iki ana kisimdan olugmaktadir.
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Sivil piyasaya ybénelik béliimde, musterilerin bireysel olarak almaya karar
verdikleri ve kendi gunluk ihtiyaglarini kargilamak amaciyla aldiklari, dagcilik, kayak,
avcilik gibi aglk mekanlarda yapilan aktivitelerde kullaniimak Uzere hazirlanan
kiyafetlerin kumaslar uretilmektedir. Bu alanda dunya piyasalarinda Gore firmasinin
% ... pazar pay! bulunmaktadir.

Teknik kumasg boliimii de kendi igcinde; askeri giyim, polis ve guvenlik giyimi,
itfaiye ve acil/glvenlik/kurtarma/yardim ekipleri giyimi, is giyimi, tibbi koruyucu
kumaslar olmak Uzere 5 ayri béliime ayrilmaktadir. Teknik Kumaslar bolimadnin
urettigi Gore-Tex kumaslari bugun Avrupa’daki 12 Ulkenin polisi ve 9 Ulkenin
askerinin ihtiyaci olan soguk iklim kiyafetlerinde kullaniimaktadir. Gore kumas
bolumandn  Tiirkiye'deki faaliyetleri 1996 vyilinda baglamistir. Bununla birlikte
yaklagsik 10 vyildir Gore firmasi, Avrupa Toplulugu Uulkelerinin taleplerinin
karsilanmasina yonelik olarak bazi Turk firmalariyla birlikte calismaktadir.

2. ilgili Pazar

Uriin Pazari: Yukarida verilen bilgiler gercevesinde; membran piyasasinda talebi
inelastik olan farkli bir tiketici grubunun taleplerini PTFE membrani olarak belirledigi
g6z O6nune alinarak ilgili Grin pazari (polytetrafloretiien) PTFE membranl kumaslar
pazari olarak kabul edilmigtir.

Cografi Pazar : llgili cografi pazarin tanimlanmasinda, homojen rekabet kosullarinin
varliginin gézénunde bulundurulmasi gerekmektedir. Bir Grandan, Turkiye sinirlar
icinde herhangi bir yerden bir yere nakliyesindeki masraflar, sdzkonusu yerlere satis
yapmay! guglestirecek ve rekabeti sinirlayacak ol¢gide olmadigi gibi, Turkiye’'de
bolgeler arasi ticareti olumsuz yonde etkileyebilecek bir vergi uygulamasi da
bulunmamaktadir. ilgili Griinlerin taginma ve kullanim kosullari dikkate alinarak, ilgili
cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti Sinirlari olarak belirlenmistir.

3. Taraflar
3.1. Uyar Sirketler Grubu

Uyar Sirketler Toplulugu sirketleri arasinda As i¢c ve Dis Ticaret A.S. ile
P.T.S. Giyim Sanayi ve Ticaret A.S. bulunmaktadir.

As I¢c ve Dig Ticaret A.S. "Her nevi tekstil Griinlerinin dokumaya elverisli
maddeler ve bunlardan mamul esyanin, her nevi giyim ve konfeksiyon yan sanayi
ardnlerinin, ayakkabi ve ayakkabi malzemelerinin deri ve deriden mamul esyanin,
post, kurkler ve bu maddelerden mamul egyanin, ihraci pazarlamasi, tanitiimasi,
ithali ve ticareti” konusunda faaliyet gostermektedir.

PTS Giyim Sanayi A.$. (Planteks Tekstil Sanayi ve Tic. A.$)'nin ise amaci ve
konusu asagidaki gibi belirlenmistir:

1. Dogal ve yapay elyaftan mamul ipliklerden dretilen her gesit kumas, o6rgu,
dokuma, manifatura, konfeksiyon arunleri ile tekstil ve dekorasyon urunlerinin, ana
ve yardimci UrUnlerinin, imalatini, ithalatini, ihracatini, transit ticaretini, bakimini,
alim ve satimini yapmak.

2. Tabi ve suni deriden mamul her nevi konfeksiyon emtiasi ile bunlarin aksesuar
ana ve ham maddelerinin, yardimci mamullerinin ithalatini, ihracatini, transit
ticaretini, alim ve satimini yapmak.
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3. Tekstil ve sanayi urtnleri ve maddelerine ait kimyevi malzeme ve boyalarin, diger
esas ve yardimci maddelerinin imalatini, ihracatini, ithalatini alim ve satimini
yapmak.

4. Tekstil maddelerinden yapilma her turlG el sanatlari Grinlerinin, garsaf, nevresim,
yatak ortusu, yastik, masa ortusu kilif ve benzeri ev dekorasyon ve kullanima yonelik
her tarll tekstil Grlnlerinin imalatini, ihracatini, ithalatini, transit ticaretini, alim ve
satimini yapmak.

5. Her turli kumas ve tekstil UrinU Uzerine laminasyon islemleri yapmak ve
yaptirmak, laminasyonlu kumas ve tekstil drinlerinden her turlu giyim ve kullanim
arunlerinin imalatini, ithalatini, ihracatini, transit ticaretini, alim ve satimini yapmak.

6.7.1998 tarihinde ticaret siciline yapilan tescil ile sirketin ticaret Gnvaninin
PTS Giyim Sanayi ve Ticaret A.S. olarak degistirildigi ve sirketin amag ve konusunun
da “Her tirlG tabii ve suni deri hammaddesi Uretmek, isletmek, Uretiimis veya
islenmis tabii ve suni deriden her turlt teszil Grinlerinden plastik ve naylondan agac
ve aga¢ mamdillerinden vesai her turll tabii ve suni malzemeden her cesit bot,
ayakkabi, cizme, terlik, sandelet ile bunlarin aksesuar mamul egyalari yardimci ve
yan drdnlerinin imalatini, ithalatini, ihracatini transit ticaretini, alim ve satimini
yapmak.” seklinde genisletilerek sirketin amag¢ ve konusuna dahil edildigi dosya
mevcudu bilgi ve belgeden anlagiimaktadir.

3.2. Yakupoglu Ticaret, Tekstil, Konfeksiyon, Saraciye Sanayi ve Ticaret

Ankara Ticaret Sicili Memurlugu'nda kayith, ticaret unvani Abdil Vedat
Yakupoglu-Yakupoglu Ticaret olan Sirketin faaliyet alaninin tekstil, deri, giyim,
plastik ve madeni malzeme alim satimi taahhidu, ithalat ve ihracati iglerine ilaveten
siyah plastik sakindirak, serit kolon ve bot bagi imalati islerini kapsadigi, fabrikanin
uretim konusunun; askeri sivil konfeksiyon, bot, ayakkabi, silah techizati, balistik
yelek v.s. imalati olarak belirlendigi tesbit edilmistir.

4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
4.1. Gore Firmasinin Uretim Anlayigi ve Standartlari

Gore firmasi, Gore-Tex kumasgi kullanilarak dikilen tUm nihai trtnlere (soguk
iklim kiyafetleri, pantolon, vb.) “Grin garantisi” vermektedir. Firmanin Gretim felsefesi
uretilen membranin performans 6zelliklerinin higbir kayba ugramadan yapiminda
kullanildigi giyim egyasinda da gorulmesine dayanmaktadir. Bu nedenle sadece
kendi Uretiminde cesitli kalite standartlarina uymakla kalmayip, Grunlerini ara mal
olarak kullanip nihai mamul haline getirecek firmalarin da gesitli Uretim ve kalite
standartlarina uymasini istemektedir. Bu standarlarin buyuk bir kismi Grandn
dizaynina iligskindir. Gore-Tex kumasini, kendi mamul mal Gretiminde kullanacak olan
firmanin dncelikle tip onayl adi verilen onayr Gore firmasindan almis olmasi
gerekmektedir. Dizayna iliskin standartlarin yani sira, depolamadan, kesim
bolumlne, kaynak bandi Unitelerinden paketlemeye kadar Uretim surecinin hemen
hemen her asamasini kapsayan son derece yuksek standartlara Uretici firmanin
uymasi gerekmektedir.

Gore; sart kostugu standartlara uydugunu dustndugu firmalara Gretim lisansi
(CMT) vya da uretim sertifikasi (CMA) vermektedir. Gore-Tex kumasini sertifikali ya
da lisanslh uretici olarak kullanacak firmalara Gore firmasi tarafindan know-how,
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teknik bilgi ve destek aktariminda bulunulmakta ve bu firmalarin Gretim slregleri
Gore elemanlari tarafindan periyodik olarak denetlenmektedir.

4.2. Gore Firmasi ve Uyar Sirketler Grubu arasinda Mevcut Anlagmalar
4.2.1. Gore-PTS Lisans Anlagmasi

Gore ile PTS Giyim Sanayi arasinda 2.1.1996 tarihinde imzalanmistir. Lisans
anlasmasinin amacinin; Gore materyalleri ve Gore know-how teknigi ile Uretilmis s6z
konusu Urunlerin kalitesindeki surekli garantinin belirlenmis minimum gereksinimler
karsiliginda karsi tarafa sunulmasi; Gore'un gerektiginde Uran imajini arttirmak ve
Gore-Tex urunlerinin piyasadaki durumunu ylkseltmek, son kullanicilarin kalite
taleplerini optimal ve uzun dénemli kargilamak amaciyla katkida bulunmak istemesi;
Gore urunlerinin ticari markasini korumak ve piyasadaki s6z konusu marka bilincini
artirmak; so6zlesmede belirtilen nihai Granleri ticari nitelikteki (“ticari nitelikteki son
kullanicilar” teriminin moda, sportif ve rahat kiyafetler olarak tanimlanan urdnleri
posta siparigleri ile satan firmalari kapsamadigi) son kullanicilara satmak Uzere
yapildigi seklinde belirlenmigtir.

Dunya c¢apinda higbir bolgede distribttorlik sistemi kullanmayan Gore; bunun
yerine yukarida yer verilen anlagsmaya benzer nitelikte anlagsmalar ile cesitli
Ulkelerde faaliyet gosteren teknik konfeksiyon firmalarina know-how aktarimini da
iceren Uretim lisansi vermektedir.

4.2.2. Gore ile As i¢ ve Dis Ticaret A.S. (AS) Danigmanlik Anlagmasi

AS'In 29 Kasim 1994 tarihinden 12 Kasim 1998 tarihine kadar Gore firmasi
icin Turkiye'de devlet alimlari karsisinda Grant (Gore PTFE’sini) tanitmasina ve
teknik tekstil piyasasindaki fuarlara katilmaya iliskin danigsmanlik hizmeti verdigi,
12.11.1998 tarihinde biten Danigmanlik Anlasmasi'nin bir ek ile 31.12.1999 tarihine
kadar uzatildigi ve bu tarihte son buldugu, mevcut durumda iki firma arasinda
herhangi bir anlagsmanin bulunmadigi, Gore firmasinin Urettigi UGranlerin dagitimina
iliskin olarak herhangi bir distribUtorlik sistemi kullanmadigi, sertifikali ya da lisansh
ureticinin  kumasi dogrudan Gore'dan aldigi, dolayisiyla ilgili Granan dagitiminin
AS'In kontrolinde olmadigi, Gore firmasinin Grindnd; isteyen her firmaya verecegine
dair Genelkurmay Basgkanligrna taahhat verdigi, ayrica Uyar Grubu Sirketi PTS
Giyim Sanayi A.$.’)nin  yani sira Turkiye'de yerlesik Lino, Koniteks ve Hosta adl
firmalara da Gore tarafindan direk Uretim lisansi verildigi, Gore firmasinin ileri
surdugu kalite standartlarina uyan her firmanin dogrudan Gore firmasindan Gore-
Tex kumasgini alabilecekleri dosya mevcudu bilgi ve belgeden anlasiimaktadir.

4.3. Alternatif Temin Kaynaklari

Gore firmasinin sahip oldugu patent hakkinin PTFE membraninin Uretimine
iliskin olmadigi, sadece membran ile kumasin birlestiriime teknolojisine iliskin oldugu
ve Amerika igin gegerli olan bu patentin 1998 yilinda ortadan kalktigi, Grinin Gore
disinda BHA-Tex, Tetratex, Integral, Alpha Associates, Inc., Sing-Tex Industrial Co.
adindaki firmalar tarafindan da Uretildigi, dolayisiyla dinyada bu GranG Gretmekte
olan farkli firmalarin varliginin alternatif temin kaynaklarinin da varligini beraberinde
getirdigi tespit edilmistir.
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4.4. Degerlendirme
Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden;

- Gore firmasi tarafindan ileri surtlen standartlarin, teknik nitelikte, bilimsel olarak
ortaya konmusg, nihai mamilin kalitesini saglamaya yonelik, bu agidan ayni
zamanda tiketicinin dogrudan fayda elde etmesini saglayan objektif kriteler oldugu,

- Gore firmasinin dinyanin higbir bdlgesinde distribatorltk sistemi kullanmadig,
bugln Turkiye’de Gore ile CMT veya CMA anlagsmasi imzalamis olan bir¢ok firmanin
bulundugu ve bu firmalarin ilgili GrinU dogrudan Gore firmasindan aldiklari,

- Gore ile AS arasindaki iligkinin, AS'In devlet alimlari karsisinda Granu
tanitmasina ve teknik tekstil piyasasindaki fuarlara katilmaya iliskin danismanlik
hizmeti seklinde oldugu, ilgili Grundn dagitiminin AS'in kontroll altinda olmadigi,

- Gore firmasinin proje sézlesmelerini kabul eden, kalite ve imalat standartlarini
tam olarak yerine getiren, finansal durumu uygun olan her turl Uretici firmaya
kumaslarini saglama soézu verdigi,

- ligili Grinin PTS Giyim Sanayi Ticaret A.S. disinda birgok firma tarafindan da
1997, 1998 ve 1999 yillarinda Almanya’dan ithal edildigi,

- Uyar Sirketler Grubu'’nun 1996 yilindan bu yana higbir ihaleye teklif dahi
vermedigi ve bu donemde agllan ihaleleri bagka firmalarin aldig,

- llgili Grinu Greten Gore firmasi disinda 5 firmanin daha bulundugu, dolayisiyla
alternatif temin kaynaklarinin mevcut oldugu,

- Gore firmasinin teknik tekstil alaninda sahip oldugu patentin, PTFE membranin
uretimine degil, kumasla membranin birlestiriimesi teknolojisine iliskin oldugu ve
sadece Amerika igin gecerli olan bu patent hakkinin 1998 yilinda sona erdigi,

- Gore ile PTS Giyim Sanayi A.$. arasinda imzalanan anlagsma ile Grdndn
kalitesinin yUkseltilmesi ve urinden azami toplumsal faydanin elde edilmesinin
amagclandigi, dolayisiyla lisans anlagsmasinda yer alan hukimlerin bu amacin bir
geregdi olarak degerlendiriimesi gerektigi,

tesbit edilmig, bu nedenle ilgili pazarda Gore firmasinin ve Uyar Sirketler Grubu’nun
rekabeti bozucu bir faaliyetlerinin bulunmadigi kanaatine variimigtir.

4054 sayili Kanun’'un 6. maddesinde; hakim durumda bulunmak degil, bu
hakim durumu tek basina yahut bagkalari ile yapilan anlasmalar ya da birlikte
davraniglarla koétuye kullanmanin hukuka aykiri ve yasak oldugu belirtilmigtir. AS'Iin
Rekabet Hukuku anlaminda ekonomik birlik icinde yer aldigi P.T.S. Giyim Sanayi ve
Tic. A.S.'ye s6z konusu Urlnu saglarken, diger firmalara bu drind vermemesi, AS
Gore-Tex kumasinin dagiticisi olsa dahi, alternatif temin kaynaklari mevcut oldugu
surece, 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin (b) bendi uyarinca bir kotuye kullanma
hali sayilmayacaktir. Bu durumda sikayet dilek¢esinde ifade edilen ve yukarida yer
verilen iddialarin, rekabet ihlali igermedigi sonucuna variimistir.

J- SONUC

Yukarida verilen bilgiler ¢cercevesinde;
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- W.L. Gore & Associates GmbH firmasinin dinyanin higbir Glkesinde
“distribUtorlik” sistemi vasitasiyla Urinini dagitmadigi dolayisiyla As i¢c ve Dis
Ticaret A.$.'nin de distributoérlik hakkina dayanarak dagitim hakkini koétaye
kullanamayacagi,

- lIgili Grinin patentinin olmadigi, Gore firmasinin 1998 yilina kadar Amerika’'da
gegerli olan ve sadece kumasla membranin birlestiriimesine iligkin bir patentinin
oldugu, ayrica bircok firmanin ilgili Grand Urettigi, dolayisiyla alternatif temin
kaynaklarinin bulundugu,

- Diger taraftan W.L. Gore & Associates GmbH firmasinin “Gran garantisi” vermesi
sebebiyle teknik 6zellikteki urinin dagitimina iliskin olarak belirledigi kriterlerden biri
olan bu Urunu uretecek tesebbulslerde teknik yeterlilikler aramasinin “objektif bir
kriter niteliginde” oldugu,

Uyar Sirketler Grubu'na dahil As i¢ ve Dig Ticaret A.S ve PTS Giyim Sanayi
A.S.'nin "PTFE membranh kumasglar pazarinda" rekabeti kisitlayici uygulamalarda
bulundugu iddialarina iligkin olarak 4054 sayili Kanun'un 4. ve 6. maddesi
cercevesinde bir ihlalin bulunmadigi anlasildigindan ayni Kanun’un 40. maddesi
uyarinca sorusturma acilmasina gerek bulunmadigina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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