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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-1-89 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 10-44/784-261

Karar Tarihi :17.06.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Dog. Dr. Mustafa ATES (ikinci Bagkan)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Cumhur Atalay HATIPOGLU, Seda Nurtag BAYRAMOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Allergan ilaclari Ticaret A.S.
Temsilcisi: Av. Kayra UCER
Herglner Bilgen Ozeke Avukatlik Ortakligi Stileyman Seba Cad.
Siraevler 55 Akaretler 34357 Besiktag/istanbul

D. TARAFLAR : - Allergan ilaclari Ticaret A.S.
Maslak Mah. Eski Bilyiikdere Cad. iz Plaza Giz, Kat:12 No:41-44
Maslak-Sisli/istanbul
- Abdi ibrahim ilac ve Pazarlama A.S.
Resitpasa Mah. Eski Buyukdere Cad. No:4 43467
Maslak-Sariyer/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Allergan Grubu sirketleri ile Abdi ibrahim Grubu sirketleri
arasinda imzalanan Lojistik Dagitim Soézlesmesi’nin bireysel muafiyet bakimindan
degerlendirilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 08.06.2010 tarih 4508 sayi ile giren
bildiim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4, 5 ve 8.
maddeleri ile 1997/1 sayih “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§” ile 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi’nin ilgili hukamleri uyarinca duzenlenen 10.06.2010 tarih ve 2010-1-89/MM-10-
336.CAH sayili Muafiyet On inceleme Raporu 11.06.2010 tarih ve REK.0.05.00.00-
130/197 sayili Baskanlik 6nergesi ile 10-44 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;
- Bildirim konusu iglemin, 1997/1 sayili Teblig kapsamindaki bir devir igslemi olmadigi,

- Allergan Grubu sirketleri ile A.ibrahim Grubu sirketleri arasinda imzalanan Lojistik
Dagitim Sozlesmesi'ne -munhasirlik ve rekabet yasagina iligkin hukumler igermesi
nedeniyle- menfi tespit verilemeyecegi,

- Basvuru konusu Lojistik Dagitim Soézlesmesi'nin, tek aliciya saglama yukumlalugu
icermesi nedeniyle ve sdzlesme konusu bazi Uriinler bakimindan Abdi ibrahim ilag
Pazarlama A.$.'nin pazar payl 2002/2 sayili Teblig’'in 2. maddesinde belirlenen %40
oranini astigindan, anilan teblig kapsaminda olmadigt,
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- Yalnizca dagitim faaliyetlerini igceren Lojistik Dagitim S6zlesmesi'nin 2.9. maddesindeki
rekabet yasaginin, Allergan Urdnleri ile rekabet edebilecek esdeger urlnlerin Abdi
ibrahim Grubu tarafindan piyasaya siriilebilmesini engelledigi,

- Anilan s6zlesmenin, rekabeti 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinda yer
alan (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla
kisitladigi, bir baska ifadeyle, ayni fikranin (d) bendinde yer alan kosulu karsilamadigi,
bu nedenlerle Lojistik Dagitim S6zlesmesi’ne bireysel muafiyet verilemeyecegi

gorusu ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Allergan Grubu (Allergan Sirketleri)

Dosyada yer alan bilgilere gore, Allergan Grubu’'nun nihai ana sirketi olan Allergan Inc.;
oftalmoloji, ndroloji, medikal, estetik, medikal dermatoloji, gogdus estetigi, obezite
mudahalesi ve urolojiye yonelik 6zel farmasotik Urtnlerin, tibbi cihaz ve regetesiz Urunlerin
arastirilmasi, gelistirimesi ve ticaretini gerceklestiren kiresel bir saglik kurulusudur.
Allergan Grubu, buglne kadar, Urunlerinin Turkiye’'de dagitim ve pazarlanmasini Allergan
France S.A. ile Abdi ibrahim ilag Sanayi ve Ticaret A.S. arasinda imzalanmis olan
Munhasir Distribatorluk  Sozlesmesi (MDS) vasitasiyla gergeklestirmistir.  Bildirim
kapsamindaki Varlik Devri S6zlesmesi (VDS)'nin Allergan Inc. haricindeki taraflari olan
Allergan llaglari Ticaret A.S. (Allergan Turkiye), Allergan Pharmaceuticals Ireland
(Allergan irlanda) Allergan Inc’nin kontroliindeki sirketlerdir. Yine bagvuru kapsamindaki
Lojistik Dagitim Sozlesmesi (LDS)'nin taraflarindan ikisi Allergan Inc. ve Allergan
Tarkiye'dir.

H.1.2. A. ibrahim Grubu (Abdi ibrahim Sirketleri)

Dosyadaki bilgilere gére, A.ibrahim Grubu'nun farkli tedavi alanlarinda uzmanlasmis
bulunan yiz elli marka ve iki yuz elli farmosoétik formun promosyonunu gergeklestiren
yirmi iki bagimsiz is kolu bulunmaktadir. Grubun, satig, pazarlama ve dagitim faaliyetleri
ile ilgili kirk ilag sirketi ile lisans sdzlesmesi bulunmaktadir. A.ibrahim, kendisine ait marka
arunleri Uretip satmanin yani sira; Astra Zeneca, Bayer, GSK, Servier ve Vifor'a da fason
uretim yapmaktadir. Grubun pek ¢ok sirketinin haricinde, Allergan ile imzalanan VDS’nin
taraflarini temsil eden Abdi ibrahim ilag ve Pazarlama A.S. (A.ibrahim Pazarlama) ve Abdi
ibrahim Ilag Sanayi ve Ticaret A.S. (A.ibrahim Sanayi) adh iki sirketi bulunmaktadir.
LDS’nin A.ibrahim Grubu bakimindan tarafi ise A.ibrahim Pazarlama’dir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazari

Beseri ila¢ sektdrini konu alan dosyalarda ilgili Grin pazarlarinin belirlenmesinde gesitli
kriterlere basvurulmaktadir. Bunlardan bazilar ilaclarin tedavi edici 6zellikleri, formlari,
icerdikleri etkin maddeler ile bunlarin miktarlari, ilaglarin orijinal olup olmamasi (orijinal-
jenerik ilag ayrimi) ve receteli veya recetesiz satilabilmesidir. Her bir kriter
degerlendirmenin kapsamina gore ele alinmakta ve ilgili Grin pazar tanimlari bu
cercevede yapilmaktadir.

Avrupa Birligi Komisyonu (Komisyon), terapétik agidan birbiriyle ikame edilebilen ilaglarin
yer aldigi ATC (Anatomical Therapeutic Classification)'nin Ug¢lncu seviyesini pazar
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tanimlamalarinda bir baslangic noktasi olarak kabul etmektedir'. Bununla birlikte,
Komisyonun bircok kararinda, ATC-3 sinifinin pazar tanimlamak icin her zaman tek
basina yeterli bir temel olusturmadi§ ifade edilmistir>. Buna ek olarak Komisyonun daha
dar pazar tanimlarina (ATC-4 gibi) yoneldigi de goérulmektedir. Rekabet Kurulu da ayni
yaklagimi benimsemis ve beseri ilag sektorine yonelik incelemelerinde (6zellikle birlesme
ve devralmalarin degerlendiriimesinde) pazar tanimlarken ATC-3 sinifini baslangig
noktasi olarak kullanmig ve duruma goére daha dar pazar tanimi yapilabileceg@ini kabul
etmistir.

Komisyonun degerlendirmelerinde esas aldigi EphMRA’nin ATC siniflandirmasi, ilaglarin
etki ettigi sistem veya organa gore 16 temel kategoriden olusmaktadir (A, B, C, D, ...,V).
Buna gore, gruplar genelden 6zele dogru siralanmakta ve her bir kategoride dorder seviye
bulunmaktadir. Bunlardan birinci seviye en genel (ATC-1), dérdlncu seviye ise en detayli
olanidir. Komisyonun ve Rekabet Kurumunun yararlandigi dguncu seviyede (ATC-3)
ilaclar tedavi edici/farmasoétik Ozelliklerine gore gruplandiriimaktadir. Dunya Sagdlik
Orgiti’'nin (WHO) ATC siniflandirmasinda 5. seviye etkin maddeleri igcermekteyken
EphMRA'nin siniflandirmasinda en alt seviye olan 4. basamakta birden fazla etkin
maddeyi igeren gruplar bulunabilmektedir. Bu nedenle ila¢g sektéruni konu alan
dosyalarda ilgili pazar tanimlarken esas alinan ATC sisteminde etkin madde ayrimi
bakimindan kesinlik bulunmadigindan, etkin madde bazinda vyapilacak pazar
tanimlamalarinda herhangi bir ATC sinifina atif yapmak c¢ogu zaman mumkin
olmamaktadir.

Dosya kapsamindaki LDS ile saglayici seviyesinde faaliyet gosteren Allergan tarafindan
yine saglayici konumundaki A.ibrahim’e anilan sdzlesme kapsamindaki Uriinleri
miinhasiran dagitma yetkisi verilmektedir. Yeni is iligkisi gercevesinde A.ibrahim’in
yurutecegdi faaliyet Allergan uUrUnlerinin ecza depolarina dagitimindan ibaret olacaktir.
Toptan dagitim asamasinda bulunan ecza depolari iki farkli dagitim kolunda faaliyet
gostermektedir. Bunlardan ilki Ureticilerden alinan ilaglarin eczanelere iletiimesidir. Bu
depolar eczanelere yonelik vade, indirim ve mal fazlasi ile hizmet kalitesi gibi diger
alanlarda birbirleriyle rekabet etmektedir. ikinci faaliyet kolunda ise, depolar hastanelerin
actigi ihalelere katilmakta ve ihaleleri kazanmalari durumunda hastanelere ilgili Grunleri
sartnamede belirlenmis olan kosullarda temin etmektedir. Hem eczanelere satig yapan
hem de ihalelere katilan ecza depolari da bulunmaktadir. Hastanelerce agilan ihalelerde
genellikle etkin maddeleri ayni olan ilaglar rekabet ederken, perakende zincirdeki rekabet
ayni etkin maddeli ilaglar arasinda oldugu kadar terapodtik esdegerler arasinda da
gerceklesebilmektedir.

Bildirim konusu igslem, dikey anlagma niteligindedir. 2002/2 sayilh Teblig’'in 2. maddesine
gore, “dretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya da daha
fazla tesebbliis arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi
amaciyla yapilan anlasmalar...” olarak tanimlanan dikey anlasmalarin Teblig kapsaminda
oldugu ve Teblig'le saglanan muafiyetin ilgili pazardaki payin %40’ asmamasi durumunda
uygulanacag! ifade edilmektedir. Bu nedenle ilgili pazarin tanimlanmasi, bagvuru konusu
sOzlesmenin, 2002/2 sayili Teblig kapsaminda grup muafiyetinden mi yararlanacagini,
yoksa 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi kapsaminda yapilacak bireysel muafiyet
degerlendirmesine mi konu olacagini belilemek agisindan dnemlidir.

' Genel olarak ayni terapotik sinifa, yani ayni ATC-3 alt grubuna ait ilaglarin ayni hastaligin tedavisi icin kullanildigi
kabul edilmektedir. Terapétik ikame olan ilaglar farkli etkin maddelere sahip olabilmektedir. Ornek kararlar; Case
No.IV/M.323, Procordia/Erbamont, IV/M.464, BMSC/ UPSA, IV/M, 1878, Pfizer/lWamer-Lambert.

2 COMP/M.1846, Glaxo WellcomeSmithKlineBeecham, Par:13; Case No. IV/IM.495, Behringwerke AG/Amour
PharmaceuticalCo., par:14; Case No. IV/IM.457, La Roche/Syntex, par:6.
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2002/2 sayili Teblig'in 3(h) maddesinde tek aliciya saglama yukumlulugu, “Saglayicinin
anlagsma konusu mallari veya hizmetleri, kendi kullanimi veya yeniden satigi amaciyla
Tlrkiye igerisinde sadece bir aliciya satmasina ybnelik dogrudan veya dolayli yikimlilik
seklinde tanimlanmaktadir. Tek aliciya saglama yukimluligunin bulundugu durumlarda,
s6zlesmenin grup muafiyetinden yararlanip yararlanmayacagi alicinin ilgili pazarlardaki
payina gore belirlemektedir. Buna gére, LDS uyarinca tek alici olan A.ibrahim’in herhangi
bir ilgili pazardaki payinin %40 gecip gegmediginin belirlenmesi gerekmektedir.

A.ibrahim’in dagitimini yapacag@i Allergan Uriinleri LDS’nin birinci ekinde listelenmistir.
Buna gore, sozlesme konusu Allergan drunleri ait olduklari ATC-3 grubu ve sahip
olduklar etkin maddeler ile birlikte asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Satisi Yapilan Allergan Uriinlerinin Listesi

URUN ADI ATC3 |Etkin Maddesi

ACULAR S01R |Ketorolac Tromethamine

ALPHAGAN SO01E |Brimonidin Tartarate

BETAGAN LIQUIFILM STERIL OFTALMIK SOLUSYON 0.5% |SO01E |Levobunolol HCI

BLEPHAMIDE S01C Prednisolon Asetat, Sulfacetamide
sodyum

BOTOX MO3A |Clostriduim Botulinum Toksin Tip A

CELLUFRESH S01K |Sodyum Karboksimetilsellloz

CELLUVISC S01K |Sodyum Karboksimetilselliloz

COMBIGAN SO01E [Brimonidine Tartarate, Timolol

EXOCIN S01A |Ofloxacin

FML FORTE S01B |Fluoromethalone

GANFORT SO01E |Bimatoprost, Timolol

LIQUIFILM TEARS OCULAR LUBRIKAN so1k |Polyvinyl ~ Alkal, ' Chlorobutanol
hydrous, Sodyum klorid

LUMIGAN SO01E |Bimatoprost

OCUFEN S01R |Sodyum Flurbiprofen

PRED FORTE S01B |Prednisolone Asetat

PREFRIN LIQUIFILM Phenylephrine HCI

PROPINE SO01E |Diphenhydramine

REFRESH LIQUIGEL LUBRIKAN S01K |Sodyum Karboksimetilselliloz

REFRESH TEARS LUBRIKAN S01K |Sodyum Karboksimetilselliloz

REFRESH TEK DOZ GOZ DAMLASI S01K |Polyvinyl Alkol, Povidone

RELESTAT S01G |Epinastin HCI

RESTASIS S01X |Cyclosporin

ZYMAR S01A |Gatifloxacin

McGhan, CUI and Natrelle Gégus Implantlari, Silikon, cerrahi gégus implanti ve

Doku Genigleticiler ve bagli aksesuarlar ) aksesuarlari

SURGIDERM, Surgilift, Surgilift Plus, SURGILIPS, Juvéderm, Hyaluronic

Juvéderm ULTRA, Juvéderm ULTRA SMILE, Juvéderm|- Asit bazli kozmetik dermal dolgu

VOLUMA ve baglantili dermal dolgular ve aksesuarlar dranleri

A.ibrahim, tabloda siralanan Uriinleri ecza depolarina dagitacaktir. Ecza depolari ise bu
ilaclar ya eczanelere dagitacak ya da hastanelere satacaktir. S6zlesme kapsamindaki
urunler temel olarak perakende satisa konu olacagindan bu seviyede saglayicilar
arasindaki rekabet ayni etkin maddeli UrUnlerin yani sira terapotik esdegerler agisindan
da gerceklesecektir. Dolayisiyla, bu dosya 6zelinde ilgili Grin pazarlari en genis anlamda
yukaridaki listede yer alan Urunlerin  bulunduklari  ATC-3 gruplari  olarak
tanimlanabilecektir. Bildirim formundaki verilere gére, A.lbrahim sdzlesme konusu
urunlerden Botox'un iginde bulundugu ATC-3 grubunda 2009 yilinda %(....) oraninda pay
elde etmis; s6z konusu oranlar Acular, Blephamide ve Restasis adli UrGnlerin bulundugu
ATC-3 gruplarinda ise sirasiyla %(....), %(....) ve %(....) olarak gerceklesmistir. Bu
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durumda, bildirim konusu anlagmanin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyeceginin  belirlenebilmesi igin ihtiyag¢ duyuldugu belirtilen pazar
taniminin, bu dosya Ozelinde kesin olarak yapilmasinin gerekli olmadigi
degerlendiriimektedir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Bildirim ekindeki s6zlesmelerin kapsaminda yer alan drunler Turkiye ¢apinda dagitim ve
satisa konu oldugundan, bu dosya o6zelinde ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak tespit
edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Varlik Devri S6zlesmesi (VDS)

Allergan Turkiye, Allergan Irlanda, Allergan Inc., A.ibrahim Pazarlama ve A.ibrahim
Sanayi arasinda 01.04.2010 tarihinde imzalanmis olan ve taraflarin devir bildiriminin eki
olarak sunduklari VDS ile halihazirda A.ibrahim Grubunca satisi, pazarlamasi ve dagitimi
yapilan Allergan ilaglarina ait ruhsatlar ve varliklar Allergan Grubuna devredilecek ve bu
arunler hakkinda bilgi sahibi olan uzman personel de Allergan Grubuna transfer olacaktir.

H.3.2. Lojistik Dagitim So6zlegmesi (LDS)

Allergan Tirkiye, Allergan Inc. ve A.ibrahim Pazarlama arasinda 01.04.2010 tarihinde
imzalanan LDS ile temel olarak Allergan Urinlerinin A.ibrahim’e nasil teslim edilecegine
iligkin sekil ve prosedirler ile A.ibrahim tarafindan Urlnlerin ecza depolarina nasil
dagitilacagina iliskin kurallar duzenlenmistir.

H.3.3. Bildirim Konusu iglemin Niteligi

Allergan ile A.ibrahim arasindaki is iliskisinin 01.04.1993 tarihli MDS ile basladidi, bu
iliskinin ginumuze kadar cesitli degisikliklerle s6zi edilen sdzlesmenin kapsaminda
yurGtildiga anlagiimaktadir. Bu sézlesmenin 3. maddesine gore, Allergan, A.ibrahim’i
sOzlesme kapsamindaki urunlerin Turkiye’deki munhasir dagiticisi olarak tayin etmistir.
Ayni madde kapsamindaki rekabet yasagi ile Turkiye’de sbdzlesme konusu drunlerle
rekabet halindeki herhangi bir Uriiniin Uretim, tanitim, satis ve dagitiminin A.ibrahim ve
bagl kuruluslari tarafindan yiritilmeyecegi hikiim altina alinmistir’. Bu hikiim ile
getirilen rekabet yasaginin yalnizca Allergan drunleri ile ayni etkin maddelere sahip rakip
arunler icin degil, farkli etkin maddelere sahip olsalar da Allergan UrUnleri ile rekabet
halindeki diger UrUnler (terapodtik esdegerler) icin de gecerli oldugu anlasiimaktadir.
Glnimiize kadar devam eden bu sdzlesme kapsaminda A.ibrahim, fiili olarak Tirkiye'de
faaliyeti bulunmayan Allergan’dan s6zlesme konusu drunleri satin almakta, ayni drtnlerin
ecza depolarina satis ve dagitimini yapmaktadir. Ayrica ruhsat sahibi olarak A.ibrahim,
sOzlesme konusu UrUnlerin pazarlanmasina ve tanitimina yonelik faaliyetleri de
yliritmektedir®.

Taraflar arasindaki is iligkisinin basvuru konusu sozlesmeler (VDS ve LDS) ile onemli
degisiklikler gosterecegdi anlasiimaktadir. VDS’nin 3. maddesine gore Allergan, daha 6nce

% 1993 yilinda imzalanan MDS kapsamindaki Urlnler yillar icinde degisiklik gostermistir. Dolayisiyla, 2010 yilinda
imzalanan LDS kapsamindaki Grlnlerin yer aldigi listenin, MDS'nin ekinde yer alan listenin yillar icinde degismesiyle
meydana gelen son hali oldugu sdylenebilir. Ancak, her hallkarda gerek MDS gerekse LDS kapsamindaki listeler
Allergan Grubu ile A.Ibrahim Grubu arasindaki is iliskisinin dayandi§i iiriinleri gdstermektedir.
4 23.10.2003 tarih ve 25268 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Beseri Tibbi Uriinlerin Tanitim Faaliyetleri Hakkindaki
Yoénetmelik'in “Tanimlar” baghkh 4(d) maddesine gore tanitim faaliyetleri; “Beseri tibbi liriiniin ruhsat ya da izin sahipleri
tarafindan (riiniin teminini, satisini, regetelenmesini ve kullanimini artirmak igcin gergeklestirilen biitiin hatirlatma, bilgi
verme faaliyetlerini,...” icermektedir. Buna gore, bir beseri tibbi Griniin tanitimi, yalnizca o (rlne ait ruhsata sahip olan
veya ruhsat sahibince tanitim yetkisi verilen firma tarafindan gergeklestirilebilmektedir.
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minhasir yetki vererek ruhsat almasini sadladigi A.ibrahim’den, adi gegen sdzlesmenin
ekinde yer alan UrUnlerin ruhsatlarini, bu urinlere ait maddi olmayan pazarlama varhgini,
ardnlerin tanitim, satis ve dagitiminda uzmanlagsan personeli devralacaktir. Bu
s6zlesmenin yani sira, LDS’nin 2.1. maddesine gére Allergan, A.ibrahim’i Tlrkiye'deki
munhasir dagiticisi olarak goérevlendirmektedir. Yeni is iligkisinin oncekinden farki,
sOzlegsme konusu udrUnlerin tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin yeni ruhsat sahibi olarak
Allergan tarafindan gergeklestirilecek olmasi, A.ibrahim'in bundan sonra Urinlerin
yalnizca lojistik dagitimini yapacak olmasidir. Taraflar arasindaki ig iliskisi bundan sonra
rakipler arasindaki dikey s6zlesme niteliginde olan LDS’ye dayanacaktir.

H.3.4. Bagvurunun 7. Madde Kapsaminda Degerlendirilmesi

Beseri Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Yénetmeliginin (Ruhsatlandirma Ydnetmeligi) 5.
maddesine gore, bir begeri tibbi UrlnUn pazara sunulabilmesi igin ruhsatlandiriimig
olmasi, ayni yonetmeligin “Basvuru” baglikli 6. maddesine goreyse, bir beseri tibbi Grinun
ruhsat alabilmesi icin basvurunun Turkiye'de yerlesik gercek veya tuzel kisiler tarafindan
yapllmasi gerekmektedir. Ruhsatlandirma Yonetmeligi'nin  “Basvuruda Sunulmasi
Gereken Bilgi ve Belgeler” baslikli 8. maddesinin (o) fikrasinda urUnlerin ithal edilmesi
durumunda ithalati gergeklestirecek olan gercek ya da tizel kiginin GUrdnlerin ithali,
ruhsatlandinimasi ve satigi konularinda yetkili tek temsilci oldugunu gosteren belgeyi
Saglik Bakanligina sunmak zorundadir. “Ruhsat Sahibi Degigikligi” baghkh 25.
maddesinde ise, “..Uriintin ithal bir irtin olmasi durumunda, yukarida belirtilen bilgi ve
belgelere ek olarak, orijin firmanin s6z konusu Urinin Tlrkiye'de ruhsatlandiriimasi ve
satigina iligkin yetkilendirdigi gercek veya tizel kigiyi degistirdigine dair orijinal belge ve
noter onayli Tiirkge terciimesi ile birlikte Bakanliga bagvuruda bulunulur...” ifadesi yer
almaktadir.

Yukaridaki paragrafta s6zu edilen yonetmelik maddeleri géz o6nunde bulundurularak
Allergan ile A.ibrahim arasindaki sdzlesme iliskisi degerlendirildiginde; Ruhsatlandirma
Yonetmeligi'nin 8(o) maddesi uyarinca sart kosulan yetkili temsilciligin, MDS’nin 3(a)
maddesi ile Allergan tarafindan A.ibrahim’e verildigi goriilmektedir. Bu noktada, 1993 yili
itibariyla Allergan’in Turkiye’de herhangi bir teskilatinin ve dolayisiyla faaliyetinin
bulunmamasi, bu nedenle, Ruhsatlandirma Y&énetmelidi’'nin 6. maddesi uyarinca,
Turkiye'de yerlesik bir tiizel kisilik olan A.ibrahim’in -kendisine verilen yetki gergevesinde-
ruhsat basvurularini gergeklestirmis olmasi 6nemlidir. Boylece, 1993 yilindan itibaren
devam eden bu sozlesme kapsamindaki Uriinlerin® ithali, ruhsatlandiriimasi A.ibrahim
tarafindan gergeklestiriimig, dolayisiyla, s6z konusu Urunlerin satigl, pazarlanmasi ve
tanitimi da A.ibrahim tarafindan yapilmistir. A.ibrahim’in sayilan faaliyetleri Allergan ile
aralarindaki s6zlesme cergevesinde yurumagstur. Basvuru konusu igslem kapsamindaki
sOzlesmelerin yururlige girmesi neticesinde, daha once Allergan tarafindan verilen
miinhasir temsilcilik yetkisi sayesinde A.ibrahim tarafindan alinan ruhsatlar Allergan’a
devredilecek, bundan sonra sodzlesme konusu urUnlerin ithali, satisi, pazarlamasi ve
tanitimi ruhsat sahibi Allergan tarafindan yapilacaktir. Yeni iligkide A.ibrahim’in rold,
01.04.2010 tarihli LDS uyarinca urunlerin Allergan’dan satin alinarak ecza depolarina
dagitilmasindan ibaret olacaktir. Diger bir ifadeyle, yalnizca taraflar arasindaki
sOzlegsmenin niteliginde bir degisme meydana gelecek, daha 6nce oldugu gibi yeni is
iligkisi cercevesinde de dUrunlerin asil kontroll lisans veren konumundaki Allergan’da
olacaktir. Turkiye’de yerlesik bir gercek veya tuzel kisi tarafindan ithal edilen UrlGnler igin
ruhsat alinabilmesi veya bu sekilde ruhsat alinmig olan drunlerin ruhsat sahiplerinin

® Hem 1993 tarihli hem de 2010 tarihli dagitim anlasmalarin ekinde yer alan urin listesinin zaman iginde ekleme ve
cikarmalar ile degistirilebilecedi taraflarca kararlastiriimistir.
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degistirilebilmesi icin Ruhsatlandirma Yonetmeligi'nin lisans sahibinin agik¢a yetki vermis
olmasi sartini aramasi, ithal edilen Granler bakimindan asil kontrollin lisans sahibinde
oldugunu gostermektedir. Bu acik yetkiyi kaybeden gergek veya tlzel kisinin ruhsat
konusu urunlerle ilgili herhangi bir tasarrufta bulunabilmesi mumkun degildir. Dolayisiyla,
A.ibrahim’e bildirim konusu Uriinleri ruhsatlandirma yetkisi veren 1993 tarihli MDS ile
herhangi bir devir s6z konusu olmadigi gibi, bu Grunlerin yalnizca fiziki dagitimina yonelik
munhasir yetki veren yeni sdzlesmeler de 1997/1 sayil Teblig kapsamindaki herhangi bir
devir iglemini gostermemektedir.

H.3.5. Menfi Tespit ve Grup Muafiyeti Degerlendirmesi

Taraflar arasinda bundan sonraki iligkileri duzenleyecek olan asil anlagma LDS'dir.
Yukarida ifade edildigi gibi LDS, Allergan Uriinlerinin A.ibrahim tarafindan ecza depolarina
dagitiimasini diizenleyen dikey bir anlagmadir. Anlasmanin 2.1. maddesi A.ibrahim’e
arunlerin dagitimi icin minhasir yetki vermekte, 2.9. maddesi ise s6zlegsmenin ilk 5 yillik
suresi boyunca A.ibrahim’e rekabet yasagi getirmektedir. Bu hususlarin yaninda anlasma
rakip tesebbusler arasinda gergeklestiginden LDS’nin menfi tespit belgesi alabilmesi
mumkun gérunmemektedir.

Diger taraftan, LDS konusu bazi drinler bakimindan Allergan’in payi, en genis sekilde
ATC-3 bazinda tanimlanabilecek ilgili pazarlarda dahi 2002/2 sayili Teblig’in “Kapsam”
baslikli 2. maddesinde belirlenen %40 oranini gegmektedir. Bu nedenle, S6zlesme 2002/2
sayili Teblig kapsamindaki grup muafiyetinden de yararlanamamaktadir. Bu durumda,
LDS’nin Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinda sayilan bireysel muafiyet gartlarini
tasiyip tasimadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

H.3.6. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Esas itibariyla bir devir bagvurusu olarak yapilan bildirimin, muafiyet degerlendirmesine
konu olabilecegi raportorlerce taraflara iletiimis ve bildirim kapsamindaki dagitim
s6zlesmesinin Kanun’'un 5. maddesindeki sartlari tasiyip tasimadiginin taraflarca
degerlendiriimesi talep edilmistir. Bildirimde bulunan Allergan’in temsilcisi Kuruma
gonderdigi yazilarla konu hakkindaki agiklamalar sunmustur.

Taraflarca  yapilan agiklamalarin  yani  sira  -yapilacak  bireysel  muafiyet
degerlendirmesinde dikkate alinmak Uzere- raportorlerce yoneltilen sorulara verilen
cevaplara ilgili bolumlerde yer verilmistir.

a. Mallarin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

Kanun’un 5. maddesinin (a) bendinde kastedilen ekonomik fayda veya menfaatin, sadece
tesebbuslerin kendi acilarindan saglayacaklari kazang seklinde degil, ayni zamanda
bunlarin ekonomiye yapacaklari somut katki seklinde anlagiimasi gerekmektedir.
Komisyon uygulamasinda Uretim veya dagitim maliyetlerinin dusurulmesi, mal arzinin
artinlmasi ve devamlihginin saglanmasi, yeni piyasalara girislerin kolaylastiriimasi,
kalitenin artirlmasi ve yeni Urunlerin ya da uUretim tekniklerinin bulunmasi gibi haller
ekonomik yararin saglandigi hususunda yeterli gorulmektedir.

Taraflar arasindaki mevcut ig iligkisinin dayandigi MDS’ye gore, batun ilaglarin satig
yetkisi ve dolayisiyla ruhsatlari A.lbrahim’dedir. Bu nedenle, Uriinlerin  satisl,
pazarlanmasi, tanitimi ve dagitimi da A.ibrahim tarafindan yapilmaktadir. Bildirim konusu
LDS'’ye gére Uriinlerin yalnizca dagitimi A.ibrahim tarafindan yapilacak ve pratikte dagitim
faaliyetleri bakimindan herhangi bir ekonomik gelisme veya iyilesmeden bahsetmek
mumkun olmayacaktir. Ancak, yukarida da ifade edildigi gibi, mal arzindaki devamliligin
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saglanmasi onemli bir husustur. Taraflarin beyani, Allergan’in daha 6nce herhangi bir
lojistik dagitim bilgisinin ve tecrubesinin bulunmadigi yonindedir. Ayrica Turkiye'de
uygulanmakta olan mevzuata yabanci olmasi, Allergan agisindan diger bir zorluk olarak
ortaya gikmaktadir. Bu nedenle, halihazirda Grlinlerin dagiticisi durumundaki A.ibrahim’in
bu faaliyetine devam etmesi, -Allergan gecis surecini atlatincaya kadar- Urunlerin
toptancilara sunulmasinda surekliligi saglayacaktir. Bunun yaninda, Allergan urunleri igin
ayri bir dagitim sistemi kurulmasinin iktisadi ag¢idan etkin ve ekonomik olamayacag
yonundeki taraf beyaninin da dikkate alinmasi yerinde olacaktir.

Yukaridaki degerlendirmeler dikkate alindiginda, LDS ile kurulmasi planlanan yeni is
iligkisinin, mallarin Uretimi ve dagitimi ile hizmetlerin sunuimasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi sartini -en azindan arzin
devamlligi ve etkin dagitim sisteminin igleyisi gibi konulardaki mevcut sartlarin daha
kotuye gitmesini engelleyebilecegi igin- yerine getirdigi kanaatine ulagiimaktadir.

b. Tuketicinin bundan yarar saglamasi

4054 sayilh Kanun'un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir anlagmaya
muafiyet taninabilmesi igin aranan ikinci kosul, yukarida ifade edilen ekonomik iyilesme
veya gelismelerin tuketicilere yansitilmasidir. Bir baska deyisle, iyilesme veya gelisme
sagladigi soylenebilecek olan bir anlasma, bu yaran tuketicilere yansitamadigi siurece
muafiyetten faydalanamayacaktir.

Tuketiciye yansitilabilecek yararlardan akla ilk geleni, fiyatlarda saglanacak dususlerdir.
Bunun disinda kalitenin ve Urdn cegitliliginin artirilmasi, yeni mal veya hizmetlerin
sunulmasi ve mal ya da hizmet arzinda devamliliginin saglanmasi gibi baskaca ekonomik
faydalar da, bu menfaatler kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Beseri ilaglar, sagligi ilgilendirmeleri nedeniyle insan hayatinda 6énemli bir yere sahiptir.
Tuketicilerin, 6nemi yadsinamayacak bu drunlere kolayca ulagabilmesi rekabeti
ilgilendiren diger unsurlardan daha oncelikli olmalidir. Her ne kadar bildirim konusu
s6zlesmenin -zaten halihazirda da A.ibrahim tarafindan yapiliyor olmasi nedeniyle-
mevcut durumdan daha etkin ve ekonomik bir dagitim sistemi getirecegini ileri sirmek
mumkun olmasa da, Allergan’in dagitim konusundaki tecrubesizligi nedeniyle tlketicilerin
intiyag duyduklari Urlnlere ulagsmasinda kesinti yasanabilecek olmasi, LDS konusu
urGnlerin  A.ibrahim tarafindan dagitilmaya devam edilmesini kabul edilebilir hale
getirmektedir.

Dolayisiyla, onceki bolumde ifade edildigi gibi, Allergan urunlerinin tuketicilere
ulastirilabilmesinde surekliligi saglayacagi dusundlen LDS konusu munhasir iligkinin,
Kanun’un 5. maddesinin (b) bendinde ifade edilen tuketici faydasi kosulunu karsilayacagi
degerlendiriimektedir.

c. llgili piyasanin 6nemli bir bdliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Bu kosulun temelinde, piyasada etkin rekabetin bulunmadigi durumlarda, anlagsmadan
beklenen ekonomik yararlarin gerceklesmeyecegi veya anlasmanin meydana getirecegi
yararlarin zararlardan fazla olmayacagi varsayim yatmaktadir. Gergekten de,
tesebbuslerin piyasadaki rekabet baskisindan uzaklagmalari, anlasmadan beklenen
ekonomik yararlarin gergeklesmemesine yol agacaktir.

LDS konusu urlnler halihazirda Allergan’in verdigi yetki ile A.ibrahim tarafindan satilan ve
dagitilan Urdnlerdir. LDS’nin yurarluge girmesiyle satig, pazarlama ve tanitim faaliyetleri
Allergan tarafindan yapilacak olan ilaglarin bulundugu Urun gruplarindaki rekabet, ilaglarin
A.ibrahim tarafindan dagitilmasi nedeniyle mevcut durumdan daha az olmayacaktir.

8
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A.ibrahim’in fonksiyonu Urinlerin fiziki dagitimindan ibaret olacagindan, rinlerin
pazarlanmasi ve satigi asamalarinda mevcut olan rekabet kosullarinda herhangi bir
degisiklik ortaya ¢ikmayacaktir.

330  Kanun’'un 5. maddesindeki ilk (¢ kosulun degerlendirmesi A.ibrahim’in yalnizca dagitim
faaliyeti yapacagi dikkate alinarak yapilmistir. Dorduncu sartin degerlendirmesi yapilirken
Allergan drunlerinin yer aldigi etkin madde gruplarinda gelecekte ortaya cikabilecek
rekabet kosullari, bir baska ifadeyle potansiyel rekabet unsuru ayrica dikkate alinmistir.

d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amacglarin elde edilmesi ig¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

Tuketicilere yansitilan ekonomik gelisme veya iyilestirmenin elde edilmesinde rekabeti
daha az sinirlayan bir yontem mevcut ise, s6z konusu anlagmaya muafiyet taninmasi
mumkun degildir. Diger bir deyisle, sinirlayici hukimler olmaksizin veya bu hukumler
yumusatilarak anlagmadan beklenen faydanin elde edilmesi mumkun ise, muafiyet
340  verilmesi s6z konusu olmayacaktir. Bu kurala gore, sinirlama, anlasmanin ardinda yatan
temel amaca uygun ve bunun gerceklestiriimesi igin gerekli olmalidir. Bu kurala aykirilik,
rekabetin faydanin yaratilmasi igin gerekli olandan fazla sinirlandiriimasina yol agacaktir.

A.ibrahim, daha dénce ifade edildigi gibi, yiz elli marka ve iki yiiz elli farmosétik formun
satisini gerceklestirmekte; satig, dagitim, pazarlama faaliyetleri ile ilgili kirk firma ile
s6zlesmesi bulunmaktadir. A.ibrahim’in satisini yaptigi triinlerin bir kismi kendi gelistirip
urettigi jenerik ilaclar, bir kismi ise lisans veren firmalarin ithal edilen Urunleridir. Ayrica,
A.ibrahim dnemli bir tretim kapasitesine sahip olup grubun cesitli orijinal ilag Ureticileri ile
fason Uretim anlasmalari bulunmaktadir. Genis bir Uriin yelpazesine sahip olan A.ibrahim
ciro bazinda Turkiye'deki en buyuk ilag firmalarindan biridir. Ayni zamanda, sahip oldugu

350  Uretim kapasitesi ile A.ibrahim, Tirkiye’deki en énemli jenerik ilag Ureticilerinin arasinda
yer almaktadir.
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T TICARI SIR.......... )°.

Bu asamada, Allergan drunlerine yonelik potansiyel jenerik rekabeti bakimindan
A.lbrahim’in neden &nemli olduguna deginmek gerekmektedir. Ruhsatlandirma
Yonetmeligi'nin 8. maddesine goére ithalati yapilacak bir beseri tibbi Grdnun
ruhsatlandinlabilmesi igin, lisans veren firmanin Turkiye'de yerlesik gercek veya tlzel bir
kisiyi acikga tek yetkili kildigini gosterir yazisinin Saglhk Bakanligi’'na sunulmasi gerektigi
belirtilmigti. Halihazirda yurarlukte olan MDS uyarinca Allergan ilaglarinin ruhsat sahibi
konumundaki A.ibrahim de sdz konusu ilaglarin ruhsatlarini almak igin adi gegen
yonetmeligin 8. maddesi uyarinca gerekli olan butin belgeleri Bakanlida sunmak
zorundadir. Dolayisiyla A.ibrahim, Allergan ilaclari ile ilgili her tirli bilgiye sahiptir ve
Allergan ilaglari ile etkin madde bazinda rekabet edebilecek jenerikleri gelistirip Uretecek
en buyuk potansiyel rakip konumundadir.

A.ibrahim, Allergan drlnlerinin esdegerlerini (retebilecek en blylk potansiyel jenerik
ureticisi oldugu ve bu nedenle bildirim konusu anlagsmalar ile egdeger Uretme gudusunun
ortadan kalkabilecegi yoniindeki endiselere cevaben, Allergan (rinlerinin A.ibrahim’in
{riin portfdyiiniin kiigiik bir kismini olusturdugunu’, A.lbrahim’in jenerik tretim faaliyetleri
anlaminda diger beseri tibbi Urlnlere odaklandigini ifade etmistir. Ayrica, diger jenerik
ureticilerin, Allergan urunlerinin jeneriklerini piyasaya surmelerinin 6nunde herhangi bir
engel olmadigi, bu konuda halihazirda filen baslamis olan bir ¢alisma dahi olabilecegi
belirtilmistir.

Bu noktada ortaya cikan endiseler nedeniyle taraflara yoneltilen temel soru; Allergan’in,
ilaclarin pazarlanmasi, tanitimi, satisi ve dagitimi gibi faaliyetleri tek bagina yurtutmesine
imkan veren ruhsatlari devraldiktan sonra ve s6z konusu Urlnlerin satis- pazarlamasinda
uzmanlasmig tecrubeli personeli transfer ettigi halde, sadece fiziki dagitim isi igin neden
A.ibrahim’e ihtiyag duydugudur. Taraflarin bu soruya cevaben yapti§i aciklamalara
asagida maddeler halinde yer verilmistir:

1. Allergan, Avrupa’daki 6. buyuk pazar olan Turkiye’de dogrudan faaliyette bulunmak
istemektedir. Buna kargin, Allergan’in Turkiye'de higbir deneyimi ve fiziki varligi
bulunmamaktadir. Bu nedenle, Tulrkiye pazarina giris icin -gerek malvarliginin
gerekse know-how'in yumusak bir sekilde gecebilmesi bakimindan- A.ibrahim’e
bagimli durumdadir. Girig ile birlikte Allergan Turkiye'ye dnemli miktarda mali kaynak
aktarilacak, yeni tesisler kiralanacak, yeni isgucu istihdam edilecek ve tam
operasyonel bir isletme kurulacaktir.

2. A.ibrahim 17 yildir Allergan Uriinlerini dagitmaktadir. Bu nedenle, énemli bir uzmanlik
gerektiren Allergan uUrunlerinin dagitiminda da gerekli bilgi ve tecribeye sahiptir.
Allergan’in lojistik dagitim alaninda uzmanhg: bulunmamakta, genel politikasi
cercevesinde -Avrupa’da dogrudan faaliyet gosterdigi pazarlarda da lojistik
saglayicilardan faydalanmakta- herhangi bir pazarda lojistik isleri ile istigal
etmemektedir. A.ibrahim’in toptan dagiticilar ile kurmus oldugu iliski satiglardaki

(i, TICARISIR.......... ) _
" Ciro bazindaki verilere gore, Allergan Urlnleri A.lbrahim’in cirosunun %(....) olusturmaktadir.
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basarinin hayati bir pargasidir. Allergan’in, A.ibrahim ile ayni diizeyde ve etkinlikte bir
dagitim agi kurabilmesi mumkin dedgildir. Ayrica, Allergan’in Turkiye’'de Urunlerin
depolanmasi, sevkiyati, piyasaya surulmesi ve dagitimi ile ilgili 6zel kanun ve
yonetmelikler konusunda bilgi ve deneyimi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, dagitim
konusunda Allergan A.ibrahim’e bagimlidr.

3. Allergan urunleri buylk miktardaki taleplere konu degildir. Bu nedenle, dar bir talebe
hitap eden Allergan Urunleri icin ayri bir dagitim agi kurulmasi iktisaden anlamli ve
isleyebilir degildir. A.ibrahim’in genis Uriin portfdyl sayesinde kurmus oldugu dagitim
agi, Allergan Grinlerinin maliyet-etkin dagitimina imkan taniyacaktir. A.ibrahim’'den
bagka hi¢bir Gguncu taraf Allergan’in uzmanlik isteyen trtn potfoyd icin ayni seviyede
hizmet vermeye uygun olamaz.

4. A.lbrahim, Griinlerin emniyetli ve glivenilir bir sekilde depolanmasini saglayabilen,
uygun zamanl Urtn teslimini mumkan kilan Olgek ekonomisine sahip, gereksiz
sarfiyatin ve tarihi gecmis stok iadesinin 6nine gecen envanter yonetimi uygulayan,
dizenli ve guvenilir siparis kaydi yapan, sikayet ve sorulara yonelik musteri hizmeti
verebilen, mugteri kontrolu ve veri tabani yonetimi yapan bir firmadir.

Yukaridaki cevaplar ve daha oOnce yapilan acgiklamalar 6nemli bir ikileme isaret
etmektedir. Allergan Urunleri hakkinda sahip oldugu bilgi, tecribe ve uzmanlik,
A.ibrahim’i; bir yandan arzin devamhhiginin saglanmasi bakimindan vazgegilmez bir
dagitici, diger taraftan ise Allergan Urunlerine rakip jenerikleri Uretebilecek en buyuk
potansiyel Uretici haline getirmektedir. Firmanin dagitim konusunda herhangi bir bilgi ve
deneyiminin olmadidi, Turkiye disindaki herhangi bir Ulkede de dagitim faaliyetinde
bulunmadigr ve dagitim yapmama politikasina sahip oldugu, dolayisiyla Turkiye'deki
faaliyetlerine yumusak bir gecis yapmayi tercih ettigi yonundeki acgiklamalar ve Allergan’in
17 yil slren ticari iligkisi nedeniyle A.ibrahim’e en azindan dagitim bakimindan bagimii
olmasi anlasilabilir bir durum olarak degerlendiriimektedir. Diger yandan, Turkiye
piyasasina giriste Allergan’in uzun siren ticari iliski nedeniyle A.ibrahim’e giivenmesi
dogal karsilanmalidir. Ayrica, LDS imzalanmamis olsaydi A.ibrahim’in jenerik tretmek
isteyeceg@ini veya Uuretmeyi basarabilecegini ileri surmek eldeki verilerle mumkdn
gérinmemektedir. Bunun yani sira, LDS ile A.ibrahim’in jenerik tretme gldisinin
kalmamasi sonucunda potansiyel rekabet tamamiyla ortadan kalkmayacaktir. Zira, yeterli
uzmanlik ve kapasiteye sahip olan baska firmalarin da Allergan Urunlerinin jeneriklerini
Uretebilmesi -A.ibrahim tarafindan Uretiimesi kadar kolay olmasa da- mimkin olabilir.
Mevcut bilgilerle aksini ileri surmek yerinde olmayacaktir.

Bu noktada, Kanun’un 5. maddesinin (d) fikrasindaki kosul bakimindan degerlendirilmesi
gereken diger bir husus, bildirim konusu LDS’nin 2.9. maddesindeki rekabet yasagidir.
Buna gére, sdzlesmenin ilk bes yilinda A.ibrahim’in; Allergan drinleri ile ayni etkin
maddeye sahip Urunlerin, herhangi bir endikasyon igin kullanilan herhangi bir botulinum
toksin Urununun, herhangi bir dolgu Urdndyle dogrudan rekabet eden diger urlnlerin
Tarkiye'de ithalat, Uretim, tanitim, pazarlama, satis ve dagitimiyla dogrudan veya dolayh
olarak istigal etmeyecektir.

So6zu edilen rekabet yasaginin rekabeti onemli dl¢ude kisittamayacagini ifade eden
A.ibrahim tarafindan, bir jenerik Uriiniin ruhsatlandiriimasinin 2,5 yil, gelistirimesinin ise
en az 3,5 yil surdugu, bu nedenle herhangi bir Allergan ilacinin jenerik versiyonunun
piyasaya girebilmesinin yaklasik olarak 5 yillik rekabet yasaginin bittigi tarihlere denk
geldigi belirtilmigtir. Yukarida da sozu edildigi gibi, 5 yillik rekabet yasagi bitmeden diger
sirketler tarafindan Allergan urunlerinin jeneriklerinin piyasaya surilebilmesinin mumkun
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oldugu vurgulanmistir. Ancak bu noktada A.ibrahim’in bir ifadesinin, 5 yillik rekabet
yasaginin A.ibrahim’in jenerik gelistirme ve piyasaya siirme gudisini yok edebilecegi
yonindeki endiseyi destekler nitelikte oldugu disiniimektedir. Nitekim A.ibrahim, 5 yillik
rekabet yasagl suresi doluncaya kadar baska firmalarin jenerik Urunlerini piyasaya
stirebilecegini, o noktadan sonra ise A.ibrahim’in Allergan Urinlerinin jeneriklerini digik
kar marji ile satma konusunda ticari bir ¢ikarinin olmayacagini ifade etmistir. Bu durumda,
Allergan urtinlerinin esdegerlerini Gretme konusunda A.ibrahim’e gére (A.ibrahim’in sahip
oldugu bilgi ve tecriibe nedeniyle) dezavantajli konumda oldugu dusunulen diger firmalar
mumkun olan en kisa surede jenerik gelistiremeyecek, gelistirip piyasaya surdukten sonra
ise A.ibrahim igin jenerik gelistirme gidileri tamamen ortadan kalkacaktir. A.ibrahim’in
ifade ettigi gibi jenerik bir Urinun geligtiriimesi 3,5 yil surebilecektir. Ancak, bu surenin
A.ibrahim igin ayni oranda uzun olmasi beklenemez. Jenerik bir Griiniin ruhsat alabilmesi
icin gerekli olan en 6nemli husus orijinal Urin ile biyoesdeger oldugunun ortaya
konabilmesidir. Daha 6nce ifade edildigi gibi, Allergan UrGnlerinin ruhsat alabilmesi icin
gerekli tim bilgi ve belgeler, dolayisiyla bu Urunlerin jeneriklerinin biyoesdegerligini
g6stermeyi saglayacak veriler A.ibrahim’in elinde mevcuttur. Diger bir ifadeyle A.ibrahim,
Allergan drunlerinin egdegerlerini gelistirmek icin diger jenerik ureticileri gibi sifirdan
baslamak zorunda kalmayacaktir.

Beseri Tibbi Urlinlerin Tanitim Faaliyetleri Hakkinda Yénetmelik'in 2. maddesinde ruhsat
veya izin sahibinin tanitim faaliyetinde bulunabilecegi ifade edilmektedir. Ayni
yonetmeligin 4. maddesinin (d) fikrasinda tanitim, “Begeri tibbi lriiniin ruhsat ya da izin
sahipleri tarafindan Grdndn teminini, satisini, regetelenmesini ve kullanimini artirmak igin
gerceklestirilen” faaliyetler olarak tanimlanmistir. LDS’nin 5.1. maddesinde sozlesme
kapsamindaki butin Grunlerin tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin Allergan tarafindan
yapilacag! acikga ifade edilmistir. Dolayisiyla, A.ibrahim’in yeni ticari iligki icerisinde
Allergan Urunlerinin daha fazla satilmasi, recetelenmesi ve kullaniimasi i¢in herhangi bir
faaliyette bulunmayacaktir. Daha &nceki bélimlerde tekrarlandigi gibi, A.ibrahim,
urGnlerin yalnizca ecza depolarina dagitimindan sorumlu olacaktir. A.ibrahim’in Allergan
arunleri ile ayni etkin maddeye sahip UrUnlerin pazarlama, tanitim, satis ve dagitimini
yapmasi Allergan arunlerinin dagitimi ile ilgili faaliyetini olumsuz etkileyemeyecektir. Zira,
urlinlerin satis ve pazarlamasini yapan Allergan olacaktir. A.ibrahim, rakip Grinlerin
tanitimini ve pazarlamasini yaparken ayni zamanda Allergan Urunlerinin de pazarlama ve
tanitimini yapmayacagindan herhangi bir menfaat catismasi yasanmasinin mimkin
olmadigi anlagiimaktadir.

Butin bu nedenlerle, LDS’nin 2.9. maddesinde duzenlenen etkin madde bazindaki
rekabet yasaginin s6zlesmenin uygulanabilmesi ve hedeflenen faydalarin saglanabilmesi
icin gerekli olmadidi, sz konusu rekabet yasaginin A.ibrahim tarafindan Uretilebilecek,
satilabilecek vel/veya dagitilabilecek jenerik UrUnlerin potansiyel rekabetini engelledidi,
bdylece yukarida ayrintili olarak aciklanan ekonomik kayiplara yol agabilecegi, dolayisiyla
LDS’nin bireysel muafiyet kosullarini karsilamadigi degerlendiriimektedir.

Diger yandan, LDS’nin 2.9. maddesindeki rekabet yasaginin s6zlesmeden cikarilmasi
durumunda 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin birinci fikrasinda sayilan kosullari
kargilayan LDS’ye bireysel muafiyet taninabilecektir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu islemin, 1997/1 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Tebligi kapsaminda bir devir islemi olmadigina,
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2.

Allergan Grubu sirketleri ile Abdi ibrahim Grubu sirketleri arasinda imzalanan Lojistik
Dagitim Soézlesmesi'ne munhasirlik ve rekabet yasagina iliskin hukumler icermesi
nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

Bagvuru konusu Lojistik Dagitim Sézlesmesi'nin, tek aliciya saglama yukumlilago
icermesi ve sbzlesme konusu bazi Uriinler bakimindan Abdi ibrahim ila¢ Pazarlama
A.S.'nin pazar payinin 2002/2 sayili Dikey Anlagsmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi'nin 2. maddesinde belirlenen %40 oranini asmasi nedeniyle, anilan Teblig
kapsaminda olmadigina,

Yalnizca dagitim faaliyetlerini iceren Lojistik Dagitim Soézlesmesi'nin  2.9.
maddesindeki rekabet yasaginin, Allergan Urlnleri ile rekabet edebilecek esdeger
arunlerin Abdi Ibrahim Grubu tarafindan piyasaya surulebilmesini engelledigine,

Anilan s6zlesmenin, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin (d) bendinde yer alan kosulu
kargsilamadigina, bu nedenlerle Lojistik Dagitim Sozlesmesi'ne bireysel muafiyet
verilemeyecegdine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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