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Rekabet Kurumu Baskanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-4-028 (Devralma)
Karar Sayisi 1 22-29/487-196

Karar Tarihi : 30.06.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Sebahat Gézde BIRCAN, Ayberk GULTEKIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Papara Elektronik Para A.S.
Temsilcisi: Av. Hiseyin ARSLAN
Burhaniye Mah. Atilla Sok. No: 7 Uskiidar/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Fonzip Yazillm A.$.nin kontroliinde bulunan
www.yuvarla.com internet sitesi, anilan siteye 6zgti gerekli altyapi ve yazilim ile
“Yuvarla” markasinin Papara Elektronik Para A.$. tarafindan devralinmasi
islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 22.06.2022 tarih ve
29112 sayi ile intikal eden ve eksiklikleri 28.06.2022 tarih ve 29279 sayi ile
tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 29.06.2022 tarih ve 2022-4-028/Oi sayili
Devralma On inceleme Raporu gorisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu igleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Fonzip Yazilim A.S.nin (FONZIP) kontroliinde bulunan
www.yuvarla.com internet sitesi, altyapi ve yazilim ile “Yuvarla” markasinin
(YUVARLA) Papara Elektronik Para A.S. (PAPARA) tarafindan devralinmasi islemine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmigtir.

i§lemin temelini taraflar arasinda 17.06.2022 tarihinde imzalanan Marka ve Devir
Isbirligi Sozlesmesi (SOZLESME) olusturmaktadir. Taraflar; islemin ekonomik
gerekgesini, (.....) olarak belirtmistir.

Dosya konusu islem sonucunda, YUVARLA'nin FONZIP’e ait olan tek kontroll
PAPARA’ya devredilecek ve bu yolla PAPARA, YUVARLA'nin tek kontroline sahip
olacaktir. Bu sebeple, bildiime konu islem 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma islemidir. islem taraflarinin cirolari 2010/4 sayil Teblig’in
7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngorulen esikleri astigindan, islem izne tabidir.

Bildirim formunda yer alan bilgilere goére, devre konu varlik olan YUVARLA,
www.yuvarla.com internet sitesi Uzerinden tanimlanan kredi ya da banka kartlar ile
yapilan harcamalardaki kisuratlari, (.....) ile kullanici tarafindan belirlenen sivil toplum
kuruluglarinin  hesabina havalesini saglamaktadir. YUVARLA'nin igleyigsinde
kullanicilar, sivil toplum kuruluslari ile anlagmali bankalarca ihrag edilen banka veya
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kredi kartlarini www.yuvarla.com internet sitesine kaydettikten sonra, kayith kartlari ile
herhangi bir banka ya da 6édeme kurulusu POS’u Uzerinden harcama yaptiklarinda
esanl olarak yuvarlanan kisurat, YUVARLA'nin yazilimi sayesinde sivil toplum
kurulusunun anlagsmali oldugu banka POS’u veyahut 6deme kuruluglarinin sanal ya
da fiziki POS’'undan cekilmektedir. YUVARLA’nin faaliyetinde, YUVARLA Uyesi
kullanicilarin, harcama yaparken Kkartlarini gecirdikleri POS’larin (banka POS’u
veyahut 6deme kuruluglarinin sanal ya da fiziki POS’'u) sistemde herhangi bir
oneminin bulunmadigi, bagigin gerceklesmesi icin temel belirleyici unsurun sivil
toplum kuruluglarinin 6deme kabulu igin anlastiklari POS oldugu ifade edilmektedir.
Ozet olarak, sivil toplum kurulusu bir banka POS'u ile anlasmis ise yuvarlanan fark
banka POS’undan, bir 6deme kurulusu ile anlasmis ise 6deme kurulusunun sanal ya
da fiziki POS’'undan gegmektedir. Bununla birlikte devre konu varligin faaliyetleri
yalnizca kullanicilarin talebini POS terminali Uzerinden 6deme hizmet saglayicisina
iletmekten ibaret olup o6deme hizmetleri alaninda herhangi bir faaliyet
gOstermemektedir. Bunun yani sira, devre konu faaliyet 6zelinde, YUVARLAnIn sivil
toplum kuruluslarinin anlagsmali oldugu bankalara veya 6deme kuruluglarina ait
POS’lara yazilim entegrasyonu diginda sundugu bir hizmet bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, taraflarca YUVARLA’nIn, s6z konusu isleme izin verilmesinden sonra
PAPARA markas! altinda faaliyet gdstermeye bagslayacagdi belirtiimektedir. Bu
kapsamda, bildirime konu isleme izin verilmesi halinde, YUVARLA'nin sundugu
hizmetin, sadece PAPARA kullanicilarina ait Papara Card araciliiyla sunulacagi
anlasiimaktadir.

Bildirim formunda belirtildigi Gzere, yazihm hizmetleri pazari ¢gok oyunculu bir yapiya
sahip olup pazarin Turkiye’'deki bayuklugu, 2019 yili igin 23,4 milyar TL, 2020 yili igin
25,2 milyar TL ve 2021 yili igin ise 51 milyar TL olarak bilinmektedirt. Bildirim
formunda, dogrudan YUVARLA markasina 6zgulenmis bir pazar payi verisinin
hesaplanamadidi bildirmekle birlikte devreden taraf olan FONZIP’in tiim varliklariyla
birlikte yazilim hizmetleri pazarindaki satis dederi bazindaki pazar payinin %(.....)'Iin
altinda olugu belirtiimistir. Devreden taraf olan FONZIP’in sahip oldugu varligin belirli
bir kismina tekabul eden YUVARLAnIn ise her halukarda anilan pazar payinin altinda,
g6z ardi edilebilir bir pazar payina sahip oldugu anlasiimaktadir. Bunun yaninda
FONZIiP’in faaliyet gosterdigi pazarda SAP, idea Teknoloji, Kron Teknoloji ve Softech
Bilisim gibi rakip tesebbislerin de bulundugu bilinmekte olup FONZIP de islem
sonrasinda faaliyetlerine devam edecektir.

6493 sayili Kanun kapsaminda elektronik para kurulugu olarak faaliyet gosteren ve
devralan taraf olan PAPARA, genel olarak 6493 Sayili Kanun’da tanimlanan 6deme
hizmetleri kapsamina giren hizmetleri sunmaktadir. Bu kapsamda PAPARA, 6deme
hesabina para yatiriimasi ve 6deme hesabindan para ¢ekilmesine imkan veren
hizmetler de dahil olmak Uzere ddeme hesabinin isletiimesi igin gerekli tim islemleri;
0deme aracinin ihrag ve kabulinl, para havalesini, fatura ddemelerine aracilik
hizmetleri gibi temel 6deme hizmetlerinin tamamini sunmaktadir. Bununla birlikte
taraflarca Dbelirtildigi Gzere, PAPARA, sanalffiziki POS hizmeti sunmamakta,?
dolayisiyla YUVARLA’nin bir PAPARA markasi olarak faaliyet gostermeye baslamasi
halinde bu iglemin sivil toplum kuruluslari Gzerinde ya da genel olarak POS pazarinda

1 Tarkiye’deki satis degeri bakimindan yazilim hizmetlerindeki pazar biyikligine Bilisim Sanayicileri
Dernegi (TUBISAD) raporlarindan ulagiimistir. (Bkz. https://www.tubisad.org.tr/tr/bilgi-
bankasi/sunumlar-liste/TUBISAD-Raporlar/40/0/0)

2Bagis islemi igin, kullanicilar veya sivil toplum kuruluslari tarafindan PAPARA POS’unun kullaniimasi
gibi bir kosulun bulunmayacagdi, PAPARA'nin zaten héalihazirda bir POS hizmeti bulunmadidi ifade
edilmigtir.
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herhangi bir etkisi olugsmamaktadir. Ek olarak PAPARA, kendi olagan faaliyetleri
disinda sundugu bir yazilm hizmeti/ticareti/iktisadi faaliyetinin bulunmadidini ifade
etmektedir.

PAPARA'nin faaliyet gdsterdigi pazarda ise, ininal Odeme ve Elektronik Para
Hizmetleri A.S, Ozan Elektronik Para A.S, Paytr Odeme ve Elektronik Para Kurulugu
A.S, Turkcell Odeme ve Elektronik Para Hizmetleri A.S, TT Odeme ve Elektronik Para
Hizmetleri A.S, Akdde Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri A.S. ve Vodafone
Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri A.S. gibi rakip tesebbdiisler yer almakta olup
pazarin rekabetci bir yapi arz ettigi sdylenebilecektir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda, devralan taraf ile devre konu varligin
faaliyet alanlan itibariyla taraflar arasinda yatay bir oOrtismenin bulunmadigi
gorulmektedir. Ek olarak taraflar, is modelleri ve planlamalari dahilinde de birbirlerinin
alanlarinda faaliyet gostermek gibi planlarinin bulunmadigini beyan etmektedir.
Ozetle, PAPARA'nIn yazihm hizmetleri pazari igerisinde YUVARLA markasinin
sundugu hizmetler ile ortusen herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi belirtiimektedir.
YUVARLA'nin yazilim konusunda faaliyet gosterdigi ve 2010/4 sayili Teblig'de
tanimlanan hususlar gercevesinde PAPARA’nin, YUVARLA'nin faaliyet gosterdigi
pazarin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulunmadigi ve halihazirda sanal veya
fiziki POS hizmeti sunmadigi g6z 6nune alindiginda, PAPARA ile YUVARLA arasinda
mevcut bir dikey ortismenin de bulunmadigi anlasiimaktadir.

Sonug olarak, bildirim konusu isleme izin verilmesi halinde 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi ya da bir hakim durumun
guclendiriimesi olmak tUzere ulkenin batund yahut bir kisminda herhangi bir mal ve
hizmet piyasasindaki etkin rekabetin Oonemli Olglide azaltilmasinin s6z konusu
olmayacagdi kanaatine variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgceli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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