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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-040 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 25-38/911-535

Karar Tarihi : 09.10.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER: Dr. Mehmet YANIK, Fatma ABAZ, Zekiye KARALI,
Ayse CIRIT TEMEL, Berin GEZER ACAR
C. BILDIiRIMDE
BULUNAN .- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Biylkdere Cad. No:143 Kat:6-7A/B Esentepe, Sisli/iISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: RHG Enertiirk Enerji Uretim ve Ticaret AS’nin 6zellestirme
yolu ile devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan génderilen
ve Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 14.05.2024 tarih ve 51790 sayi ile intikal eden
yazli ile 6758 sayili Kanun ile yasalasan 674 sayili OlaganUsti Hal Kapsaminda Bazi
Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun HUkmuinde Kararname'ye istinaden
TMSF’nin kayyum olarak goérevlendirildigi ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 54.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca miusaderesine karar verilen RHG Enerturk Ener;ji
Uretim ve Ticaret AS’nin (RHG) Hazine ve Maliye Bakanligi mulkiyetinde bulunan
%100 oranindaki payinin 7076 sayili Olaganustu Hal Kapsaminda Bazi Dizenlemeler
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair Kanun hukumleri gergevesinde TMSF tarafindan satisa sunulacagi belirtiimis, s6z
konusu satisa iliskin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054
saylll Kanun) ve 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu’na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (2013/2 sayili Tebligd)
hukdmleri uyarinca on bildirimde bulunulmustur.

Bu bildirimi takiben, Mesleki Daire Gorusu ve bu goruse istinaden gelen TMSF gorusu
Uzerine hazirlanan 2024-2-040/BN-01 sayili Bilgi Notu 04.06.2024 tarihli Kurul
toplantisinda gorustlmus ve 24-24/580-M sayi ile Rekabet Kurulu (Kurul) s6z konusu
Ozellestirme islemine iliskin goristinu olusturmustur. Kurulun gértsunde;

- 2013/2 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig"de yer verilen
ciro esiginin asiimasi nedeniyle islemin on bildirime tabi oldugu,

- Igslem ile ilgili olarak bu asamada herhangi bir 6n kosul veya bir kisit
getiriimesine gerek olmadigi,

- Ancak alici adaylari belli olduktan sonra devirlerle ilgili kosul ve yukumlulikler
getirilebileceginin veya devirlere izin verilmeyebileceginin sarthamede yer
almasinin uygun olacagi

ifade edilmigtir.
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S6z konusu 6n bildirimi takiben TMSF’nin Kurum kayitlarina 24.04.2025 tarih ve 66928
sayi ile intikal eden yazisinda; RHG ihalesinin 08.04.2025 tarihinde gergeklestirildigi,
en ylksek teklifi veren iki yatirnmcinin sirasiyla Mutlucan Seker Uretim Gida Sanayi ve
Ticaret AS (MUTLUCAN) ve Iz Akaryakit AS (iZ) oldugu beyan edilmis olup 2013/2
sayili Teblig’in 5. maddesi uyarinca s6z konusu teklif sahiplerine iliskin bildirimler
yapilmistir.

ilgili bildirim kapsaminda hazirlanan Nihai Rapor Kurulun 09.05.2025 tarihli
toplantisinda gorusulmus ve bildirim kapsamindaki herhangi bir teklif sahibi tarafindan
yapilacak devralma isleminin; 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda basta
hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hdkim durumun guglendiriimesi olmak
uzere, ulkenin butunu yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin dnemli olglde
azaltiimasi sonucunu doguran bir igslem niteligi tagimadigina ve isleme teklif sahipleri
acisindan izin verilmesinde sakinca bulunmadidina 25-18/445-208 sayi ile karar
verilmig ve ilgili karar 09.05.2025 tarihli ve 14440 sayili yazi ile TMSF’ye teblig
edilmigtir.

TMSF tarafindan Kurum kayitlarina intikal ettirilen 02.10.2025 tarihli ve 74254 sayili
yazida; RHG'nin devrine iliskin olarak MUTLUCAN ile TMSF arasinda Pay Devir
Sozlesmesi'nin imzalandigl ancak sdzlesmede pay devir tarihi olarak belirlenen
04.07.2025 tarihinde devrin gercgeklestirilemedigi ifade edilmistir. Akabinde RHG’nin
paylarinin TMSF tarafindan 14.08.2025 tarihli ve 2025/409 sayili karar ile tekrar satisa
cikarildigi, satis ilaninin 19.08.2025 tarihli ve 32991 sayili Resmi Gazete’de ve
TMSF’nin internet sayfasinda yayimlandigi, RHG’nin paylarinin satis ihalesinin
24.09.2025 tarihinde gercgeklestirildigi ve tek teklif sahibinin MUTLUCAN oldugu beyan
edilmis olup 2013/2 sayili Teblig’in 5. maddesi uyarinca s6z konusu teklif sahibine
iligkin nihai bildirim yapilmistir.

Bu cercevede; 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ile 2013/2 sayili Teblid'in ilgili
hukdmleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 07.10.2025 tarih ve 2024-2-
040/ON sayih Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU ilgili raporda &zetle; bildirim kapsaminda yer alan teklif
sahibi tarafindan yapilacak devralma islemine izin verilmesinde sakinca bulunmadigi
ifade edilmistir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
G.1.1. Devredilen: RHG Enertiirk Enerji Uretim ve Ticaret AS (RHG)

RHG, hidroelektrik ve rizgar enerji santralleri aracihigiyla enerji Gretimi ve toptan satisi,
elektrikli ara¢ sarj istasyonlari ve proje gelistirme ve teknik danigsmanlik hizmeti
alanlarinda faaliyet gostermektedir. RHG tarafindan; Amasya ilinde bulunan Yaprak
hidroelektrik santrali (Yaprak HES), Artvin ilinde bulunan Erenkdy hidroelektrik santrali
(Erenkéy HES) ve Yayla hidroelektrik santrali (Yayla HES), Giresun ilinde bulunan
Sumer hidroelektrik santrali (Sumer HES), Kastamonu ilinde bulunan Basak
hidroelektrik santrali (Basak HES), Ordu ilinde bulunan Umut hidroelektrik santrali
(Umut HES) ve Tokat ilinde bulunan Tuna hidroelektrik santrali (Tuna HES) ile istanbul
ilinde bulunan Canta rizgar enerji santrali (Canta RES) vasitasiyla elektrik enerjisi
uretimi yapiimaktadir.

Halihazirda RHG blnyesinde bulunan santrallerin kurulu guglerine ve Uretim
miktarlarina iligkin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmektedir.
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Tablo 1- RHG'nin iglettigi Santrallerin Kurulu Giicleri ve 2024 Yili Uretim Miktarlari

Santral Kurulu Giig (MWm?) Uretim Miktari (MWh?)

Basak HES (.....) (....)
Erenkdy HES (.....) (....)
Siimer HES (.....) (....)
Tuna HES (D) (.....)
Umut HES (D) (.....)
Yaprak HES (D) (.....)
Yayla HES (D) (.....)
Canta RES (.....) (....)
TOPLAM 221,72 425,38
Kaynak: On Bildirim ve Cevabi Yazi

Halihazirda RHG bunyesindeki hidroelektrik santrallerin toplam kurulu gicu (.....) MW
ve ruzgéar enerji santralinin kurulu gucu (.....) MW olup santrallerin toplam kurulu gucu

gergekle§tirilm'i§tir.

S6z konusu

santrallerde,

2024 vyilinda

MWh Uretim

RHG tarafindan isletilen santrallerin, 2022, 2023 ve 2024 yillarinda elektrik enerjisi
Uretimi ve satis1 pazarinda kurulu gug ve uretim bazinda sahip oldugu toplam pazar
payi ile elektrik enerjisi toptan satigi pazarindaki satis miktari bazinda pazar payi
bilgilerine agagida yer verilmektedir.

Tablo 2- Devre Konu Santrallerin 2022, 2023 ve 2024’te Kurulu Glg¢ Bazinda (MW) Pazar Payi (%)
2022 2023 2024

RHG (....) (D) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 3- Devre Konu Santrallerin 2022, 2023 ve 2024'te Uretim Bazinda (MWh) Pazar Payi (%)3
2022 2023 2024
RHG () () (..

Kaynak: Nihai Bildirim Formu

Tablo 4- Devre Konu Santrallerin 2022, 2023 ve 2024’te Elektrik Enerjisi Toptan Satisi Pazarinda Satis
Miktari Bazinda (MWh) Pazar Payi (%)
2022 2023 2024

RHG (....) (D) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi

Diger bir faaliyet alani elektrikli ara¢ sarj agi isletmeciligi olan RHG, 2024 yilinda
alternatif akim (alternative current - AC) tipinde 104, dogru akim (direct current - DC)
tipinde ise 58 sarj soketi ile elektrikli araglara sarj hizmeti sunmustur®.

G.1.2. Teklif Sahibi: Mutlucan Seker Uretim Gida San. ve Tic. AS (MUTLUCAN)

ihale kapsaminda tek teklif veren konumundaki MUTLUCAN, Kahramanmaras
merkezli olup seker pancarindan kristal seker Uretimi ve satisi alaninda faaliyet
gostermektedir. MUTLUCAN, beyaz kristal seker, pancar kiispesi ve melas UGrunlerinin
dretim ve satisini gerceklestirmektedir. Ayrica MUTLUCAN'In, ekonomik

1 Mekanik kurulu giig

2 Megawatt saat

3 Enerji Piyasalari isletme AS (EPIAS) tarafindan yillik olarak yayimlanan raporlar uyarinca 2021, 2022
ve 2023 yillarinda Turkiye'deki toplam elektrik tretimi sirasiyla 99.429 MWh, 103.631 MWh ve 106.635
MWh’dir. Kaynak: https://www.epias.com.tr/spot-elektrik-piyasasi/elektrik-piyasasi-bultenler/elektrik-
piyasasi-yillik-bulten

4 https:/llisans.epdk.gov.tr/epvys-web/faces/pages/lisans/elektrikSarjAgilsletmeci/sarjlstasyonuOzet
Sorgula.xhtml

5 MUTLUCAN’In hissedarlarinin tuz Uretimi ve satigl ile insaat alanlarinda faaliyet gosterdigi
anlasiimaktadir.
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bitlnliginde yer alan Giin Giines Eneriisi Elektrik Uretim San. ve Tic. AS (GUN
GUNES) araciligiyla elektrik enerjisi tUretimi ve satigi ile elektrik enerjisi toptan satisi
alanlarinda da faaliyeti bulunmaktadir®. MUTLUCAN’In ortaklik ve ybdnetim yapisi
bilgilerine agagida yer verilmektedir.

Tablo 5- MUTLUCAN'in Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Oran (%)
Senol MUTLU (....)
MBM Enerji insaat Turizm AS (....)
Toplam 100,00

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 6- MUTLUCAN’In Yénetim Yapisi

Senol MUTLU Yoénetim Kurulu Bagkani

Muzaffer MUTLU Yoénetim Kurulu Baskan Vekili

Kaynak: Cevabi Yazi

GUN GUNES’in 2022, 2023 ve 2024 vyillarinda elektrik enerjisi Uretimi ve satisi
pazarinda kurulu gug¢ ve Uretim bazinda sahip oldugu pazar pay: ile elektrik enerjisi
toptan satigi pazarindaki satis miktari bazinda pazar payi bilgilerine asagida yer
verilmektedir.

Tablo 7- GUN GUNES'’in 2022, 2023 ve 2024'te Kurulu Giig Bazinda (MW) Pazar Payi (%)
2022 2023 2024

GUN GUNES (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 8- GUN GUNES'in 2022, 2023 ve 2024'te Uretim Bazinda (MWh) Pazar Payi (%)
2022 2023 2024

GUN GUNES (.. (..) (..)
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 9- GUN GUNES’in 2022, 2023 ve 2024/ te Elektrik Enerjisi Toptan Satisi Pazarinda Satis Miktari
Bazinda (MWh) Pazar Payi (%)

GUN GUNES () () ()
Kaynak: Bildirim Formu

G.2. Sektore iligkin Bilgiler
G.2.1. Elektrik Enerjisi Sektorii ve Serbestlesme Siireci

Rekabet hukuku uygulamalarinda pazardaki rekabet seviyesinin tespitinde kullanilan
baslica Olgutlerden biri “pazar gucu”dur. Farkh tanimlari olmakla birlikte, en genel
ifadeyle pazar gucu; bir ya da birden ¢ok tesebbusun, fiyatlari rekabetgi fiyat
seviyesinin Uzerine c¢ikarabilme kapasitesidir. Elektrik piyasalari, diger piyasalarla
kiyaslandiginda, tesebbuslerin pazar gucunu tek tarafli olarak kotuye kullanmalarina
¢ok elverigli olmalariyla dikkat cekmektedir.

Turkiye elektrik piyasalarinin serbestlesme surecinde pazar gucu problemine karsi
alinmis olan onlemlerin iginde en dikkat ¢ekeni, 4628 sayili mulga Elektrik Piyasasi
Kanunu ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu (6446 sayili Kanun) kapsaminda
piyasada faaliyet gdsteren tesebbuslere getirilen pazar payi esikleridir. 6446 sayili
Kanun'da tedarik sirketlerinin satin alacagi elektrik enerjisi miktarinin ve nihai

6 GUN GUNES'in ozellestirimesine iligkin olarak yapilan nihai bildirimde birinci teklif sahibinin
MUTLUCAN oldugu belirtiimis olup Rekabet Kurulu 12.09.2024 tarih ve 24-37/875-373 say! ile GUN
GUNES'in dzellestirme yoluyla devralinmasi islemine teklif sahipleri agisindan izin verilmesinde sakinca
bulunmadigina karar vermistir.
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tuketiciye satacagi elektrik enerjisi miktarinin bir dnceki yil Turkiye’'de tiketilen toplam
elektrik enerjisi miktarinin %20’sini gegemeyecegi; bunun yaninda, herhangi bir
tesebbusun kontrol ettigi retim girketleri ile Uretecegi toplam elektrik enerjisi miktarinin
da bir onceki yil Tarkiye toplam elektrik Gretim miktarinin %20’sini agsamayacagi
yonunde kisitlamalar yer almaktadir.

Piyasaya iliskin duzenlemelerde bu tur esiklerle pazar gucu problemlerine karsi ex-
ante onlemler alinmasi dnemli ve gerekli olmakla birlikte, zaman zaman bu 6nlemler
yetersiz kalabilmektedir. Zira elektrik piyasasinin kendine 6zgu niteliklerinden o6turd,
talebin degisken yapisina da bagli olarak farkli durumlarda ve kosullarda zamansal ya
da cografi bakimdan daha dar pazar tanimlamalarinin s6z konusu olabilecegi
gorulmektedir. Nitekim elektrik iletim hatlarinda yasanabilecek olasi kisitlar sebebiyle
pazarin zamansal ve cografi agidan dar tanimlanmasi ihtiyaci gindeme gelebilecektir.
Boyle bir senaryo dahilinde ¢ok kisa zaman araliklarinda, iletim kisitinin gerceklestigi
cografi alanda faaliyet gosteren santrallerin pazar gucu elde edebilecegi gorulmektedir.

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda piyasada etkin rekabetin 6nemli dlgctide
azaltiimasi sonucunu dogurmaya yonelik birlesme ve devralmalar yasaklanmistir. Bu
kapsamda, Ozellestirme yoluyla gerceklesen devralma iglemlerinde Kurumun gerekli
gormesi halinde daha dar pazar tanimlarini da dikkate alarak piyasanin tamaminda ya
da bir boluminde etkin rekabetin Onemli Olgude azaltilmasini engellemesi,
serbestlesme surecinin basarisi i¢cin bliyuk dnem tasimaktadir.

G.2.2. Elektrikli Ara¢ Sarj Agi isletmeciligi Sektérii Hakkinda Bilgi

Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK) tarafindan elektrikli ara¢c sarj agi
isletmeciligi, “elektrikli araglara elektrik enerjisi temininin saglandigi sarj (nitesi ve
istasyonlarinin kurulmasi, sarj agi ve sarj agina bagli sarj istasyonlarinin isletilmesi ile
sarj hizmetinin sunulmasi” olarak tanimlanmaktadir.

Elektrikli araglar farkli yontemlerle sarj edilebilmektedir. Bu kapsamda elektrikli
araglarin batarya degistirme ve kablosuz sarj yontemleriyle sarj edilmeleri mumkunken
s6z konusu yontemler gerek teknolojik altyapi yetersizliginden gerekse de
maliyetlerinin fazla olmasindan dolayi halihazirda ¢ok fazla tercih edilmemektedir. Bu
sebeple elektrikli araglar icin yaygin olarak kullanilan sarj yontemi kablolu sarj
yontemidir’.

Kablolu sarj Uniteleri kendi icinde ikiye ayrilmaktadir. Bunlar alternatif akim tipi sarj
Uniteleri (alternative current - “AC”) ile dogru akim (direct current - “DC”) kullanan sarj
Uniteleridir. AC tipi sarj Uniteleri sebekeden gelen akimin “ara¢ ustlu sarj cihazl”
araciligiyla elektrikli arag igerisinde depolanabilir hale getiriimesini saglamakta ve daha
¢ok ev tipi, uzun sureli ve duguk maliyetli kullanim imkani sunmaktadir. Sebekeden
saglanan alternatif akimin arac icine dogrudan depolanabilir hale donusturtlerek
aktarimini saglayan DC tipi sarj Uniteleri ise, daha hizli sarj imké&ni sunmakta ve buna
bagl olarak daha yuksek maliyet olusturmaktadir. Ancak elektrikli araglarin neredeyse
tamami AC ve DC tipi sarj unitelerinde bataryalarini sarj edebilmektedir. Elektrikli
araclarin kablolu sarj yonteminde gerekli ekipman, elektrikli aracin modeline goére
degiskenlik gostermektedir.

Konuyla iligkili olarak EPDK Raporu’nda, elektrikli arag kullanicilarinin sarj intiyaglarini
kolaylikla karsilayabilmeleri icin uygun altyapinin saglanmasinin énemli bir hedef

7 Durmus, F., S./ Kaymaz, H.: “Elektrikli Arag Sarj Yontemleri”, Akill Ulasim Sistemleri ve Uygulama
Dergisi, Cilt 3, Sayi 2, 2020.
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oldugu belirtiimektedir®. Bu hedef kapsaminda, elektrikli ara¢ kullanicilarina kaliteli,
surekli ve kesintisiz sarj hizmeti sunulabilmesi adina elektrikli araglar igin sarj
istasyonlarinin kurulmasi, sarj altyapisinin gelismesi ve tum ulkeyi kapsayacak bir sarj
aginin olusmasi igin Sarj Hizmeti Yonetmeligi ve diger ikincil mevzuat dizenlemeleri
yayimlanmigtir. Bu kapsamda getirilen onemli bir dizenleme ile istasyonlarda yer alan
sarj uniteleriyle uyumlu soket yapisina sahip tum elektrikli araglarin sarj hizmeti
alabilmesi hedeflenmistir. EPDK Raporu'nda da belirtildigi Gzere, diger Ulkelerin
uygulamalari incelendiginde bazi sarj agi isletmecilerinin sadece kendi abonelerine
hizmet verdigi, bazi elektrikli ara¢ Ureticilerinin ise yalnizca kendi marka ve model
araclari i¢in sarj istasyonlari kurdugu gorulmus ve bu kapsamda sarj istasyonlarinin
verimli kullanimi ve yapilacak yatirrmlarda Ulke kaynaklarinin etkin yonetimi igin
Tarkiye'de, sarj istasyonlarindan sarj Uniteleriyle uyumlu soket yapisina sahip olmak
kaydiyla, ara¢g marka ve modeli fark etmeksizin sarj hizmeti alinabilmesi
diizenlenmistir®.

02.04.2022 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan ve ayni tarihte yarurlige giren Sarj
Hizmeti Yonetmeligi'nde yer alan hukumler uyarinca elektrikli ara¢ sarj agi isletmecileri
sarj hizmeti fiyatlarini istedikleri gibi belirleyebilmektedir. Bu ¢ercevede Sarj Hizmeti
Yénetmeligi'nin “Fiyatlandirma ve llan” baglikli 25. maddesinde;

(1) Kanunun® ek 5 inci maddesinde yer alan haller sakli olmak kaydiyla, sarj hizmeti fiyati
serbestge belirlenir. Sarj hizmeti fiyati, elektrikli araca aktarimi yapilan birim enerji fiyati (TL/kWh)
cinsinden uygulanir. Farkli tip ve gligteki sarj (niteleri icin farkli fiyatlar belirlenebilir. (...)

(3) Sarj hizmeti fiyati, sarj istasyonlarinin kurulmasi ve sarj agi olusturulmasina esas yatirm
maliyetleri, isletme maliyetleri, amortismanlar, elektrik enerjisi edinim maliyetleri ile vergi, pay, fon
gibi yasal yiikiimliiliiklere ilaveten makul éigiide karlilik dikkate alinarak belirlenir.

(4) Sarj aginda yer alan istasyonlarda birinci fikrada yer alan hususlar harici ayri bir sarj hizmeti
fiyati belirlenemez.

(5) Sarj agi isletmecisi, sarj hizmeti fiyatinin olusumunu ve giincelleme ydntemini Kuruma!
aciklamakla ytkGmliddir (...)

(6) Bir sonraki giinden itibaren uygulanacak sarj hizmeti fiyatlari, sarj agi isletmecileri tarafindan
icinde bulunulan giinde saat 17.00’ye kadar Kuruma bildirilir. Bildirilen fiyatlar takip eden giinde
saat 00.00 itibariyla gecerlilik kazanir ve bir sonraki fiyat degdisikligine kadar uygulanir.

(...

hikimlerine yer verilmektedir. S6z konusu hikimlere gore, sarj hizmeti fiyatlarinin
belirli dlgutler ¢cergcevesinde serbestge belirlenebildigi anlagiimaktadir.

Ote yandan ayni Yénetmelik'in “Fiyatlarin izlenmesi ve ilave Onlemler” baslikli 26.
maddesinde ise; “(1) Kurum, sarj hizmeti kapsaminda diizenlenen faaliyetleri veya
rekabeti engelleme, bozma veya kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran
veya dogurabilecek nitelikte anlagsma veya eylemlerin sarj hizmetlerini bozucu etkiler

8 EPDK Raporu, sayfa 1-2. https://www.epdk.gov.tr/Detay/lcerik/1-4448/enerji-donusumue
lektrikli-arac-sarj-agi-altyapis

° EPDK Raporu, s.2, https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/1-4448/enerji-donusumuelektrikli-arac-sarj-
agi-altyapis

10 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun Ek 5. maddesinin Uglincl fikrasinda, “Sarj hizmeti fiyati
Kurum tarafindan hazirlanan usul ve esaslar dahilinde serbestce belirlenir. Sarj hizmeti fiyatinin,
rekabeti bozucu veya Kisitlayici ya da sarj hizmeti saglanmasini bozucu veya aksatici olmamasi esastir.
Sarj hizmeti fiyatinin belirlenmesinde sarj istasyonu kurulmasi ve garj agi olusturulmasina esas yatirnm
ve isletme maliyetleri, elektrik enerjisi alim maliyetleri ve benzeri maliyetler ile vergi, pay, fon gibi yasal
yukamllliikler ve makul élglide karlilik dikkate alinir. Belirlenen sarj hizmeti fiyati sarj istasyonlarinda ve
sarj agi isletmeci lisans sahibi tarafindan dijital mecralarda ilan edilir.” hUkmune yer verilmektedir.

11 “Kurum” ifadesiyle EPDK kastedilmektedir.
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olusturmasi halinde, gerekli islemlerin baslatiimasiyla birlikte, her seferinde (¢ ayi
asmamak lizere, faaliyetlerin her agsamasinda, bédlgesel veya ulusal diizeyde
uygulanmak igin taban ve/veya tavan fiyat tespitine ve gerekli tedbirlerin alinmasina
yetkilidir. Bu etkilerin dederlendiriimesine gbre sarj hizmeti kapsaminda uygulanan
fiyatlara iliskin asgari ve azami limit uygulamasi yapabilir.” hlkmi bulunmaktadirt?. S6z
konusu hukimle sarj hizmetlerini bozucu nitelikte olan rekabet karsiti eylemlerin varhigi
durumunda EPDK’ya gerekli tedbirleri alma yetkisi verildigi, bununla birlikte sarj hizmeti
fiyatlarinin piyasada serbestce belirlendigi gorulmektedir.

EPDK verilerine gore Turkiye’de 81 ilin tamaminda sarj istasyonu bulunmakta ve sarj
istasyonu sayilari her ay katlanarak artmaktadir. 2023 yili basinda Turkiye ¢apinda
3.081 [2.706 adet AC (yavas sarj) ve 375 adet DC (hizli sarj)] olan sarj noktasi/soketi
sayisl, 01.04.2024 tarihi itibariyla 17.233’e [11.412 adet AC (yavas sarj) ve 5.821 adet
DC (hizh sarj)] yukselmistir. Bu kapsamda Turkiye’de soket basina diisen elektrikli arag
sayisi 5,4’tir. Bu oran Avrupa llkelerinde ortalama 13,75'tir!3.

Ek olarak sarj agi isletme lisansi alan tlizel kisiye s6z konusu Yonetmelik'in 15.
maddesinde yer alan; “Sarj agi isletmecisi, lisansinin ydrdrlige girdigi tarihten itibaren
altr ay iginde en az elli adet garj (nitesinden ve en az bes farkll ilgedeki garj
istasyonundan olusacak sekilde sarj agini olugturur. Sarj aginda yer alan sarj
tinitelerinin en az yizde begi ile Karayollari Genel Midrltigindn sorumlulugu altinda
bulunan otoyollar ve devlet yollarinda yer alan satrj linitelerinin en az ylizde ellisinin DC
50 kW ve lizeri glicteki sarj Unitesi niteliginde olmasi zorunludur.” hUkmU ¢ercevesinde,
sarj agi isletmecisi, lisansinin yarurlige girdigi tarihten itibaren alti ay iginde en az 50
adet sarj Unitesinden ve en az bes farkli ilgedeki sarj istasyonundan mutesekkil sekilde
sarj agini olusturmak zorundadir. Yine anilan Yonetmelik hakimlerine gore, sarj
aginda yer alan sarj Unitelerinin en az %5'’i ile Karayollari Genel MudurlGgundn
sorumlulugu altinda bulunan otoyollarda ve devlet yollarinda yer alan sarj Unitelerinin
en az %50’sinin DC 50 kW ve Uzeri gUgteki sarj Unitesi niteliginde olmasi zorunludur.

Elektrikli ara¢ sarj cihazlari sektorinde faaliyet gosterebilmek igin gesitli mali ve
operasyonel engeller mevcuttur. Bu engellerin basinda; yatirrm maliyetlerinin oldukca
yuksek olmasi, yatirimlarin geri donusunun halihazirda elektrikli ara¢ sayisinin yeterli
olmamasi nedeniyle uzun slUrmesi, yeterli glc¢c kapasitesine sahip trafonun
bulunmamasi ve gug artirrmina gidilmesi durumunda yatirnm maliyetlerinin iki katina
cilkmasi, sarj istasyonu teknolojisi ve yazilimindaki hizli gelismeden dolayi surekli
yatinnm yapilmasi gerekliligi gelmektedir.

Elektrikli arag sarj agi isletmeciligi pazarindaki yasal giris engellerinin basinda ise; ilgili
pazarda faaliyette bulunabilmek igin EPDK tarafindan verilen sarj agi isletmeci
lisansina sahip olunmasi gelmektedir. Bu gergevede lisansin yururluge girdigi tarinten
itibaren alti ay icinde, en az 50 adet sarj Unitesi kurmasi, kurulan sarj istasyonlarindan
en az %55'i ile otoyollar ve devlet yollarinda yer alan sarj Unitelerinin en az %50’sinin
DC 50 kW ve Uzeri gugteki sarj Unitesi niteliginde olmasi zorunlulugu getirilmigtir.

12 Ayni hikim 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu'’nun Ek 5. maddesinin dordiincl fikrasinin (e)
bendinde de yer almaktadir.

13 EPDK Raporu, s.3 (AC-DC Soket Sayilari Gelisimi baslikli tablo).,
https://www.epdk.gov.tr/Detay/lcerik/1-4448/enerji-donusumuelektrikli-arac-sarj-aqgi-altyapis
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G.2.3. ilgili Pazar

TMSF tarafindan 6zellestirmeye konu edilen tesebbus, hidroelektrik ve rizgéar enerijisi
santrali vasitasiyla yenilebilir enerji kaynaklarindan faydalanarak hem elektrik enerjisi
uretmekte hem de Uretilen elektrik enerjisinin satisi faaliyeti ile istigal etmektedir.

Hidrolik kaynakli elektrik Uretiminin elektrik toplam kurulu gucu icindeki payr 2024
yilinda %27,78 olup anilan yil itibariyla toplam elektrik Uretiminin %21,57’si hidrolik
kaynakli olarak gergeklesmistirt®. Toplam kurulu gig¢ (MW) igerisinde hidrolik
enerjisinin payl 2024 yilinin Temmuz ayi i¢in %28,34 iken s6z konusu oran 2025 yili
Temmuz ayi itibariyla %26,87°dir. Bu baglamda hidrolik enerjisinin toplam kurulu gug
icerisindeki payinin 2024 yih Temmuz ayina kiyasla 2025 yili Temmuz ayinda 1,47
puan distiigl anlasiimaktadir. Ote yandan, 2024 yilinin Temmuz ayinda toplam Uretim
(MWh) bakimindan hidrolik enerjisinin payi %26,05 iken 2025 yih Temmuz ayi itibariyla
bu oran %19,07’ye dismistirt®.

Ruzgar kaynakh elektrik Uretiminin elektrik toplam kurulu gicu igindeki payr 2024
yilinda %11,09 olup anilan yil itibariyla toplam elektrik Uretiminin %10,55’i rlzgar
kaynakli gergeklesmistir'®. Toplam kurulu glic (MW) igerisinde riizgar enerjisinin payi
2024 yilinin Temmuz ayi i¢in %10,84 iken, 2025 yili Temmuz ayi itibariyla %11,40tir.
Bu baglamda riuzgar enerjisinin toplam kurulu gug¢ icerisindeki payinin 2024 yili
Temmuz ayina kiyasla 2025 yili Temmuz ayinda 1,56 puan artti§i anlasiimaktadir. Ote
yandan, 2024 yilinin Temmuz ayinda toplam uretim (MWh) bakimindan ruzgar
enerjisinin payl %11,01 iken 2025 yili Temmuz ayi itibariyla %10,77’ye dismustir’.

GUnumuzde elektrik; kdmdr, dogalgaz, su, gunes, ruzgéar vb. kaynaklardan elde
edilebilmektedir ve adi gegcen her bir kaynak c¢ergcevesinde elektrik uretimi
gerceklestirmek igin maliyeti, kurulum zamani, c¢alisma prensibi ve teknolojisi
farklilasan santral tipleri bulunmaktadir. Santral tipleri arasinda anilan farkhliklar
olmakla birlikte, gerceklesen Uretim sonucunda ortaya ¢ikan Uran olan "elektrik"
homojendir. Bu gergcevede Kurulun sektore iligkin ge¢mis kararlariyla da uyumlu
sekilde, ilgili Grin pazari bakimindan, kullanilan kaynak 6zelinde daha dar bir pazar
tanimi yapilmamistir'®, Dolayisiyla s6z konusu Ozellestirme islemi bakimindan ilgili
uriin pazari “elektrik enerjisi Uretimi ve satis” olarak tespit edilmistir.

Ote yandan, son vyillarda iletim hatlarinda yapilan iyilestirmeler ile iletim kisitlarinin
ortaya ¢ikma ihtimalinin azalmasi ve 6zellestirmeye konu HES’lerin ve RES’in Ulke
capinda faaliyet gostermesi hususlari dikkate alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye”
olarak belirlenmistir.

G.3. Degerlendirme

2013/2 sayih Teblig'in ‘Kapsam’ baslikh 2. maddesine gore, bir tesebbusun ortaklik
paylarinin ya da diger hak ve araclarin timunin veya bir kisminin tesebbusin
Uzerindeki kontroll degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal
veya hizmet uretimine yonelik birimlerin 6zellestirme yolu ile her turlu devri bu Teblig
hikUmlerine tabidir.

14 86z konusu veriler lisansli ve lisansiz tim santraller dahil olacak sekilde sunulmaktadir.
https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-24/elektrikyillik-sektor-raporu

15 https://www.epdk.gov.tr/detay/icerik/3-0-23/elektrikaylik-sektor-raporlar

16 S6z konusu veriler lisansli ve lisansiz tim santraller dahil olacak sekilde sunulmaktadir.
https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-24/elektrikyillik-sektor-raporu

17 https://www.epdk.gov.tr/detay/icerik/3-0-23/elektrikaylik-sektor-raporlar

18 Kurulun 18.01.2018 tarihli ve 18-03/22-11 sayili karari, 09.01.2020 tarihli ve 20-03/17-7 sayili karari;
03.06.2021 tarihli ve 21-29/364-181 sayili karari; 17.02.2022 tarihli ve 22-09/137-55 sayili karari
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Kayyumluk yetkisi TMSF’ye verilen ve TMSF kontrolinde olan RHG’nin satiimasi
isleminin on bildirimi TMSF tarafindan yapilmis olup, bu islem 2013/2 sayili Teblig’in
2. maddesi kapsaminda bir 6zellestirme islemidir.

2013/2 sayili Teblig'in 3. maddesine gore; Tebli§ kapsamindaki 6zellestirme yolu ile
devralma iglemlerinde; Ozellestirilecek tesebbus ya da mal veya hizmet Uretimine
yonelik birimin cirosunun 250 milyon Tark lirasini agmasi halinde, ihale sartlarinin
kamuoyuna duyurulmasindan 6nce, Kuruma on bildirimde bulunulmasi gerekmektedir.
Kuruma yapilan bildirim kapsaminda RHG’nin cirosunun Teblig’de belirtilen ciro
sinirlarini agsmasi sebebiyle iglemin on bildirime tabi oldugu degerlendirilmistir.

TMSF tarafindan Kuruma intikal ettirilen 6n bildirime iligkin olarak 04.06.2024 tarihli ve
24-24/580-M sayili karar ile olusturulan Kurul gortsinde 6zetle, islem ile ilgili olarak
bu agsamada herhangi bir 6n kosul veya bir kisit getiriimesine gerek olmadigi ifade
edilmigtir.

2013/2 sayil Teblid'in 5. maddesinde ise, Kuruma 6n bildirimde bulunulmasi zorunlu
olan Ozellestirme yolu ile gergeklestirilen devralma iglemlerinin, hukuki gecerlilik
kazanabilmesi icin Kuruldan izin alinmasinin zorunlu oldugu belirtimektedir. Bu
kapsamda hélihazirda TMSF uhdesinde bulunan RHG’nin 6zellestiriimesi isleminin
Kurulun iznine tabi oldugu gorulmektedir.

TMSF tarafindan gonderilen yazida, 24.09.2025 tarihinde gergeklestirilen ihalede tek
teklif sahibinin MUTLUCAN oldugu ifade edilmistir. Taraflarin Tarkiye’'deki faaliyetleri
arasinda yatay ve/veya dikey ortigsmenin bulunup bulunmadiginin degerlendiriimesi
bakimindan Turkiye'deki faaliyet alanlarina bakildiginda, MUTLUCAN'In pancardan
kristal seker Uretimi pazarinda ve GUN GUNES araciligiyla elektrik enerjisi tretimi ve
satigi ile elektrik enerjisi toptan satisi alanlarinda faaliyetinin bulundugu gorulmektedir.

Bu dogrultuda, RHG’nin ve MUTLUCAN’In faaliyet alanlari arasinda “elektrik enerjisi
uretimi ve satig!” ile “elektrik enerjisi toptan satigl” pazarlari bakimindan yatay; “elektrik

enerjisi uretimi ve satis1” ile “elektrikli arag sarj agi isletmeciligi” pazarlari bakimindan
dikey ortismenin bulundugu anlasiimaktadir.

Bu kapsamda yatay ortismenin gergeklestigi “elektrik enerjisi dretimi ve satisl’
pazarinda faaliyet gosteren RHG’nin 2024 yilina iliskin kurulu gu¢ bazinda pazar
payinin %(.....), Uretim bazinda pazar payinin %(.....) ve ayni yilda MUTLUCAN’in GUN
GUNES araciligiyla elde ettigi kurulu glic bazinda pazar payinin %(.....), Uretim
bazinda pazar payinin ise %(.....) oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, devralma
islemi sonrasinda MUTLUCAN'In GUN GUNES araciligiyla elde ettigi pazar payinin
kurulu gu¢ bazinda %(.....) ve uretim bazinda ise %(.....) kalacagi goértulmektedir.
Nitekim 2024 yili itibariyla elektrik enerjisi Uretimi ve satisi pazarinda satis miktari
bazinda Elektrik Uretim AS'nin %(.....) ve Eren Enerji Elektrik Uretim AS’nin (EREN)
%(.....) pazar pay! bulunmaktadir. Bu dogrultuda, pazardaki yogunlasma artisinin her
durumda ihmal edilebilir duzeyde kalacagi degerlendiriimektedir.

[T

Bunun yani sira, diger bir yatay ortugmenin gergeklestigi “elektrik enerjisi toptan satigr’
pazari bakimindan RHG’nin 2024 yilina iliskin satis miktari bazinda pazar payinin
%(.....) ve MUTLUCAN’In GUN GUNES araciliiyla elde ettigi satis miktari bazinda
pazar payinin %(.....) oldugu g6z onunde bulunduruldugunda, devralma islemi
sonrasinda MUTLUCAN’In pazar payinin toplam %(.....) seviyesinde olacagi
gorilmektedir. ilaveten s6z konusu pazarda faaliyet gosteren ¢ok sayida rakip
tesebbls bulunmaktadir. Nitekim 2024 yili itibariyla elektrik enerjisi toptan satigi
pazarinda satis miktari bazinda; EREN’in, Emba Elektrik Uretim AS’nin, iskenderun
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Enerji Uretim ve Tic. AS’nin ve Celikler Elektrik AS’nin 2024 yili itibariyla satis miktari
bazinda pazar paylari sirasiyla %7,1, %3,5, %3,4 ve %2,8 olarak gerceklesmistir’®.

Dosya konusu islem bakimindan taraflarin faaliyetleri arasinda yatay ortismenin
oldugu “elektrik enerjisi Uretimi ve satigi” ve “elektrik enerjisi toptan satigl” pazarlarinda
faaliyet gdsteren ¢ok sayida tesebblsin bulundugu, islem sonucunda s6z konusu
pazarlarda taraflarin toplam pazar payinin olduk¢a dusuk seviyede kalacagi
gozetildiginde, bildirim konusu igslemin “elektrik enerjisi Uretimi ve satis1” ile “elektrik
enerjisi toptan satigl” pazarlarinda rekabetci bir endise olusturmayacagi ve piyasada
etkin rekabetin dnemli dlcude azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik tagimayacagi
kanaatine variimaktadir.

oy

Dikey ortismenin bulundugu “elektrikli ara¢ sarj agi isletmecili§i” pazarinda ise
RHG’nin 2024 yil pazar pay! %(.....) seviyesindedir. Bununla birlikte pazarda faaliyet
gOsteren ¢ok sayida rakip tesebbus bulunmaktadir. Nitekim 2024 yili itibariyla elektrikli
arag sarj agi isletmeciligi pazarinda satis miktari bazinda; ZES Dijital Ticaret A$’nin
pazar payl %(.....), Esarj Elektrikli Araclar Sarj Sistemleri AS’nin %(.....), Trugo Akilh
Sarj Cozumleri San. ve Tic. AS'nin %(.....) ve Voltrun Enerji AS’nin %(.....) olarak
gerceklesmistir.

Ek olarak, dosya konusu islem bakimindan taraflarin faaliyetleri arasinda dikey iligkinin
oldugu “elektrikli ara¢ sarj agi isletmeciligi” pazarinda ¢ok sayida oyuncunun varhgi,
bu anlamda pazarin pargali bir yapi arz ettigi, ayrica elektrik enerjisi sektérinin
regiilasyona tabi oldugu, MUTLUCAN’In GUN GUNES araciligiyla elde ettigi “elektrik
enerjisi Uretimi ve satis” ve “elektrik enerjisi toptan satigl” pazarlarindaki paylari ile
RHG’nin “elektrikli arag sarj agi isletmeciligi” pazarindaki pazar payinin inmal edilebilir
seviyede oldugu hususlari dikkate alindiginda dikey iligkinin herhangi bir rekabetgi
endigseye mahal vermeyecegi anlagiimaktadir.

Aciklamalar g¢ergevesinde bildirim konusu islemin gerceklesmesi halinde 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasinda etkin
rekabetin Oonemli Olgude azaltilmasi sonucunun ortaya cikmayacagl kanaatine
variimaktadir.

19 https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-24/elektrikyillik-sektor-raporu
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H. SONUC
(48) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Anilan teklif sahibi tarafindan gergeklestirilecek bildirim konusu islemin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir
devralma islemi oldugu ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2013/2 sayil
“Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri lIgin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” uyarinca izne tabi olduguna,

Bununla birlikte bildirim kapsamindaki teklif sahibi tarafindan yapilacak devralma
isleminin; 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda basta hékim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere, ulkenin
batinU yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin 6nemli dl¢lide azaltiimasi
sonucunu doguran bir iglem niteligi tasimadigina ve isleme teklif sahibi agisindan
izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tUzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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