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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-2-108 (Ozellestirme)

Karar Sayisi : 11-44/977-327

Karar Tarihi : 03.08.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : smail Hakki KARAKELLE, Dog Dr. Cevdet ilhan GUNAY,

Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER: ibrahim AYDEMIR, Evrim Ozgll KAZAK, Micteba ALTUN

C. BILDIRIMDE ) _
BULUNAN :- T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi
D. TARAFLAR - Yiicel Grup Kuyumculuk Tas. insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.

Erler Mah. Dumlupinar Bulvari No: 348/55-56 Etimesgut/Ankara
- Yildizlar insaat ve Ticaret A.S.
Mahatma Gandhi Cad.No:47 06700 Cankaya/Ankara
- Denge Yatirirm Holding A.S.
Beyaz Karanfil Sok. No:14 34330 Levent Besiktas/istanbul
- Burcu Tibbi Malzemeler Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.
Halk Sokak No: 4/10 06410 Sihhiye/Ankara
- Yesil insaat Gayrimenkul Yatirim Hizmetleri Ticaret A.S.
Yilanli Ayazma Yolu Yesil Plaza No:15, Kat:12
34020 Topkapi, Zeytinburnu/istanbul
- Verusa Girisim Sermayesi A.S.
Eski Biyukdere Cad. No:4 iz Plaza Giz Kat: 14 Maslak-
Sisli/istanbul
- T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanhgi
Ziya Gokalp Cad. No: 80 06600 Kurtulug/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Dogusan Boru Sanayi ve Ticaret A.S. sermayesindeki iller
Bankasi Genel Mudurlugune ait %56,09 oraninda hissenin 6zellestirilmesi.

F. DOSYA EVRELERIi: T.C. Basgbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanhg (OiB)nin
11.4.2008 tarih ve 2839 sayi ile Rekabet Kurumu kayitlarina intikal eden bagvurusu
tzerine hazirlanan Kurum mesleki daire gérusi 20.5.2008 tarih ve 1636 sayiyla OiB'ye
génderilmistir. Mesleki Daire Goérusi'ne cevaben hazirlanan OIB Gorlsi Kurum
kayitlarina 3.6.2008 tarih ve 3475 sayili yazi ile intikal etmistir. Bu dogrultuda, anilan
Ozellestirme islemi ile ilgili olarak 20.6.2008 tarih ve 08-40/549-M sayili Rekabet Kurulu
gOrisu olusturulmustur.

Ancak, Kurum kayitlarina 3.3.2011 tarih ve 1665 sayi ile intikal eden yazi ile s6z konusu
hisselerin 6zellestiriimesine iliskin 22.12.2008 ve 28.12.2009 tarihlerinde ¢ikilan ihalelerin
iptal edildigi, bahse konu istirak hissesinin blok satis ydntemi ve pazarlik usull
uygulanmak suretiyle 6zellestiriimesi icin 3. kez ihale ilanina ¢ikilmasinin planlandigi
belirtilerek 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
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Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§ c¢ercevesinde
incelenmesi i¢in 6n bildiimde bulunulmustur. Yapilan inceleme (zerine hazirlanan
26.4.2011 tarih ve 2011-2-108/BN-11-151.1A sayil Bilgi Notu goristlerek, 4.5.2011 tarih
11-28/538-M sayili Kurul Gorugl olusturulmustur.

Kurum kayitlarina intikal eden 8.7.2011 tarih ve 5062 sayil bildirim Uzerine 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/4 sayih “Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” ile 1998/4 sayili
"Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gecgerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig"in ilgili hukUimleri uyarinca dizenlenen 22.07.2011 tarih ve
2011-2-108/BN-11-151.1A sayili Bilgi Notu, 26.07.2011 tarih ve REK.0.06.00.00-110/451
saylll Bagkanlik Onergesi ile 11-44 sayili Kurul toplantisinda gérisilerek karara

baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; yapilan ihalede, séz konusu hisselerin,
teklif veren Yiicel Grup Kuyumculuk Tas. insaat San. ve Tic. Ltd. Sti., Yildizlar insaat ve
Ticaret A.$., Denge Yatirim Holding A.S., Burcu Tibbi Malzemeler Sanayi ve Tic. Ltd. $ti.,
Yesil insaat Gayrimenkul Yatirm Hizmetleri Ticaret A.S. ve Verusa Girisim Sermayesi
A.S. tarafindan devralinmasi igleminin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1998/4 sayili
“Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Gegerlik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi oldugu kabul edilse dahi 4054 sayili Kanun ve
2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig” ¢cergevesinde isleme izin verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Kapsami

Dosya konusu ile ilgili olarak, daha dnce Rekabet Kurumu kayitlarina 11.4.2008 tarihinde
intikal eden OIB yazisi ile;

- Dogusan Boru Sanayi ve Ticaret A.S. (Dogusan)deki iller Bankasi Genel
Midirligine ait %56,09 oranindaki hissenin Ozellestirme Yiksek Kurulu
(OYK)nun 12.7.2007 tarih ve 2007/49 sayili karari ile 6zellestirme kapsam ve
programina alindigi,

- Sirketin dzellestirme stratejisini belirleyen 18.1.2008 tarih ve 2008/03 sayih OYK
karari ile OiB’ye ait %56,09 oranindaki hissenin 6zellestiriimesinin “blok satis”
yoluyla gerceklestirimesine karar verildigi ve s6z konusu hissenin pazarlik usull
uygulanmak suretiyle 6zellestiriimesinin planlandigi

ifade edilerek, s6z konusu isleme iliskin olarak, 1998/4 sayili Tebli§ ¢ercevesinde 6n
bildirimde bulunulmustur.

Bunun Uzerine hazirlanan Mesleki Daire Goriisii ve cevaben intikal eden OIB Goériisu
cergevesinde, 20.6.2008 tarih ve 08-40/549-M sayi ile Rekabet Kurulu gorusu,;

1) “iigili irtin pazarinin en genis anlamda “konut g¢ati kaplama malzemeleri pazari’
olarak, daha dar anlamda “beton kiremit pazari” olarak belirlenebilecegi,

Z

2) Dogusan Boru San. ve Tic. A.S.’nin Tlrkiye beton kiremit pazarindaki pazar payi
ybniyle islemin 1998/4 sayili Teblig’'in 3. maddesi uyarinca 6n bildirime tabi
oldugu,
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3) Bu asamada herhangi bir 6n kogsul konulmasina veya bagka bir kisit getiriimesine
gerek olmadidi,

4) Ancak alici adaylari belli olduktan sonra 1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesi
uyarinca yapilacak degerlendirmede 4054 sayili Kanun’un ilgili maddelerine
aykiriliklar ve sakincalar belirlenmesi halinde, devirle ilgili kosul ve ydkiamlidliikler
getirilebilecedi veya devre izin verilmeyebilecegi, dolayisiyla bu hususun ihaleye
katilacak tesebbdiisiin/tesebblslerin  bilgisine  sunulmasi bakimindan ihale
sartnamesinde belirtimesinin gerekli oldugu”

seklinde olusmustur.

Ancak, ihalelerin iptal edilmesi nedeniyle agilacak olan 3. ihale icin OIB tarafindan tekrar
on bildirimde bulunulmus, konuya iligkin 4.5.2011 tarih ve 11-28/538-M sayili Kurul
gorusu;

“Teblig'de belirtilen pazar payi ve ciro egiklerini ve tesebbliise ait fiili ya da hukuki bir
imtiyazin da bulunmamasi nedeniyle én bildirime tabi olmadigi,

Ancak, alici adaylari belli olduktan sonra 1998/4 sayili Teblig'in 5. maddesi uyarinca
yapilacak degerlendirmede 4054 sayili Kanun'un ilgili maddelerine aykiriliklar ve
sakincalar belirlenmesi halinde, devirle ilgili kosul ve ylkiamliliikler getirilebilecegi veya
devre izin veriimeyebilecegi, dolayisiyla bu hususun ihaleye katilacak
tesebblistin/tesebblislerin  bilgisine sunulmasi bakimindan ihale sartnamesinde
belirtiimesinin gerekli oldugu”

seklinde olugsmustur.

Bu defa; Dogusandaki iller Bankasi Genel Mudurliigiine ait %56,09 oranindaki hissenin
Ozellestiriimesine iliskin 18.5.2011 tarihinden itibaren ihaleye ¢ikilmis oldugu ve son teklif
verme tarihi itibariyla ihaleye;

— Yicel Grup Kuyumculuk Tas. insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. (Yiicel Grup),
Yildizlar ingaat ve Ticaret A.S. (Yildizlar ingaat),

— Denge Yatirim Holding A.S. (Denge Yatirim),

— Burcu Tibbi Malzemeler Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. (Burcu Tibbi Malzemeler),
— Yesil ingaat Gayrimenkul Yatirim Hizmetleri Ticaret A.S. (Yesil ingaat),

— Verusa Girisim Sermayesi A.S. (Verusa Girisim)

tarafindan yapilan 6 adet teklif alinmis oldugu belirtiimektedir.
H.2. Taraflar
H.2.1. Yiicel Grup

Hiseyin YUCEL ve Halil YUCEL'in kontrol ettigi Yicel Grup'un faaliyet alanlari
kuyumculuk, ingaat ve tasimaciliktir.

H.2.2. Verusa Girigim

Verusa Girisim, hisselerinin %99,39’'una sahip olan Investco Kurumsal Finansman
Danismanlik A.$. (Investco)'nin kontrol ettigi bir yatinm danismanlik sirketidir.
Investconun hisselerinin %99,37’sine Mustafa UNAL sahip olup, diger hissedarlari
Govert Antonius GREGORIUS, Mustafa Necip ULUDAG, Hiseyin SEMDINOGLU,
Barkan BAYBOGAN'dIr.
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Verusa Girisim’in portfdylnde; online aligveris kulibu Alamarka VIP Elektronik Tic. A.S.,
serbest piyasada elektrik toptan satigi ile istigal eden Ata Elektrik Enerjisi Toptan Satis
A.S., telekom operatorlerine enerji yedekleme, telemetri ¢ézUmleri gibi konularda hizmet
veren Ericom Telekomunikasyon&Enerji Teknolojileri A.$., tasimacilik hizmeti veren

140 Gentra Lojistik Hizmetleri A.S. ve elektronik tanima/gegis tasarimi saglayan Innoted
Teknoloji A.S. bulunmaktadir.

H.2.3. Yildizlar ingaat

Yildizlar insaat, eneriji, insaat, madencilik, miihendislik, finans ve savunma alanlarinda
faaliyet gosteren ERN Holding A.S. sirketlerinden biridir. ERN Holding A.$.’nin insaat
alaninda calisan diger sirketleri icka ins. Gida, Tarim, Hayvancilik San. Tic. Ltd. Sti. ve
Suudi Arabistan’da faaliyet gésteren icka Saudia ile United Turkish Construction’dir.
Yildizlar ingaatin hisselerinin %60’ina Hilya EREN, %30’una Mirsel EREN sahip olup,
diger hissedarlari Mifit EREN, Edip EREN, Sibel EREN ve Muazzez SENOL’dur.

H.2.4. Denge Yatinnm

150 Denge Yatirim, DNG Dis Ticaret A.S. ile birlikte Denge Grubunu olusturmaktadir. Denge
Grubunun ana faaliyet alanlari, i¢ ve dis ticaret, pazarlama ve uluslararasi finans
sektorleri olarak belirtiimektedir. Denge Yatirimin hisselerinin %99,90’ina Recep Ali
KEYDAL sahip olup, diger hissedarlari Mustafa KARACAN, Evrim KEYDAL, Hasan
KEYDAL ve Cafer Tayyar OZERDEM'dir.

H.2.5. Burcu Tibbi Malzemeler

Tibbi malzeme alaninda faaliyet gosteren Burcu Tibbi Malzemelerin hisselerinin %95'ine
Omer Faruk SABUNCU, %5’ine Gller SABUNCU sahip bulunmaktadir.

H.2.6. Yesil ingaat

insaat, taahhiit ve gayrimenkul yatirm alanlarinda faaliyet gdsteren Yesil insaat, ayrica

160 ayakkabiclilik, enerji ve kompozit malzeme Uretimi alanlarinda da calismaktadir. Yesil
insaat'in hisselerinin %73,50’sine Kamil Engin YESIL, %7,50’sine Emel YESIL sahip
olup, diger hissedarlari Fatma Yicel YESIL, Mustafa YESIL, Burak DURUMAN ve Adi
CHABLI'dir.

H.3. ilgili Pazar

Dogusan, beton kiremit ve mahya’ gibi cati kaplama malzemeleri, yer ve duvar karolari ile
boru ve eklentilerinin Uretim ve satisi alaninda faaliyet gostermektedir. Ancak, sayilan bu
arunler icerisinde, Dogusanin kiremit Uretiminde yogunlastigi gorulmustar. Nitekim 2008
yili satig tutarlarina gore; kiremit ve mahyanin Dogusanin yapmis oldugu toplam satislar
icindeki pay1 %94,44, 2009 yili satis tutarlarina gore ise %96,91’dir.

170  Ayrica, Dogusan tarafindan udretilen borularin asbestli olmasi ve bu tip borulara olan
talebin giderek azalmasi sonucu, boru uretimine 2005 yilinda son verilmigtir. Bu tarihten
sonra yapilan asbestli boru satiglari ise stoklardan karsilanmistir.

Bu nedenle Dogusanin Ozellikle beton kiremit ve mahya Uretimi ve satigi yaptigi
anlasiimaktadir. Beton kiremit ve mahya Uretim ve satigi ise c¢ati kaplama sektoru
kapsamindadir. Bu ¢ergevede dncelikle ¢ati kaplama sektorl hakkinda bilgi verilmistir.

! Mahya, bir tlr tamamlayici kiremit olup catilardaki egimlerin birlesme noktalarinda kullaniimaktadir. Ayrica,
mahya hattinin baginda ve sonunda kullanilan “mahya sonlandirma kiremiti” ve degisik mahya hatlarinin
birlestigi noktada kullanilan “UGgli mahya kiremitleri” gibi 6zellikli tlrleri de mevcuttur.
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H.3.1. Genel Olarak Cati Kaplama Sektoru

Cati kaplama, her turli yapinin egimli olan Ust tarafinin ortilmesi ve kaplanmasi
faaliyetidir. Cati kaplama malzemeleri yeni binalarin yapimi ve mevcut binalarin
yenilenmesi asamalarinda, 1s1 yalitimi ile yagmur ve kar gibi hava olaylarina karsi
korunma amaciyla kullaniimaktadir.

Catilar bigimlerine gore, diz ve eg@imli c¢atilar olarak siniflandiriimaktadir. Catilarda
kullanilan ¢ati kaplama malzemeleri ise hammaddelerine gore; kil esasli, metal esasli,
bitiim? esasli, cimento esasli ve plastik esasli olarak ayrilmaktadir.

1. Kil Esasli_Kiremit Cati Kaplama Malzemeleri. Hammaddesi kil olan ve geleneksel
olarak tercih edilen kirmizi renkli kiremitler, Turkiye’'nin hemen hemen tum bdlgelerinde
kullanilabilmektedir. Cati kaplama malzemeleri arasinda en c¢ok kullanilan kil esasli
kiremitin Ulkemizde 70’e yakin Ureticisi bulunmaktadir. Kil esasli kiremit; cok su emmesi
ve sicak-soguk farkina karsi daha dayaniksiz olmasi nedeniyle beton kiremitlere goére
daha kisa surede yenilenebilmektedir. Ayrica, m? basina dusen agirfligin daha fazla
olmasi ve renk segeneginin sinirli olmasi muasterilerin tercihlerini etkilemektedir.

2. Metal Esasli_Cati Kaplama Malzemeleri:® Celik Ustiine galvaniz, astar ve boya gibi
malzemelerin kaplanmasiyla olusan ve paneller halinde satilan metal kiremitler 6zellikle
son donemlerde, dayanikli olmasi ve catiya yukunun hafif olmasi nedenleriyle kig
sartlarinin zor gectigi bolgelerde tercih edilmektedir. Uretim metodu diger kiremit
turlerinden farkli olan metal kiremitlerin m? fiyatlari kilden ve betondan Uretilen kiremitlere
gore daha yuksektir. Uzun slUren dayanikli yapisina karsin c¢atiya uygulanmasi
asamasinda vida ve contalarla montajinin yapilmasi, rizgarli havalarda bozulmalara
sebep olabilmektedir. Bu nedenle beton kiremitlere gére daha kisa surede revize edilmesi
gerekebilmektedir.

3. Cimento (Beton) Esasli Cati Kaplama Malzemeleri: Cimento esasli kiremitler ve lifli
¢imento esasli levhalar bu kategoride degerlendiriimektedir. Cimento, kum veya perlit ve
su kullanilarak yapilan ¢imento esasli kiremitlerde boya ile istenen renk segenegi elde
edilmektedir. Uzun yillar kullanilabilen, sicak-soguk degisimine dayanikli ve kilden yapilan
kiremitlere gére m? bagina dusen agirlik bakimindan daha hafif olan beton kiremitler
Ozellikle Avrupa Ulkelerinde en ¢ok tercih edilen kiremit turleridir. Bununla birlikte, ¢cimento
icerikli oldugu igin kirilgandir.

Lifli cimento esasli levhalar ise genel olarak, dis cephe kaplamasinda, tavan
kaplamasinda, ¢ati olugu ve g¢ati kenarlarinin bigimlendiriimesinde, i¢ cephelerde lambri
veya sair dekoratif uygulamalarda kullaniimaktadir.

> Hammaddesi asfalt olan bu tiriinlerin gogunlukla ithal edildigi bildirim yazisinda belirtiimektedir.
® Metal esasl gati kaplama malzemeleri su sekilde siniflandiriimaktadir:

Uzeri dogal tas kapl panel ve kiremitler

Boyali, dogal tas kaplamasiz panel ve kiremitler

Sandvig paneller

i) iki ylzi metal kapli sandvig paneller

ii) Bir ylzd metal, bir yizl plastik / sentetik sandvig p.

iii) iki yGzu metal kapli kenetli paneller

Tek kat metal kaplamalar (boyall ve boyasiz)

i) Galvanizli Sac

i) Aliminyum

iii) Bakir
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4. Bitim Esasli_Cati Kaplama Malzeme__/eri:" Bitim esasl g¢ati kaplama malzemelerinin
hammaddesini asfalt olusturmaktadir. Ozellikle endUstriyel yapilarda ve duz catilarda
kullaniimaktadir.

5. Sentetik ve Plastik Esasli Cati Kaplama Malzemeleri: Polikarbonat esasli levhalar, cam
takviyeli polyester levhalar, akrilik cam esasli malzemeler, polietilen esasli malzemeler ve
diger plastik esasli malzemeler bu tanimda yer almaktadir.

6. Diger Cati Kaplama Malzemeleri: Cam, cam kiremitler, dogal tas kaplamalar, ahsap
kaplamalar ve bitkisel ¢ati kaplamalaridir.

2010 yili verilerine gobre c¢ati kaplama malzemeleri igerisinde, malzemelerin
hammaddelerine gore dagihmi Tablo 1’deki gibidir.

Tablo 1: Cati Kaplama Malzemeleri 2010 Yili Sektér BuyuklUkleri

2010 Yili Pazar
Dagilimi

GRUPLAR (m2/yil) (%)

1. | Metal Esasli Cati Kaplama Malzemeleri 39.270.950 32,2
2. | Kil Esasli Kiremit Cati Kaplama Malzemeleri 27.000.000 221
3. | Gimento Esasli Cati Kaplama Malzemeleri 4.830.000 4,0
4. | Bitum Esash Cati Kaplama Malzemeleri 40.770.000 33,4
5. | Sentetik ve Plastik Esasli Cati Kaplama Malzemeleri 10.020.000 8,2
6. |Diger (cam, tas, ) Cati Kaplama Malzemeleri 248.000 0,2
GENEL TOPLAM 122.138.950 100

Kaynak: Cati Sanayici ve isadamlari Dernegi (Catider) 2010 Yili Sektér Byukliikleri Aragtirmasi

Tablo 1’de goruldigu Uzere sektdrde en buyuk payi bitim esasli malzemeler almakta,
daha sonra metal esasli ve kil esasli malzemeler gelmektedir. Dogusanin faaliyet
goOsterdigi alan olan ¢imento esasli malzemelerin ise ¢atl malzemeleri igerisinde %4 gibi
oldukga dusuk bir paya sahip oldugu gortlmektedir.

Cati kaplama malzemelerine olan talebi belirleyen temel etkenler Uretimde kullanilan
hammadde, maliyetler, yanmazlik, sivi, 1si ve isik gecirgenligi, mukavemet ve agirhktir.

Endustriyel ve ticari yapilarda, yangina karsi dayanikhligi az olan ve estetik olmayan
bitim esasli ¢catl kaplama malzemeleri tercih edilirken, konutlarda ve diger ticari olmayan
yapilarda bitim esasli ¢ati kaplama malzemeleri ¢ok tercih edilmemektedir. Ayrica, ¢ati
kaplama malzemesinin yapiya yukledigi agirhk da o©onemli bir unsur olarak
degerlendiriimektedir. Cati kaplamalari talebindeki bir diger unsur olan mukavemet
Ozelligi, cati kaplamalarinin erken yipranmamasi ve yogun kar, dolu ve yagmur
yagislarina dayanikli olmasi agisindan dnem arz etmektedir.

* Bitlim esasli ¢cati kaplama malzemeleri diiz gati ve edimli catilar icin ayri ayri siniflandirimistir.

1. Bitiim Esasli Diiz Cati Kaplama Malzemeleri

i) Duz g¢atilar - Dogal tas kapli (arduvazli) son kat

i) Duz catilar - Gstl seramik, ¢akil vs kapli — BitimlU kaplamalar (gezilen veya gezilmeyen)
2. Bitiim Esasli Egimli Cat Kaplama Malzemeleri

i) Egimli catilar - Dogal tas kapl (arduvazli)

ii)  Oluklu, Organik elyafli bitim emdirilmis levhalar

iii) Shingle
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Catider tarafindan yapilan 2009 yili sektor arastirmasi sonuglarina gore, ¢gimento esasli
kaplama drunlerinin kullaniminda 2007 yilina gore %33’luk bir azalma gorulmekteyken,
aligveris merkezleri gatilarinda kullanilan camlar ile yurt gapinda érnekleri ¢ogalan yesil
catilar sebebi ile diger c¢ati kaplama malzemelerinde 2007 yilina gére %231 artis
yasanmigtir.

H.3.2. ilgili Uriin Pazan

Cati kaplama malzemeleri alaninda faaliyet gosteren Dogusanin Uretimi, beton kiremit
alaninda yogunlagsmaktadir.

Avrupa Birligi Komisyonu ve uye uUlkelerinin rekabet otoritelerinin kiremitler bakimindan
yaptiklari analizler incelendiginde, kiremitlerin genel olarak hammaddelerine goére ayri
{riin pazarlari olarak ele alindigi goriilmektedir.”

Dosya mevcudu bilgilerden; Birlesik Krallik “Tekeller ve Birlesmeler Komisyonu”, Yeni
Zelanda Ticaret Komisyonu ve Gluney Afrika Rekabet Komisyonu’nun s6z konusu pazara
iligkin rapor ve kararlarinin incelendidi, her bir dosyanin ozelligine gore pazar taniminin
degistiginin tespit edildigi anlasiimistir.?

Dogusanin faaliyet alani incelendiginde, ilgili Grin pazarinin ¢ati kaplama malzemeleri
pazari olarak belirlenebilecedi anlasiimistir. Ancak Dogusanin irettigi kiremitlerin perlit’
icerikli beton kiremitler oldugu ve rekabetci agidan en riskli durumun degerlendirilmesinin
onem tasidigi dikkate alindiginda, ilgili Grin pazarinin “beton kiremit pazari” olarak
belirlenmesi gerektigi kanaatine variimistir.®

Bunun yani sira, devralma iglemine talip olan tesebbuslerin faaliyet gosterdigi alanlarin
insaat, enerji, madencilik, mihendislik, finans, savunma, yatirrm danismanlik, pazarlama
ve tibbi malzeme gibi ¢ok cesitli alanlar oldugu gorulmektedir. Bu gergevede, anilan
faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak detayl bir degerlendirmeyle s6z konusu faaliyet
alanlanyla ilgili ayrintili pazar tanimlari yapilabilecek olsa da dosya kapsaminda s6z
konusu analize ihtiya¢ duyulmamistir.

H.3.3. Etkilenen Pazarlar

Etkilenen pazar kavrami 2010/4 sayili Teblig’in ekinde yer alan Bildirim Formu’nun beginci
maddesinde; “Bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve

a) Taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni (rlin pazarinda faaliyette bulundugu (yatay
iliski),

° Komisyon Steetley/Tarmac kararinda®; beton kiremitlere nazaran tretim maliyetleri %10-20 daha fazla ve
estetik agidan talebi, kullanim amaci ve Uretim slreci tamamen farkli olan kil esasli kiremitleri, beton ve
arduvaz (bir dogal kaya¢ olup tabakalar halinde kesilebilmesi ve ¢atiya désenmesinin kolay olmasi
nedenleriyle, c¢ati kaplamada tercih edilmektedir) esasli kiremitlerden ayri bir ilgili Grin pazari olarak
degerlendirmistir. Benzer sekilde Lafarge/Blue Circle Il kararinda da Komisyon, beton kiremitleri ayri driin
Eazarl olarak ele almigtir.

Birlesik Krallik “Tekeller ve Birlesmeler Komisyonu”nun 1981 tarihli “Birlesik Krallik’'taki Beton Cati Kaplama
Kiremitlerinin Arzi” isimli raporu; Yeni Zelanda Ticaret Komisyonu tarafindan verilen Fletcher Steel/Steel and
Tube karari; Guney Afrika Rekabet Komisyonu Lafarge Roofing (Pty) Ltd. and Kulu Group of Comp karari
incelenmigtir.
” Perlit, yalitim acgisindan avantajli, nem ve su ¢ekmeyen bir yapi malzemesidir. Perlitli beton kiremit, icinde
dere kumu bulunan beton kiremite gore daha hafiftir; sicada ve soguga daha dayaniklidir ve daha iyi Isi
Xahtlml saglayabilir.

Bununla birlikte, Rekabet Kurumu kayitlarina 3.6.2008 tarih ve 3475 sayi ile intikal eden OIB goristnde ilgili
ariin pazarinin “konut c¢ati kaplama malzemeleri pazar1” olarak belilenmesinin daha uygun olacagi ifade
edilmistir.
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b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gésterdigi herhangi bir (rin
pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iliski)

ilgili dirin pazarlari” olarak tanimlanmaktadir.

Dogusan disinda, devralma iglemine taraf olan higbir tesebbls beton kiremit pazarinda
faaliyet gostermemektedir. Bu ¢ergevede Teblig’de anilan maddenin (a) bendi agisindan
bir etkilenen pazar bulunmadigi anlagiimistir.

Bununla birlikte, anilan isteklilerden bazilari beton kiremit pazarinin alt pazarlarindan biri
olarak degerlendirilebilecek ingaat alaninda faaliyet gdstermektedir. Dolayisiyla beton
kiremit pazariyla insaat hizmetleri pazari arasinda, Tebli§’de anilan maddenin (b) bendi
kapsaminda bir iliski bulundugu, bu gergevede “beton kiremit pazari” ve “ingaat hizmetleri
pazar’nin etkilenen pazarlar olarak belirlenmesinin yerinde olacagi sonucuna varilmigtir.

H.3.4. ilgili Cografi Pazar

Tarkiye sinirlari igerisinde ilgili Grin bakimindan rekabet sartlarinin farklilasmasina neden
olacak bir unsur bulunmamasi nedeniyle, ilgili cografi pazar, “Tirkiye” olarak
tanimlanmigtir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. 1998/4 sayili Teblig’in 2. Maddesi Bakimindan Yapilan Degerlendirme
1998/4 sayill Teblig'in 2. maddesinde,

‘Asagida sayilan haller haric olmak lizere, bir tegebblistin ortaklik paylarinin ya da diger
hak ve araclarin timdiniin veya bir kisminin tegebblislin lizerindeki kontrolii degistirecek
ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal veya hizmet (retimine yoénelik
birimlerin ézellestirme yolu ile her tiirlii devri bu Teblig hiikiimlerine tabidir.”

ifadesi yer almaktadir.

Dosya konusu islem neticesinde Dogusana ait kamu hisselerinin blok satigi ile birlikte;
kiremit ve mahya fabrikasi, binalar, tapulu arsalar gibi tagsinmazlar, makine tecghizat,
isletme ruhsatlari gibi Uretim ve yatirrm araglarinin devri s6z konusu olmasi nedeniyle,
islem 1998/4 sayili Teblig kapsamindadir.

H.4.2. 1998/4 sayili Teblig’in 5. Maddesi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

1998/4 sayili Teblig'in 5. maddesinde; “Bu Tebli§g uyarinca Rekabet Kurumuna 6én
bildirimde bulunulmasi zorunlu olan &ézellestirme yolu ile devralma islemlerinde ve 6n
bildirime tabi olmamakla birlikte bu Tebli§ kapsaminda olan ézellestirme yolu ile devralma
islemi taraflarinin ilgili Griin piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25’i veya cirolarinin
25 milyon Tirk Lirasini asmasi halinde; devralma islemlerinin hukuki gecerlilik
kazanabilmeleri icin Rekabet Kurulundan izin alinmasi zorunludur.” denilmektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelere gore, Dogusanin 2010 yili cirosu 1.356.567 TL, YUcel
Grupun 2010 yili cirosu (........ ) TL; Denge Yatirimin (........ ) TL; Yesil ingaatinise (........ )
TL'dir. Bu gergevede, Yucel Grup ve Denge Yatirimin Dogusani devralmasi durumunda
1998/4 sayili Teblig bakimindan ciro esiklerini asiimadigi, Yesil insaat'in devralmasi
durumunda ise ciro esiklerinin agildigi gérulmektedir.

Ayrica, diger teklif sahipleri olan Verusa Girisim, Yildizlar Insaat ve Burcu Tibbi
Malzemelerin 2010 yili cirolarina dair Kuruma herhangi bir bilgi ulasmamig, ancak, anilan
tesebbuslerin ciro egiklerini astig1 varsayilarak degerlendirme yapilimistir.
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OiB’'den gelen yazilarda, Dogusanin pazar paylarina iligkin olarak, rakip firmalarin satis
miktarlari bilgisine ulagilamadigi igin sektorde yer alan oyuncularin kurulu kapasitelerine
gOre pazar paylarini analiz ettikleri, asagida yer verilen tablo temel alinarak yapilan bu
analizler sonucunda Dogusanin 2009 yilinda tahmini olarak %(.....), 2010 yilinda ise
%(.....) pazar payinin bulundugunun disundldiugu ifade edilmigtir.

Tablo 2: Turkiye Beton Kiremit Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbislerin Toplam Kapasiteleri9

Sirket Merkez Hammadde Kapasite (Adet/Yil) Kapasite™ (m?/yil)
Dogusan Erzincan Perlit 8.000.000 800.000
Persan Erzincan Perlit 8.000.000 800.000
Monier Gebze Kum 8.000.000 800.000
Yazlar Bartin Kum 4.000.000 400.000
izole izmir Ponza Tasgl 3.000.000 300.000
Uzman Konya Kum 2.000.000 200.000
Doruk Bartin Kum 2.000.000 200.000
Beksas Bartin Kum Faal degil Faal degil
Betomit Silivri Kum Faal degil Faal degil
TOPLAM 35.000.000 3.500.000

Kurulu kapasite ile Uretim miktarlari arasinda buylk farklarin gorulebilmesi nedeniyle,
tesebbuslerin kurulu kapasiteleri, ilgili pazardaki paylarini géstermek bakimindan tek
basina saglikli bir gosterge olarak kabul edilmemektedir. Nitekim 2009 ve 2010 yillarinda

toplam beton kiremit satisi (......... ) m? olmus, dolayisiyla toplam satis miktari toplam
kapasitenin (3.500.000 m?) %(.....)I olarak gerceklesmistir. Bununla beraber 2009'da
T ) m% 2010da (......... ) m? satis yapan Dogusan, anilan yillarda sirasiyla toplam

uretim kapasitesinin %(.....) ve %(.....)'u kadar satis gergeklestirmistir. Bu c¢ercevede,
Dogusanin kapasitesinin sektdrdeki toplam kapasiteye gore payina'’ nispeten daha
dusuk bir pazar payina sahip oldugu acik bir sekilde goértlmektedir.

Ciro velveya uretim miktarlari Uzerinden yapilan degerlendirmeler ise daha gergekgi
olacaktir. Bu dogrultuda Dogusanin pazar payl Catiderden edinilen toplam sektor
blayuklUkleri ve Dogusandan saglanan satis miktarlari ¢ergevesinde hesaplanmigtir.
Dogusanin olasi ilgili tim pazarlar agisindan 2009 ve 2010 yillarindaki pazar paylari
asagidaki tablolarda' gdsterilmektedir.

Tablo 3: 2009 Yilinda Dogusanin Olasi ilgili Pazarlardaki Paylar

Dogusanin Satis Toplam Satig Dogusanin
Miktari (m?) Miktari (m?) Pazar Payi (%)

Beton Kiremit Pazari (cennn) 2.100.000 (cennn)
Cimento Esasli Cati Kaplama
Malzemeleri (-..nr) 4.700.000 (-..nr)
Egimli Catilar Cati Kaplama
Malzemeleri (-..nr) 88.108.000 (-..nr)
Egimli ve Duz Catilar Cati Kaplama
Malzemeleri (-..nr) 112.680.000 (-..nr)

° Yer alan veriler, OB tarafindan Kurumumuza gonderilen Aralik 2009 tarihli Dogusan Boru Sanayi ve Ticaret
A.S. Tanitim Dokimanrnda yer almaktadir. Dokimanin hazirlanma tarihi dikkate alindidinda, kapasite
rakamlarinin da deg@ismis olabilecedi anlasiimistir. Nitekim Dogusandan gelen ek bilgide, Dokiman’da yer
alan bilginin aksine toplam kapasitelerinin 12.672.000 Ad/YIl (1.267.200m2/yll) oldugu belirtiimektedir.

10 Dogusan ve Doruktan alinan bilgilere gére, ortalama olarak 10 adet beton kiremit 1 mzyer kaplamaktadir.
' 800.000/3.500.000=%22,86

12 Tablolardaki toplam satis miktarlari Catiderin yapmis oldugu sektér arastirmasindan alinmistir
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Tablo 4: 2010 Yilinda Dogusanin Olasi ilgili Pazarlardaki Paylar

Dogusanin Satis Toplam Satig Dogusanin
Miktari (m?) Miktari (m?) Pazar Payi (%)

Beton Kiremit Pazari (cennn) 2.100.000 (cennn)
Cimento Esasli Cati Kaplama
Malzemeleri (-..nr) 4.830.000 (-..nr)
Egimli Catilar Cati Kaplama
Malzemeleri (-..nr) 95.603.950 (-..nr)
Egimli ve DUz Catilar Cati Kaplama
Malzemeleri (-..nr) 122.138.950 (-..nr)

Yukaridaki tablolardan goérulecegi uzere, Dogusanin belirlenebilecek en dar pazar tanimi
gercevesinde dahi Teblig'in 5. maddesince belirlenen %25 pazar pay! esigini agsmasi s6z
konusu degildir. ihale isteklilerinin ilgili pazarda faaliyet géstermemeleri nedeniyle
taraflarin ilgili pazardaki toplam pazar payi esiklerin altinda kalmaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler gergevesinde, 1998/4 sayili Teblig’de belirtilen pazar payi ve
ciro esiklerinin asilmamasi ve Dogusanin hukuki veya fiili herhangi bir imtiyaza sahip
olmamasi nedenleriyle Denge Yatirrm ve Ylcel Grubun dosya konusu hisseleri
devralmasi izne tabi degildir. Bununla birlikte, ciro esiklerinin asilmasi nedeniyle Yesil
insaat'in dosya konusu hisseleri devralmasi anilan Teblig'in 5. maddesi cergevesinde
izne tabidir. Ayrica, Verusa Girisim, Yildizlar insaat ve Burcu Tibbi Malzemelerin
cirolarinin da Teblig'de belirtilen ciro esiklerini astiginin farz edilmesi nedeniyle anilan
tesebbuslerin islemi gergeklestirmesinin de izne tabi oldugu varsayiimistir.

H.4.3. 4054 Sayili Kanun’un 7. maddesi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

S6z konusu hisseleri devralmak amaciyla OiB’ye basvuran isteklilerin higbiri beton kiremit
pazarinda faaliyet gdstermemektedir. Ancak insaat hizmetleri pazarinin islemden
etkilenen pazar oldugu tespitinin yapilmasi nedeniyle islem neticesinde insaat hizmetleri
pazarinda rekabetin Onemli Olcide azalip azalmayacaginin degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Gayrimenkul Yatirrm Ortakligi Dernedinin hazirlamig oldugu “Tarkiye ve Ddinya
Gayrimenkul Sektor Raporu 1. Ceyrek 2011” baslikli sektdr raporunda 2010 yilinda
“Turkiye ingaat hizmetleri pazar’nin buyuklugd 91,625 milyar TL olarak ifade
edilmektedir. insaat/taahh(t, ayakkabicilik, enerji ve kompozit malzeme (retimi gibi ¢ok
cesitli alanlarda faaliyet gésteren Yesil ingaatin bitlin cirosunu insaat hizmetleri alaninda
elde ettigi duslnulse dahi ingaat hizmetleri pazarindaki payi binde biri bulmamaktadir. Bu
baglamda, Yesil ingaatin payinin bu derece diisiik olmasi insaat hizmetleri pazarindaki
rekabetin 6nemli Olcide azalmasinin s6z konusu olmayacagini gdstermektedir. Ayni
sekilde, Yiicel Grup ve Yildizlar insaatin ingaat hizmetleri pazarindaki paylarinin da
pazardaki rekabeti etkileyecek dizeyde olmasinin mimkin olmadigr anlasiimistir. Bu
cercevede, dosya konusu islem neticesinde beton kiremit ve ingaat hizmetleri
pazarlarinda rekabetin dnemli dl¢ide azalmasinin s6z konusu olamayacagl sonucuna
ulasiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
1- Dogusan Boru Sanayi ve Ticaret A.S. sermayesindeki lller Bankasi Genel

Mudurlugune ait %56,09 oraninda hissenin blok satis ve pazarlik usuli uygulanmak
suretiyle 6zellestirme yoluyla

10
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- Yiicel Grup Kuyumculuk Tas. insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.

- Yildizlar ingaat ve Ticaret A.S.

Denge Yatirnm Holding A.S.

Burcu Tibbi Malzemeler Sanayi ve Tic. Ltd. $ti.

Yesil ingaat Gayrimenkul Yatirim Hizmetleri Ticaret A.S. veya
Verusa Girisim Sermayesi A.S.’ye devri igleminin

4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve
Izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§" kapsaminda

olduguna,

2- Bununla birlikte Yiicel Grup Kuyumculuk Tas. insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. veya Denge
Yatirrm Holding A.S.’den biri tarafindan bahse konu hisselerin devralinmasi igleminin
Teblid'in 5. maddesinde 6ngoriulen pazar payi veya ciro esiklerinin asilmamasi nedeniyle
izne tabi olmadigina,

3- Adi gegen diger teklif sahipleri bakimindan ise, islemin izne tabi olduguna ve bu
tesebbuslerden herhangi biri tarafindan gergeklestiriiecek muhtemel devralma islemi
sonucunda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin
ve bdylece rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme
izin verilmesinde sakinca olmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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