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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi 1 2017-2-42 (Onarastirma)

Karar Sayisi 1 19-20/286-122

Karar Tarihi : 30.05.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Stikran KODALAK
B. RAPORTORLER: Neyzar UNUBOL, Emircan AKSAKAL, Betiil AYHAN,

Mustafa YAMAN
C. BASVURUDA
BULUNAN : -Re’sen
D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN : - Huawei Telekomunikasyon Dis Ticaret Ltd. Sti.
Inkilap Mah. Sanayi Cad. Onur Ofis Park, 34768
Umraniye/ISTANBUL

E. DOSYA KONUSU: HUAWEI Telekomiinikasyon Dis Ticaret Ltd. Sti.’nin mobil
sebeke altyapisi kurulumu alaninda yikici fiyatlama yoluyla rakiplerinin
faaliyetlerini zorlastirdigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina intikal eden 13.07.2016
tarih ve 7785 sayili, 20.07.2016 tarih ve 7986 sayili ve 10.11.2017 tarih ve 14012 sayili
bagvurularda Huawei Telekomiinikasyon Dis Ticaret Ltd. Sti.’nin (HUAWEI) mobil
haberlesme sebeke altyapisi kurulmasi alanindaki faaliyetlerine iliskin iddialarda
bulunulmustur. ilgili basvurularin icerikleri dogrudan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) ihlaline iliskin olmamakla birlikte, basvurularda
yer alan; HUAWEI'nin mobil haberlesme sebeke altyapisi sektoriinde hizl bir gelisim
goOsterdigine ve bazi ihalelerde maliyet alti fiyatlama yolu ile s6z konusu pazardaki
rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirdigina isaret eden ifadelere istinaden konuya iliskin
re’sen inceleme yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 07.02.2019 tarihli toplantisinda;
s0z konusu iddialara iligkin olarak sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespit
edilmesi amaciyla 19-06/68-M sayi ile 6narastirma yapilmasina hukmedilmigtir.
Mezk(r karar Uzerine dUzenlenen Onarastirma neticesinde hazirlanan 18.04.2019 tarih
ve 2017-2-42/ OA sayil Onarastirma Raporu 18.04.2019 tarihli Kurul toplantisinda ele
alinmis ve 19-17/237-Mi sayi ile dosya konusu hakkinda ek ¢alisma yapilmasina karar
verilmistir. Anilan ek calismanin tamamlanmasi akabinde hazirlanan 22.05.2019 tarih
ve 2017-2-42/BN sayili Bilgi Notu, Kurulun 30.05.2019 tarihli toplantisinda yukarida
bahsi gecen Onarastirma Raporu ile birlikte gérisiilerek isbu karar tesis edilmistir

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, HUAWEI hakkinda ayni Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorugturma acgilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Hakkinda inceleme Yapilan: Huawei Telekomiinikasyon Dig Ticaret Ltd. Sti.
(HUAWEI)
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Huawei Technologies Co. Ltd. Cin merkezli uluslararasi bir telekominikasyon
sirketidir. Turkiye’de Huawei Telekomunikasyon Dis Ticaret Ltd. S$ti. unvanl tizel kisilik
ile 2002 yilindan bu yana faaliyet gostermektedir. Bilgi ve iletisim teknolojisi, altyapi ve
akilli cihaz tedarikgisi olan HUAWEI'nin faaliyetleri Gi¢ ayri is birimine ayriimaktadir:

- Operatér Ig Birimi (Carrier Business): Bu faaliyet alaninda HUAWEI mobil ve
sabit sebeke kurmak amaciyla ana operatorlerle igbirligi yapmaktadir.

- Kurumsal Satis Is Birimi (Enterprise Business): Bu faaliyet alaninda HUAWEI
kamuya ve cesitli sirketlere distributorleri araciligiyla ekipman ve ilgili hizmetleri
saglamaktadir.

- Tiketici is Birimi (Consumer Business): Bu faaliyet alaninda HUAWEI akilli
telefonlar gibi nihai trlnleri saglamaktadir.

Dosya konusunu, HUAWEI'nin operatér ig birimi altinda yer alan mobil sebeke
ekipman ve kurulumu isi olusturmaktadir. HUAWEI; Tik Telekomiinikasyon A.S.
(TURK TELEKOM), Turkcell iletisim Hizmetleri A.S. (TURKCELL) ve Vodafone
Telekomlnikasyon A.S.'ye (VODAFONE) mobil sebeke ekipman ve hizmeti
sunmaktadir. Bu ekipman ve hizmetler operatorler tarafindan acgilan ihaleler
araciligiyla veya opertorlerce teklif toplanmasi ve pazarlik suregleri ile saglanmaktadir.
HUAWEI, ekipmani Cin’den ithal etmekte ya da Turkiye'deki yerel Ureticilerden satin
almaktadir. Ayni zamanda yerel Uretim de sunabilmektedir. Hizmet konusunda ise
sebeke kurulum hizmeti, sebeke bakim hizmeti ve ekipman garanti hizmeti
sunmaktadir.

Tesebbusun ortaklik yapisi agagidaki gibidir:
Tablo 1: HUAWEP'nin Hissedarlik Yapisi

Hissedar Adi Hisse Orani (%)
Huawei Technologies (Netherlands) B.V. (-....)
HUAWEI Technologies Cooperatief U.A. (-....)
TOPLAM 100,0
Kaynak: HUAWEI Cevabi Yazi

1.2. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) Gériisii

Onarastirma konusunun elektronik haberlesme sektoriine iliskin olmasi sebebiyle
5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun (5809 sayili Kanun) 7. maddesinin
ikinci fikrasi1 uyarinca BTK’dan gorus talep edilmistir. Bu kapsamda gonderilen goruste;

- Ulkemizde mobil elektronik haberlesme hizmetleri sunmak Uzere BTK
tarafindan yetkilendirilmis U¢ mobil igletmecinin bulundugu, s6z konusu
isletmecilerin BTK ile imzaladiklari GSM (2G), IMT-2000/UMTS (3G) imtiyaz
Sozlesmeleri ve IMT (4,5G) Yetki Belgesi cercevesinde mobil elektronik
haberlesme hizmetini sundugu,

- Bu cgercevede 3G ve 4,5G sebekesi ile hizmet sunumunda ilgili isletmecilere
belirli yatirnrm yukumlultkleri getirildigi,

- 3G ile birlikte isletmecilerin sebekeye iliskin donanim ve yazilim gibi yuksek
teknoloji ihtiva eden yatirmlarinin en az %40’ in1 belirli sayida mihendis
caligtiran ve bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda ar-ge projeleri gelistirmek
Uzere kurulmus tedarikcilerden, %10’unu ise Ulkemizde Urin ve sistem
gelistirmek (zere kurulmus KOBI'lerden karsilamasi gerektigine iligkin
yukumlalUkler getirildigi,
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S6z konusu yukumluliklerin sektor gelisimi agisindan faydali oldugu, ancak
elektronik haberlesme alaninda Ulkemizde yerli ve milli Gretime katkinin yeterli
olmadidi, bu baglamda 2015 yilinda gergeklestiriien 4,5G yetkilendirme
ihalesinde, 3G ile getirilen yatinm ylkumlerine ilave olarak igletmecilerin
donanim ve yazilim gibi yuksek teknoloji iceren yatirimlarinin yillar itibariyle
%45’e varan kisminin yerli mah belgeli drunlerden ve %10’luk kisminin ise
KOBJ'lerin llkemizde (retmis oldugu Uriinlerden karsilanmasina iliskin
yukumlalukler getirildigi,

3G sebekesinde iki blyilk tedarikgi olan HUAWEPnin ve Ericsson
Telekomiinikasyon A.S.’nin (ERICSSON), 3G sebekesi kurulumundaki pazar
paylarinin sirasiyla %(.....) ve %(.....) oldugu, 4,5G sebekesine iligkin
yatirnmlarda ise HUAWEI'nin %(.....)'Iuk, ERICSSON’un ise %(.....)lik bir pazar
payina sahip oldugunun tahmin edildigi*, geriye kalan payin ise pazarda faaliyet
gOsteren diger tesebbuslere ait oldugu,

Mobil igletmecilere urlin saglayan U¢ buyuk tedarikginin toplam donanim ve
yazihm satiglari igerisindeki Grun gruplarina iligkin pazar paylarinin agagidaki
tabloda yer alan sekilde oldugu?,

9 Tablo 2: Uc Bliyiik Tedarikginin Uriin Grubu Bazinda Pazar Paylari (%
9) ¢ Bly ¢ ylari (%)

Uriin Grubu HUAWEI ERICSSON NOKIA3
Baz Istasyonu Donanim ve Yazilim Uriinleri (-....) (-.... (-....
Anten ve Anten Ekipmanlari (-....) (-.... (-....
Transmisyon Ekipmanlari (-....) (-.... (-....
Cekirdek Sebeke Donanim ve Yazilimlari (-....) (..... (s
Diger Donanim ve Yazilim Uriinleri (-....) (-....) (.....)
Kaynak: BTK Gérisu

Yerli Ureticiler tarafindan, uluslararasi Ureticilerin muadil Granlerinin yerli
imkanlar ile Uretilebilmesinin dnunde bir engelin olmadigi, ancak yerli Ureticilerin
yabanci Ureticilerle fiyat acisindan rekabet edemedikleri, bazi uluslararasi
tedarikcilerin satis politikasi olarak isletmecilere belirli Grtnler ile birlikte bazi
aranleri Ucretsiz veya ¢ok dugsuk bedelli olarak sunabildigi, 6zellikle Ucretsiz
veya dusuk bedelli olarak sunulan Urlnleri Ureten yerli Ureticilerin, yabanci
firmalar ile rekabet edebilmesinin bu ortamda oldukga zor oldugu,

4,5G yetkilendirmesi ile getirilen yerlilik sartinin ilk iki ddnem itibariyla belirlenen
hedefi kargilamaktan oldukca uzak kaldigi, tesebbusler tarafindan bu durumun
gerekgesinin yerli Uretimin yetersiz olmasi ve piyasada Urun bulunamamasi
oldugunun one suruldugu,

BTK tarafindan sektordeki yerlilik oranlarinin artirilmasi amaciyla cesitli
caligmalar yurutuldigu, s6z konusu ¢alismalardan birinin de BTK onculugunde

' Anilan tahminlerin sadece 3G ve 4,5G yatirim ylikimliiligi kapsaminda (i¢ mobil sebeke isletmecisinin
BTK’ya raporlamis oldugu mobil sebeke donanim ve yazilim yatirimlari igerisindeki anilan tedarikgilerin
dogrudan yapilan satiglarinin payini gosterdigi belirtiimektedir. S6z konusu tedarikgi firmalarin elektronik
haberlesme sektdriinde faaliyet gosteren diger isletmecilere de Grtin sagladig, farkli firmalar Gzerinden
dolayl olarak satis yapabildigi, donanim ve yazilim UrUnlerine ilaveten kurulum, bakim-onarim,
danigsmanlik gibi servis hizmetleri sundugu da dikkate alindiginda, s6z konusu rakamlarin, tedarikgilerin
Ulkemiz pazarinda sahip oldugu payin tamamini yansitmadiginin géz éntine alinmasi gerektigi ifade
edilmektedir.

2 806z konusu pazar paylarinin, 4,5G yatirim yikimlGliga kapsaminda, isletmeciler tarafindan BTK'ya
iletilen 1. ve 2. ddnem raporlarindan elde edildigi belirtilmigtir.

3 Nokia Solutions Networks iletisim A.S.

3/22



(10)

(11)

19-20/286-122

120’nin Uzerinde Uretici firmanin bir araya gelmesiyle olusturulan Haberlesme
Teknolojileri Kimelenmesi'nin (HTK) kurulmasi oldugu,

- Ulkemizde faaliyet gdsteren Uretici firmalarin elektronik haberlesme sektdrinin
ihtiyac duydugu urunlere iligkin Uretimlerinin sinirli oldugu, bununla birlikte
yurutulen ilgili caligsmalar neticesinde gelecek birkag yil igerisinde yerli Urun
arzinin 6nemli sekilde artmasinin beklendidi,

- 4,5G sebekesinin ilk kurulumunun 2015 yilinda gercgeklestirildigi ve s6z konusu
sebekenin 01.04.2016 tarihi itibariyla belirli lokasyonlarda hizmet vermeye
basladidi, 6te yandan 4,5G hizmetlerinin Glkemiz nifusunun %95’ine ulagsmasi
icin 8 yillik bir stire 6ngoéruldugu

ifade edilmektedir.
1.3.Sektore iligkin Genel Bilgiler

Ulkemizde mobil elektronik haberlesme hizmetlerini sunmak Ulzere yetkilendiriimis ¢
mobil igletmeci bulunmaktadir. Bu igletmeciler, BTK ile imzaladiklari GSM (2G) ve IMT-
2000/UMTS (3G) imtiyaz Sézlesmeleri ve 5809 sayili Kanun kapsaminda verilen IMT
(4,5G) Yetki Belgesi cergcevesinde mobil elektronik haberlesme hizmeti sunmaktadir.
Mobil haberlegsme hizmetinin sunulabilmesi de baz istasyonlarinin kurulumu, igletilmesi
ve mobil sebeke altyapisinin olusturulmasiyla mumkuanddar.

Asagidaki sekilde belirtildigi Uzere, ugtan uca mobil sebeke; kablosuz sebeke, ¢ekirdek
sebeke ve diger donanim ve yazilimlari kapsamaktadir. Kablosuz sebekeler, akill
telefonlarin sebekeye baglanmasini saglamak icin kablosuz sinyali temin edip iletirken,
cekirdek sebekeler trafigi ve sinyali yonetmektedir. Bu iki parca birbirine gesitli iletim
aglariyla baghdir. iletim agi, kablosuz sebeke ve cekirdek sebekeden nispeten
bagimsizdir.

Sekil 1: Ugtan Uca Mobil Sebeke Yapisi

Uzak Radyo
Anten Birimi (RRU)
1 Tabanbant Birimi
Kablosuz Baz (BBU)
Sebeke istasyonu
T Saha | Kule
Altyapisi Gl
Kaynagi
Uct U Devre Sistemi
¢tan Uca Anahtarli
Mobil Cekirdek (CS) |Batarya
ebeke Sebeke -
> Paket [ Klima |
Anahtarh
(PS)
Diger
Donanim Sebeke Yonetim Sistemi
e (NMS)

Yazilimlar

is Destek Sistemi (BSS)

(12) Kablosuz sebeke, bilisim teknolojisi unsurlarinin kablosuz olarak baglanti kurmasini

saglayan donanim ve yazilim altyapisindan olugsmaktadir ve su U¢ alt bolumden
meydana gelmektedir: Anten, baz istasyonu ve saha altyapisi.
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Anten, sinyal almak-gondermek igin kullaniimakta ve o6zellikle kablodan yayilmali
dalgalari uzaydan yayiimali dalgalara donusturmektedir. Elektromanyetik dalgalari alip
onlari aliciya aktarir veya aktaricinin urettigi elektromanyetik dalgalari iletir. Bir sahada
genellikle Gg ila alt adet anten bulunmaktadir. Her bir sahada t¢ bolge bulunmakta ve
bu bolgelerin her biri bir veya iki anten igermektedir.

Baz istasyonu, kablosuz sinyal saglayan bir ekipman pargasidir. Baz istasyonunun
sinyal alani, frekans bandi ve uygulama senaryosuna baglidir. Bu sebeple, ayni alanda
kesintisiz radyo sinyali saglamak igin gerekli olan baz istasyonlarinin sayisi degiskenlik
gOstermektedir. Bir baz istasyonu genellikle tabanbant birimi (baseband unit-“BBU”) ile
uzak radyo biriminden (remote radio unit-‘RRU”) olugsmaktadir. Her sahada bir BBU
bulunmakla beraber, bir sahadaki RRU sayisi o sahanin 6zelliklerine bagli olarak t¢
ila alti arasinda degismektedir. Baz istasyonlari ve antenler sinyal kapsama alani
saglamaktadir. Bir baz istasyonunun sinyal kapsama alani farkli cografi ve yapisal
kosullara gore 0,1 km ile 20 km arasinda degiskenlik gostermektedir. Belirli bir alanda
surekli kapsama saglamak igin gerekli olan baz istasyonu sayisi alana bagl olarak
degiskenlik gostermektedir. Tahmini olarak, bir operatorin tim Turkiye'ye 4,5G hizmeti
sunmak icin yaklagik olarak 6000 ila 12000 arasinda baz istasyonuna ihtiyaci
bulunmaktadir.

Saha altyapisi, asagidaki gorselde belirtildigi gibi; kule, gli¢ kaynagi sistemi, klima,
batarya vb."den olugsmaktadir. Tedarikgilerin teknik gereksinimleri igin siki kosullar
bulunmamaktadir ve Urlnler teknoloji yogun dedildir. Saha altyapisi kapsamindaki
urinler, yerel KOB/'ler tarafindan da Uretilebilmektedir. Bundan dolayi, pazarda birgok
tedarikci bulunmaktadir.

Sekil 2: Sahayi Olusturan Unsurlar

Anten

RRU EJ]

BBRBU+RRUBRBaz Istasvonu

Klima

Gilig Foaynag
Sistenn

Batairya

EKnablo

Asagidaki gorselde belirtildigi Uzere, baz istasyonlari gekirdek sebekeye baglanip
cekirdek sebekede sinyalleri ve trafigi dedistirmekte ve iletmektedirler. Cekirdek
sebekede yer alan ekipman c¢ogunlukla “devre anahtarli” (circuit switched-CS) ve
“‘paket anahtarli” (package switched-PS) olarak ayrilirlar. CS, ses ve cep telefonu
mesajlarinin islenmesi igin, PS ise veri islenmesi icin kullaniimaktadir. Baz istasyonu,
CS ve PS arasindaki araylz protokolu, uluslararasi telekomuinikasyon standartlar
tarafindan belirlenmektedir. S6zU edilen arayuz standartlar farkl tedarikgilerin
ekipmaninin birlikte iglerligini saglamaktadir. Bu sekilde farkli tedarikgilere ait ekipman
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birbirlerine herhangi bir teknik engel yasatmadan baglanabilmektedir.

Sekil 3: Sebeke Topolojisi
iz Destel Sistemi (B25)

Sebeke Y dnetim
Sistemi (NMWS) % P i —Il

Cekirdelk Tekirdek
Saha 1 Sebeke g:i;l:iccc
s Prs

Saha 2

(17) Cekirdek sebeke ve baz istasyonu uluslararasi standartlar ile uyumlu olmak
zorundadir. Baz istasyonu farkli tedarikgilere ait c¢ekirdek sebekelere
baglanabilmektedir. Farkl dUreticilere ait baz istasyonu ekipmaninin kurulumu,
konfigirasyonu ve bakimi farkli olup hepsi Ust dizey profesyonel teknik bilgi
gerektirmektedir. Maliyet tasarrufu ve yonetim elverigliligi amaciyla, operatorler
genellikle ikiden fazla baz istasyonu tedarikgisi ile ¢alismayi tercih etmemekte ve ayni
alanda tek bir tedarikgiye ait baz istasyonlarini konumlandirmaktadirlar.

(18) Asagida siradan bir kablosuz sahanin genel yatirim kirilimi gosterilmistir:

Sekil 4: Siradan Bir Kablosuz Sahanin Yatirim Dokimu
Saha Erigim Baz istasyonu
Hizmeti 15%
17%

Anten
Gl Erisim Hizmeti 3%
3%
insa Hizmeti
7%

Giig Erisimi
12%

Kurulum Hizmeti
11%

Cekirdek Sebeke
3%

iletim
ya 4%

(19) Pazara yeni bir teknoloji sunulurken, yeni teknoloji bir sure eski teknoloji ile beraber
var olup zamanla yaygin teknoloji haline gelmektedir. Ornegin, 4G teknolojisi belirli bir
sure 2G ve 3G ile bir arada kullaniimig ve giderek kullanim alani genislemigtir. Yeni bir
teknolojinin yaygin hale gelmesi genellikle pazara sunulmasindan itibaren bes yil
surerken, 10 yil gecmesiyle ise bu teknoloji eskiyip yerine yenisini birakmaktadir.
Sebeke ekipmani tedarikgiler tarafindan uluslararasi genel standartlara gore
uretilmektedir. Bu ekipmanin genel o6zellikleri cok fazla dedismemekte ve bir
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tedarikginin  ekipmani ayni teknik yeterlilikteki baska tedarik¢i tarafindan
degistirilebilmektedir. Operatorler de isletme maliyetleri sebebiyle bir veya iki ana
tedarikgiden alim yapmayi tercih etmekte ve bir bolgedeki butiin ekipman ¢ogunlukla
ayni tedarikgiler tarafindan saglanmaktadir. Farkli alanlarda faaliyet gosteren belli basl
ana tedarikgilere agsagida yer verilmektedir:

Tablo 3: Ana Tedarikgilerin Listesi

Uriin Tiri Tedarikgiler
Baz istasyonu | HUAWEI, ERICSSON, NOKIA, Samsung, ZTE Corp (ZTE), Ulak Haberlesme A.S.
(ULAK) vb.
Anten Kathrein (ERICSSON), Commscope, Inc. (COMMSCOPE), HUAWEI,

Comba Telecom Systems Holdings Limited (COMBA), Tongyu Communication
Inc. (TONGYU), Aselsan Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S. (ASELSAN), Mobi
Antenna Technology Co., Ltd. (MOBI)

Kule Mitag Group (MITAS), Ersan Galvaniz ve Enerji San. A.S. (ERSAN), Baran Celik ve
Galvaniz Ltd. $ti. (BARAN), vb.

Gug Sistemi HUAWEI, ERICSSON, NOKIA, ZTE, Emerson Electric Co.(EMERSON), Delta
Enerji Uretim ve Ticaret A.S. (DELTA) vb.

Bateri Shuangdeng Group Co., Ltd. (SHUANGDENG), Leoch International Technology
Limited (LEOCH), HUAWEI, vb.

Klima Daikin Industries Ltd. Sti. (DAIKIN), Arcelik A.S. (ARCELIK), Alarko Carrier San. ve
Tic. A.S. (ALARKO CARRIER)

Cekirdek HUAWEI, ERICSSON, NOKIA, Cisco Systems, Inc. (CISCO), Mavenir Systems,

Sebeke Inc. (MAVENIR); Affirmed Systems LLC (AFFIRMED), ZTE, vb.

Kaynak: HUAWEI Cevabi Yazi

Teknolojik gelistirmelerin zamanlamasi ve farkli sebeke ekipmaninin yayilma
kapasitesi farklilik gosterdiginden, operatorler genellikle altyapilarinda kullandiklari bu
ekipmani ayri ayri iyilestirmektedir. Yeni tedarik¢i operatére teklifini, hem yeni
teknolojili rinu hem de diger tedarikgiye ait eski ekipman i¢in degisim teklifini icerecek
sekilde sunmalidir. Operatorler pazarin bu 6zelligini eski ekipmanlarini yiksek oranda
maliyet etkinligi saglayacak sekilde degistirmek icin kullanmaktadirlar.

BTK gorisunde, 3G ve 4,5G yatinnm yukumlaltkleri kapsaminda BTK’ya gonderilen
raporlamalara istinaden tesebbuslerin 2009-2017 yillari arasinda gerceklestirdigi
toplam 3G sebekesi yatirrminin 8 milyar TL ve 2015-2017 yillari arasindaki toplam
4,5G sebekesine iliskin donanim ve yazilim yatirimlarinin ise 2,8 milyar TL olarak
gergeklestigi belirtiimistir. 3G sebekesinde iki biiyiik tedarikgiden HUAWEI'nin %(.....),
ERICSSON’un ise %(.....) paya sahip oldugu, 4,5G sebekesine iliskin yatirmlarda ise
HUAWEI'nin %(.....), ERICSSON’un %(.....) pay aldig, diger kisimlarin ise tilkemizde
faaliyet gosteren ¢ok sayida farkli firma tarafindan saglanan drtnlerden olustugu ifade
edilmistir.

BTK tarafindan mobil isletmecilere 3G ve 4,5G sebeke kurulumuna iligkin belirli yatirim
yukimlilikleri getirilmistir. IMT2000/UMTS (3G) imtiyaz Sézlesmesi ile getirilen
yukumludkler; “Sebekeye iliskin donanim ve yazilim gibi yliksek teknoloji ihtiva eden
yatirimlarinin en az %40’n1, belirli sayida miihendis ¢alisan bilgi ve iletisim teknolojileri
alaninda Ar-Ge projeleri gelistirmek (zere kurulmus Ar-Ge merkezi bulunan
tedarikgilerden ve yine %10°nunu da (llkemizde Uriin ve sistem gelistirmek (izere
kurulmus KOBI'lerden karsilamasi gerekmektedir.” seklinde ifade edilmistir.

IMT (4,5G) yetki belgesinde ise ilave olarak getirilen yukumlultkler;

“Isletmeci, her yil yer kiralama, kule, direk, boru, konteyner, kanal, enerji nakil
hatlari ve benzeri altyapi niteligindeki tesislere yaptiklari yatirimlar hari¢ olmak
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lizere, sebekeye iliskin yatirimlarinin (baz istasyonu, anahtarlama, ybnlendirici
gibi dridnlerle sinirll olmaksizin sebekeye ve haberlesme hizmetlerine iliskin
donanim ve yazilim (irtinleri); yetkilendirilmesini miiteakip birinci yil icinde en az
%30, ikinci yil iginde en az % 40, (glincl ve devam eden yillar iginde en az %
45'ini 4734 sayill Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda yerli mali oldugu
belirlenen rinlerden saglamakla ylukumlidir. Tedarikgi girketlerin - ve
KOBI'lerin isletmecilere sagladigi iirtinlerin yerli mali oldugu belirlenen kisimlari
da bu yikdamlilik kapsaminda dikkate alinir. Bununla birlikte; yerli mali oldugu
belirlenen drinlerin piyasada bulunma durumu, dreticilerin arz kapasitesi ve
diger kosullar nedeniyle bu fikrada yer alan ylkiamliliklerini yerine
getiremeyecegini 6ngbren isletmeci, gerekgeleri ile birlikte yikiumlilik dénemi
bitmeden en az alti (6) ay 6ncesinden Kuruma bagvurur. Kurum gerekli gértirse
SO0z konusu ylikumlilligi anilan dénem itibariyle azaltabilir veya kaldirabilir.

... Enaz %10'unu da Ttrkiye'de Uriin ve sistem gelistirmek lzere kurulmug olan
KOBI niteligindeki tedarikgiler tarafindan Tlirkiye'de lUretilen drinlerden
saglamakla yukdamildddr.”

seklinde ifade edilmektedir.

Haberlesme sektorinde yerli ve milli Gretimin guglendiriimesi icin GSM sebekesi
kurulumu alaninda calisan 120’yi askin yerli sirket bir araya gelerek Haberlesme
Teknolojileri Kimelenmesi'ni (HTK) olusturmustur. HTK, haberlesme teknolojileri
sektoriindeki paydaslari bir araya getirerek; ekonomi ve endustri alaninda yerli ve milli
kalkinmayi takviye etmek, gelistirmek, sektorin uluslararasi pazarlarda rekabet
edebilmesini saglamak, Universitelerin bu konuda gelistirdikleri bilgiyi ticarilestirmek,
sektorde donanim, yazilim ve malzeme Ureticileriyle hizmet saglayan isletmecilerin
ihtiyacglarini karsilamak amaciyla kurulmustur.

Ayrica, operatorlerin kullandigi mobil ve genis bant haberlesme sistemlerinin
muhendislik icraatlarini gergeklestirmek, s6z konusu sistemlerin ve yedek pargalariyla
ilgili Gretim ve hizmet faaliyetlerinde bulunmak amaciyla SSTEK Savunma Sanayii
Teknolojileri A.$. (SSTEK) tarafindan 20.04.2017 tarihinde Ulak Haberlesme A.S.
(ULAK) kurulmustur. Aselsan A.S., ULAK'In %51 hissesini, 01.10.2018 tarihinde
SSTEK’den devralmistir. ULAK’In faaliyetleri; genisbant iletisim altyapilari kapsaminda
ar-ge calismalari tamamlanan “ULAK Milli Baz istasyonu” ve “MILAT Milli Ag
Teknolojileri’nin Urunlesebilmesini saglamak, uctan uca surdurulebilir milli ve yerli
genisbant iletisim altyapi ¢dzimleri gelistirmek, milli ve yerli Griin hedeflerinin ve
zorunluluklarinin karsilanmasini mimkun kilacak trtnler gelistirmek, 5G ve o6tesi igin
ar-ge yapmak, Turkiye’nin etki alanindaki bdlgelerde iletisim konularinda teknoloji
merkezi olusturmak gibi konulari icermektedir.

ULAK tarafindan goénderilen cevabi yazida; global Olgcekte hizmet veren yabanci
ureticilerin, 6zellikle onumuzdeki donemde hayatimizin her agamasina artan oranda
girecek olan 4,5G ve 5G iletisim altyapilarinin ¢ok farkli Gran yelpazesine sahip oldugu
dikkate alindiginda, ULAK gibi yerli ve milli iletisim altyapi uUreticilerini olumsuz
etkileyecek sekilde hareket edebildigi ve bu kapsamda gerekli tedbirlerin alinmasinin
uygun olacagi ifade edilmistir.

1.4. ilgili Pazar
1.4.1. ilgili Oriin Pazar
HUAWEI, TURK TELEKOM, TURKCELL ve VODAFONE’a mobil sebeke ekipman ve
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hizmeti sunmaktadir. Bu ekipman ve hizmetler s6z konusu operatorler tarafindan
acllan ihaleler araciliiyla saglanmaktadir. HUAWEI, ekipmani Cin’den ithal ettigi gibi
Tirkiye'deki yerel Ureticilerden de satin almaktadir. Hizmet konusunda ise HUAWEI,
sebeke kurulum hizmeti, sebeke bakim hizmeti ve ekipman garanti hizmeti
sunmaktadir.

HUAWEPnin sundugu hizmetler ve dosya konusu géz 6niine alindiginda bilgi ve
iletisim teknolojisi sektoriunun kablosuz sebeke kismi inceleme konusunu
olusturmakta, cekirdek sebeke kismi inceleme konusunun digsinda kalmaktadir.
Sektdre iligkin bilgiler béliminde detaylarina yer verildigi Uzere kablosuz sebeke,
bilisim teknolojisi unsurlarinin kablosuz olarak baglanti kurmasini saglayan donanim
ve yazilim altyapisindan olusmakta ve anten, baz istasyonu ve saha altyapisi olmak
uzere Ug¢ alt bolumden meydana gelmektedir.

Bir baz istasyonu genellikle BBU ile RRU’dan olugsmaktadir. Her sahada bir BBU
bulunmakla beraber, bir sahadaki RRU sayisi o sahanin 6zelliklerine baglh olarak Gg
ila alti arasinda degismektedir. Baz istasyonlari ve antenler sinyal kapsama alani
saglamaktadir.

Anten ise sinyal almak-gondermek igin kullanilmakta ve 6zellikle kablodan yayilmali
dalgalari uzaydan yayiimali dalgalara donustirmektedir. Elektromanyetik dalgalari alip
onlari aliclya aktarmakta veya aktaricinin Urettigi elektromanyetik dalgalar
iletmektedir.

Saha altyapisi; kule, kabinler, gli¢ kaynagi sistemleri, klimalar, bataryalar, kablolar,
fiber optikler vb.’den olusmaktadir. Bu pazarda tedarikgilerin teknik gereksinimlerine
yonelik siki kosullar bulunmamaktadir. Saha altyapilari, yerel KOB/'ler tarafindan da
uretilebilmekte ve satilabilmektedir. Dolayisiyla bu drunlerin pazar 6zellikleri
evrenseldir ve pazarda birgok tedarikci bulunmaktadir.

Kurumumuza gonderilen gorustinde BTK tarafindan Gran gruplari; baz istasyonu
donanim ve yazilim drunleri, anten ve anten ekipmani, transmisyon ekipmani, ¢ekirdek
sebeke donanim ve yazihmlari Urunleri ve diger donanim ve yazihm Urunleri olarak
ayrilmistir. S6z konusu her bir Grtin grubuna iligskin piyasada birden fazla tedarikgi yer
almakta, tedarikgi sayisi drin grubu ve cesidine gore farkhlik gosterebilmekte,
sebekenin biutlinu icinde her grupta birbirinden bagimsiz olarak farkli Ureticiler ile
calismak mumkun olabilmektedir.

“Baz istasyonu donanim ve yazilhim urunleri” ve “anten ve anten ekipmani” pazarlarinin
mevcut donem igin farkl alt pazarlar oldugu, zira hali hazirda s6z konusu Urunlerin ilgili
teknoloji kapsaminda (3G veya 4,5G) ayri ayri kullanildidi ve fonksiyonel olarak farklilik
teskil ettikleri, ayri saglayicilar tarafindan Uretilebildikleri, mobil isletmeciler tarafindan
ihtiyaca gore biri veya birkacinin temin edilebildigi anlasiimaktadir. Diger bir deyigle,
bu Urlnlerin ayni Ureticiden temin edilmesi gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir. Ancak
5G teknolojilerine gecis ¢alismalari planlanmaktadir. Bu yeni teknolojide, artik yukarida
sayllan Unitelerin ayri ayri Uretilmesi, saglanmasi gibi hususlar s6z konusu
olmayabilecek, sebekelerde belirli Grtinler tek bir sistemde toplanabilecektir. Yani 5G
teknolojisinde bu drlnler aslinda tek bir sistem niteliginde islev kazanabilecektir.
Ornegin, 5G ile birlikte sebekelerimizde yogunlukla kullaniimaya baglanacak olan
Massive MIMO teknolojisi icinde baseband Uniteleri, radyo Uniteleri ve anten
sistemlerinin birlikte yer almasi s6z konusu olabilecektir.

Bu tespitlerle birlikte, mevcut durumda igsbu dosya kapsaminda incelenen iddialar
hakkinda yapilacak degerlendirmeyi degistirmeyeceginden, kesin bir ilgili pazar tanimi
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yapillmasina gerek goérilmemis, bununla birlikte yapilan degerlendirmelerde
“tabanbant birimi (BBU) ve uzak radyo biriminden (RRU) olugan “baz istasyonu
donanim ve yazilim pazari” ile “baz istasyonu anten pazari” olmak Uzere iki ayri pazar
esas alinmigtir.

1.4.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya kapsaminda incelenen ilgili Grin pazarlari ve eylemlerin cografi bolgelere gore
farkhlik gostermemesi nedeniyle ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tayin edilmigtir.

1.5. Degerlendirme

HUAWET/'nin yikici fiyatlama yoluyla hakim durumunu kétiye kullandigi iddialari 4054
sayll Kanun’un 6. maddesi kapsaminda hakim durumun kotuye kullaniimasi
baglaminda ele alinmalidir. S6z konusu iddialar dolayisiyla 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesinin ihlal edilip edilmedigi bakimindan yapilacak degerlendirmede, sikayete
konu tegebbusun hakim durumda olup olmadiginin ve bu tesebbusun sikayete konu
davraniglarinin kotiye kullanma niteliginde olup olmadiginin analiz edilmesi
gerekmektedir. S6zU edilen iki kriterden herhangi birisinin bulunmamasi durumunda
4054 sayih Kanun’un 6. maddesinin ihlalinden bahsedilememektedir. Bu paralelde
asagida hakim durum ve koétuye kullanma analizlerine yer verilmektedir.

1.5.1. Hakim Durum Degerlendirmesi

4054 sayih Kanun’un 3. maddesinde hakim durum, “Belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebbdlisiin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat,
arz, dretim ve dagitim miktar1 gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glici”
seklinde tanimlanmaktadir. Esasen hakim durum degerlendirmesi yapilirken,
incelenen tesebbUsun rekabetci baskilardan ne olgude bagimsiz davranabildigi
arastinimaktadir. Bu gercevede Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Diglayici Kotuye
Kullanma Niteligindeki Davranislarinin Degerlendirilmesine iliskin Kilavuz'un (Kilavuz)
10. paragrafinda hakim durum degerlendirmesinde g6z onunde bulundurulan temel
unsurlar; incelenen tesebbusun ve rakiplerinin ilgili pazardaki konumu, pazara giris ve
pazarda buyume engelleri ve alicilarin pazarlk gucl seklinde siniflandiriimaktadir. Bu
baglamda oncelikle HUAWEI'nin; uctan uca mobil sebeke kapsaminda sundugu
hizmetlerin tamami bakimindan, sonrasinda ise dosya kapsaminda iki ayri pazar
olarak ele alinacagi belirtilen “baz istasyonu donanim ve yazilim pazar” ile “baz
istasyonu anten” pazarinda hakim durumda olup olmadigina iligkin olarak anilan
unsurlara yonelik tespit ve degerlendirmeler aktarilacaktir.

Hakim durum incelemesinde ele alinacak ilk husus incelenen tesebbus ve rakiplerinin
pazardaki konumudur. Kilavuz'da, aksini gosterecek bir durum s6z konusu degilse,
Kurulun yerlesik uygulamasinda %40’in altinda pazar payina sahip olan tesebbuslerin
hakim durumda olma ihtimalinin disuk oldugunun kabul edildigi, bu duzeyin Uzerinde
pazar payina sahip olan tesebbusler bakimindan ise daha detayli bir incelemeye
gidilmesi gerektigi belirtiimektedir.

Kurumumuza iletilen BTK gorusinde, 3G ve 4,5G yatinm yukumlultukleri kapsaminda
BTK’ya gonderilen raporlamalara istinaden tesebbuslerin 2009-2017 yillari arasinda
gerceklestirdigi toplam 3G sebekesi yatirrminin 8 milyar TL ve 2015-2017 yillari
arasindaki toplam 4,5G sebekesi donanim ve yazilim yatirimlarinin ise 2,8 milyar TL
olarak gerceklestigi belirtiimistir. 3G sebekesinde iki buyiik tedarikgiden HUAWEI'nin
%(.....), ERICSSON'un ise %(.....) paya sahip oldugu, 4,5G sebekesine iligkin
yatirmlarda ise HUAWEI'nin %(.....), ERICSSON’un %(.....) pay aldidi ifade edilmistir.
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Diger kisimlarin ise ulkemizde faaliyet gdsteren ¢ok sayida farkli firma tarafindan
saglanan Urunlerden olustugu ifade edilmistir. Mobil sebeke ekipmani ve hizmeti
tedariki alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin s6z konusu alandan elde ettikleri gelir
bazindaki pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 4: Mobil Sebeke Ekipmani ve Hizmeti Alaninda Tesebbuslerin Gelir Bazinda Pazar Paylari

Tesebbils 2017 2018
¥ . Gelir (TL) Pazar Payi (%) Gelir (TL) Pazar Payi (%)

HUAWEI (.....) (.....) (.....) (.....)
ERICSSON (.....) (.....) (.....) (.....)
NOKIA (.....) (.....) (.....) (.....)
ULAK (....)* (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler dogrultusunda yapilan hesaplamala

Tablo 4’te yer alan veriler incelendiginde, HUAWEI’'nin 2017 ve 2018 yillarinda mobil
sebeke ekipman ve hizmetleri alaninda gelir bazinda pazar payinin sirasiyla %(.....)
ve %(.....) oldugu gorulmektedir. 2018 yilinda ULAK’In pazar payinin artmasi ile
HUAWEI bir miktar pazar payi kaybetmis olmakla birlikte, pazar payinin ilgili yillar
icerisinde %50’nin Uzerinde oldugu goérilmektedir. Ugtan uca mobil sebeke ekipman
ve hizmetlerinin tamami i¢in bakildiginda gorece yuksek bir pazar payina sahip oldugu
soylenebilecektir. Bununla birlikte, ilgili Grin pazarina iliskin bolumde detayl olarak
aciklandigi Uzere mobil sebeke; radyo erisim sebekesi ve cekirdek sebekeden
olusmaktadir. Radyo erisim sebekesi ve ¢ekirdek sebekenin birbirinden fonksiyon,
teknoloji ve yapi bakimindan ayrildigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla mobil sebekenin bir
batin olarak ele alinmasi ve tek pazar olarak degerlendiriimesinin dogru sonuglara
ulastirmayacagi sonucuna ulagiimigtir. Bu nedenle radyo erisim sebekesinin gekirdek
sebekeden ayri ele alinmasi gerekmektedir.

Radyo erisim sebekesi icinde de baz istasyonu donanim ve yazilimi (RRU ve BBU’dan
olusan) ve baz istasyonu antenlerinin ayri pazarlar olarak ele alinmasi uygun
gOrulmustir. Bu baglamda, dncelikle baz istasyonu donanim ve yazilim pazarinda
HUAWEI ve rakiplerinin konumu incelenecektir. Mobil isletmecilerin sahip oldugu baz
istasyonu sayisi ve toplam baz istasyonu sayisi icinde HUAWEI'nin sahip oldugu paya
asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 5: Mobil Operatérlerin Baz istasyonlari icinde HUAWEI'nin Payi (2018)

Baz istasyonu Sayisi 2G 3G 4,5G TOPLAM
VODAFONES Baz Is. Sayisi (....) (....) (.....) (....)
HUAWEI Sayisi (-....) (.....) (.....) (.....)
HUWAI Payi _ (-....) (.....) (.....) (.....)
TURKCELL Baz |s. Sayisi (.....) (.....) (.....) (.....)
HUAWEI Sayisi (....) (....) (.....) (.....)
HUWAI Payi (.....) (.....) (.....) (.....)
TT MOBIL Baz Is. Sayisi (....) (....) (.....) (.....)
HUAWEI Sayis! (....) (....) (.....) (.....)
HUWAI Payi (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Tesebbislerden elde edilen bilgiler dogrultusunda yapilan hesaplamalar

Yukaridaki tabloda gosterildigi gibi VODAFONE baz istasyonlarinin %(.....)inde
HUAWETI'nin RRU ve BBU’lari kullaniimaktadir. Bu oran TURKCELL i¢in %(.....)ve TT

4 ULAK, 2017 Agustos ayi itibariyla faaliyetlerine baglamistir.

5 Tesebbiislerden elde edilen 3G ve 4,5G baz istasyonu sayisi verilerinin birbirleri ile uyusmadigi
gOrulmis, ancak s6z konusu verilerin birbirine yakin olmasi sebebiyle degerlendirmeyi 6nemli derecede
etkilemeyecegi kabul edilerek hesaplamalar HUAWEI verileri baz alinarak gergeklestirilmistir.
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Mobil iletisim Hizmetleri A.S. (TT MOBIL) icin %(

) seviyesindedir. Her (¢ mobil

operatériin toplam baz istasyonu sayisi icinde HUAWEI'nin pay! ise asagidaki tabloda

gOsterilmektedir.

Tablo 6: HUAWETI'nin Baz istasyonu Donanim ve Yazilim Pazarindaki Pazar Payi (2018)

2G

3G

4,5G

TOPLAM

Toplam Baz Is. Sayisi

(.

HUAWEI Sayisi

(.

HUAWEI Payi

(.

Kaynak: Tesebbislerden elde edilen bilgiler dogrultusunda yapilan hesaplamalar

Tablo 6’da HUAWEI'nin sz konusu pazardaki 2018 yilina ait pazar payinin %(.....)
oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte s6z konusu pazarda mobil isletmecilere Grin
saglayan tedarikgiler arasinda ERICSSON, NOKIA, SAMSUNG, ZTE ve ULAK gibi
tesebbusler de bulunmaktadir. BTK tarafindan Kurum kayitlarina intikal ettirilen gorus
yazisinda, HUAWEI'nin tahmini pazar payinin %(.....), ERICSSON'un %(.....) ve
Nokia'nin ise %(.....) oldugu belirtiimektedir. llaveten, dosya kapsaminda mobil
isletmecilerden sebeke kurulumu igin Urun sagladiklari tedarik¢i tesebbuslere ve s6z
konusu tesebbuslerin ilgili sebeke icindeki payina iligkin bilgi talep edilmis olup gelen
bilgiler dogrultusunda, mobil igletmecilerin baz istasyonlarinda kullandiklari RRU ve
BBU’larin tesebbus bazinda dagilimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 7: Mobil igletmecile"rin Baz_istasyonu Uriinlerini Temin Ettikleri Tesebbiisler ve Bunlardan Temin
Edilen Urunlerin Toplam Urtnler Igerisindeki Payi

Tesebbiis Uzak-Rgdyo Birimi ve Tabantbant Birimi
Tedarikgi Alim Orani (%)
TURKCELL E; E """ ;
VODAFONE | (... ()
() (...)
TT MOBIL E; E .....
Kaynak: Tesebblslerden elden edilen bilgiler

Klresel bazda alim yapan VODAFONE, baz istasyonlarinda (.....) marka RRU ve BBU
kullanmaktadir. TURKCELL ve TT MOBIL’in ise (.....) marka RRU ve BBU kullandig
anlasiimaktadir. Bununla birlikte HUAWEI marka RRU ve BBU’larin kullaniminin her
uc operator iginde %50 seviyesinin Uzerinde oldugu gorilmektedir. Tum bu veriler
Isiginda HUAWET/'nin baz istasyonu donanim ve yazilim pazarinda rakiplerine kiyasla
yuksek bir pazar payina sahip oldugunu séylemek mumkundur.

Dosya kapsaminda ele alinan diger bir pazar olan baz istasyonu antenleri pazarinda
ise HUAWEI tarafindan tahmini pazar payinin %(.....) oldugu belirtiimektedir. Nitekim
mobil isletmecilerin s6z konusu alanda Urin tedariki sagladiklar tesebbusler ve
paylarina bakildiginda HUAWEi'den saglanan anten oraninin %(.....) ile %(.....)
arasinda degistigi gorulmektedir. RRU ve BBU'dan olusan baz istasyonu pazarindan
farkh olarak baz istasyonlari pazarinda daha fazla sayida tesebbls faaliyet
gdstermektedir. Mobil isletmecilerin HUAWE e alternatif olarak Katherin, Commscope,

Comba, TONGYU, Aselsan, Mobi gibi markalari da kullandigi anlasiimaktadir.

12/22



(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

19-20/286-122

Tablo 8: Mobil Isletmecilerin Anten Uriinlerini Temin Ettigi Tesebblsler ve Bunlardan Temin Edilen
Urtinlerin Toplam Uriinler igerisindeki Payi

Tesebbls

Baz istasyonu Anteni

Tedarikgi

Alim Orani (%)

TURKCELL

(o

(...

(o

VODAFONE Cooon)

TTMOBIL [(....)

—
N—

- =~~~ |~ |~ |~

N [— [~ [~~~ [~

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

S6z konusu pazar paylari birlikte degerlendirildiginde HUAWETI'nin ilgili pazardaki
payinin %40'in altinda kalacag anlasiimaktadir. Ote yandan BTK tarafindan
gOnderilen goérus yazisinda ise pazarin anten ve anten ekipmani olarak
belirlenebilecedi ve sdz konusu pazarda HUAWEInin %(.....)lik, ERICSSON’un
%(.....)Iuk ve NOKIA’nIn ise %(.....)llik bir pazar payina sahip oldugunun tahmin
edildigi belirtimektedir. Bu baglamda her ne kadar tesebbuslerden elde edilen bilgiler
gercevesinde HUAWEI'nin pazar payinin %40’in altinda kalacagi tahmin edilse de,
BTK gorusunde belirtlen pazar payl rakamlarinin yuksekligi de gb6z onunde
bulundurularak HUAWEI'nin baz istasyonu antenleri pazarinda belirli bir pazar giiciine
sahip oldugu varsayimi altinda dosya kapsaminda incelemeye devam edilmistir.

Hakim durum degerlendirmesinde g6z onunde bulundurulmasi gereken bir baska
husus, pazara yeni tesebbuslerin girmesinin ya da pazarda faaliyet goOsteren
tesebbuslerin bliydmesinin 6ntinde engeller bulunup bulunmadiginin tespitidir. S6z
konusu engeller ilgili Grin pazarinin 6zelliklerinden kaynaklanabilecegi gibi incelenen
tesebbusun ozelliklerinden ya da davranislarindan da kaynaklanabilmektedir.

Sebeke kurulumu igin mobil igletmecilere Urtn saglayan tedarikgi tesebbuslerin pazara
girmesi icin herhangi bir idari izin veya dzel ruhsat gerekmemektedir. Ote yandan, BTK
tarafindan mobil isletmecilere 3G ve 4,5G sebeke kurulumuna iligkin belirli yatirim
yukUmlulUkleri getirilmigtir.

BTK tarafindan getirilen s6z konusu yukumlulUkler pazara yeni girmek isteyen tedarikgi
bir tesebbusun goz onunde bulundurmasi gereken unsurlardan birini olusturmaktadir.
Bununla birlikte elektronik haberlesme hizmetinin sunumu igin gerekli olan sebeke ve
ekipmaninin yuksek ar-ge maliyetleri icerdigi ve ilk yatirrm maliyetlerinin yuksek
oldugu, ayrica s6z konusu pazarda satig sonrasi bakim hizmetlerinin de dnemli yer
tuttugu belirtiimektedir. Bu cercevede gerek HUAWEI'nin sektérdeki élcek ve kapsam
ekonomilerini kullanmasi ve ylksek marka bilinirligi, gerekse finansal ve ekonomik
glcu sayesinde pazarda faaliyet gosteren diger tesebbuslere kiyasla daha avantajli bir
konumda oldugu degerlendiriimektedir. Nitekim pazara yeni giris yapan ULAK’in BTK
tarafindan getirilen yerli mali yakimluligune ragmen 6nemli pazar payl kazanamamig
olmasi da pazara etkili bir girisin zorluguna isaret etmektedir.

ilgili pazar boliimiinde de deginildigi Uizere, pazarda yeni bir teknolojiye gecildiginde
mobil isletmeciler tarafindan 6nce s6z konusu teknoloji eski teknoloiji ile birlikte bir stire
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kullanilmakta, sonrasinda yeni teknoloji pazardaki yerini almaktadir. Halihazirda s6z
konusu pazarlardaki Urunlerin, mevcut teknoloji kapsaminda (3G ve 4,5G) ayri
saglayicilar tarafindan Uretilebildigi ve mobil isletmeciler tarafindan intiyaca gore cesitli
tedarikgilerden karsilanabildigi bilinmektedir. Bu kapsamda yeni bir tedarik¢i pazara
girmek istediginde hem yeni teknolojili tGrlnltne iligkin satis teklifi, hem de diger
tedarikgiye ait mevcut ekipman icin dedisim teklifi (swap proposal) vermek durumda
kalmaktadir. Degisim tedarikgiler igin maliyetli olabilirken, mobil isletmeciler de degisim
tekliflerinde yuksek oranda indirim talep edebilmektedir. Dolayisiyla pazarda
halihazirda mevcut teknolojiye sahip olan tesebblUs avantaj saglayabilmekte, pazara
yeni girecek olan tesebbusler igin ise bu durum engel yaratabilmektedir.

Hakim durum degerlendirmesinde incelenecek son husus ise alici gucunin var olup
olmadigidir. Baz istasyonu ve mobil haberlesme altyapisi alaninda faaliyet gosteren
tedarikci tesebbisler tarafindan alicilarinin biiyiik kismini TT MOBIL, TURKCELL ve
VODAFONE’un da aralarinda bulundugu mobil igletmecilerin olusturdugu, bunun
disinda c¢esitli kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektér firmalari ve servis
saglayicilarinin da alicilar arasinda oldugu belirtiimektedir. Bu kapsamda s6z konusu
mobil igletmecilerin yluksek bir pazarlik gucune sahip oldugu vurgulanmaktadir. Nitekim
mobil igletmeciler tarafindan da satin alma tercihlerinin tedarikgilerin fiyatlama
stratejilerine goére degistigi ifade edilmektedir. Bu durumda alicilarin her ne kadar
pazarlik gicu bulunsa da, makul bir sure igerisinde bagka bir tedarikgiye gegcmelerinin
kolay olmamasi sebebiyle pazarlik gucunin tam anlamiyla olugsmadigi
deg@erlendirilmigtir. Zira mobil sebeke pazarinin yapisi geregi alicilarin tedarikgilerle
orta ve uzun vadeli ihaleler duzenleyebildikleri goz 6nune alindiginda, alicilarin kisa
sure icerisinde alternatif kaynaklara yonelme gudusinin azalabilecegi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen aciklamalar isiginda, HUAWEI'nin en genis hali ile ele
alinabilecek mobil sebeke ekipman ve hizmetleri pazarinda belirli bir pazar gtcune
sahip oldugu gorulmektedir. Pazarin daha dar ele alinmasi halinde; RRU ve BBU’dan
olusan baz istasyonlari donanim ve yazilimlari pazarinda HUAWEI'nin %(.....)
seviyesinde bir pazar pay! oldugu ve diger pazar kosullari da dikkate alindiginda
HUAWET/'nin hakim durumda olabilecegi kanaati olusmustur. Baz istasyonu antenleri
pazari bakimindan ise mobil isletmecilerden elde edilen veriler c¢ergevesinde
HUAWEI'nin %40’In altinda pazar payina sahip olmasina, pazarda ¢ok sayida
tesebblsun yer almasina ve pazarin daha az teknoloji igermesine karsin BTK'nin
pazara iligskin pazar payi tahmininin %(.....) seviyesinde olmasi nedeniyle HUAWEIi’nin
bu pazardaki davraniglarinin hakim durumda oldugu varsayimi altinda incelenmesi
uygun olacaktir. Dolayisiyla her iki pazarda da kesin bir hakim durum tespiti yapmak
yerine hakim durumda oldugu varsayimi altinda HUAWEI'nin ilgili pazarlardaki
davraniglarinin kotuye kullanma niteliginde olup olmadigina iligkin analiz yapiimasi
yontemi benimsenmigtir.

4054 sayili Kanun’un 6. maddesi anlaminda bir ihlalden bahsedilebilmesi igin iddialara
konu tesebbusin hakim durumda bulunmasi ve davranisinin kotuye kullanma
niteliginde olmasi unsurlarinin birlikte saglanmasi gerektiginden, hakim konumda
bulundugu varsayilan HUAWEI'nin davranislarinin kétiiye kullanma niteliginde olup
olmadigina iliskin degerlendirmelere agsagida yer verilmektedir.

1.5.2. Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 6. maddesinde, bir veya birden fazla tesebbusln Ulkenin
batininde ya da bir bolumidnde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu
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tek basina yahut bagkalari ile yapacagi anlagsmalar ya da birlikte davraniglar ile kotiuye
kullanmasi yasaklanmakta ve ayni maddenin ikinci fikrasinda 6rnek niteliginde bazi
kotuye kullanma halleri sayilmaktadir.

Kilavuz'da yikici fiyat, “hakim durumdaki bir tesebblisiin pazar giiclinli korumak veya
artirmak lizere mevcut veya potansiyel rakiplerinden birini veya daha fazlasini piyasa
disina ¢ikarmak, disipline etmek ya da diger bigimlerle rakibin rekabetgi davranigini
engellemek icin kisa vadede maliyetinin altinda satis fiyati belirleyerek zarar etmeyi
gbze aldigi (feragatte bulundugu) rekabet kargiti bir fiyatlama stratejisi” olarak
tanimlanmaktadir.

Kilavuz’'da, hé&kim durumdaki tesebbusun uyguladig! fiyat ile katlandigi maliyetin
karsilastirildigi yikici fiyat analizinde, incelenen davranis sonucunda esit etkinlikteki bir
rakibe piyasanin kapanmasinin muhtemel olup olmadiginin arastiriimasinin esas
oldugu belirtiimektedir. Bu ¢ercevede yikici fiyat degerlendirmesinde, Avrupa Birligi
(AB) uygulamasinda kabul edilen anlayiga benzer bir sekilde, fiyatlarin maliyet altinda
kalmasi durumunda otomatik olarak rekabetc¢i anlamda bir zararin ortaya ¢ikacagi
sonucuna ulasilmamakta, rekabet karsiti piyasa kapamanin muhtemel olup
olmadiginin da incelenmesi gerektigi kabul edilmektedir.

Yikici fiyatlama analizinde asil olan incelenen tesebbusun fiyatlama davranigi ile kisa
dénemde feragatte bulunup bulunmadiginin, bir bagka deyisle kaginabilecegi halde
zarara katlanip katlanmadigi hususudur. Kilavuz'da tesebbisin feragatte bulunup
bulunmadigina dair analizde ortalama kaginilabilir maliyet (OKM) olgutiinin esas
alinabilecegi belirtilmistir. OKM, bir tesebbusun belirli miktardaki bir ¢iktiyr Gretmemesi
halinde katlanmayacagi veya tasarruf edece@i maliyetler olarak tanimlanmaktadir. Bu
cercevede, hakim durumdaki bir tesebbusin, dretiminin tamami veya bir kismi igin
OKM'nin altinda bir fiyat uygulamasi halinde, s6z konusu Uretimi gerceklestirmeyerek
kaginabilecegi bir zarara katlandigi ve kisa vadede feragatte bulundugu kabul
edilmektedir.

Asagida sunulu tabloda HUAWEI'nin 2017 ve 2018 yillarina ait tabanbant birimi (BBU)
ve uzak radyo biriminden (RRU) olusan baz istasyonu donanim ve yazilim pazari ve
baz istasyonu anten pazarina iligkin elde ettigi gelirler gosterilmektedir:

Tablo 9: 2017 ve 2018 Yillarinda HUAWEI'nin Ana Kablosuz Uriinlerden Elde Ettigi Gelirler ve Bu
Gelirlerin Toplam Gelir Igerisindeki Paylari®

Spmieee | aencown | Topam o | St |
Geliri (TL) (%) Payi (%)
2017 (...) (... (... (... (...)
2018 (...) (...) (... (... (...)

Kaynak: HUAWEI cevabi yazi

Tablo 10 ve Tablo 11’de ise sirasiyla 2017 ve 2018 yillarina ait baz istasyonu ve anten
pazarina iliskin Urin gruplarinin dogrudan ve dolayli maliyet kalemlerinden olusan
toplam maliyetlerine yer verilmistir. S6z konusu maliyet kalemleri ilgili GrUnlerin Gretim
ve sunumuna 6zgi karsilagilan maliyetlerdir. Dolayisiyla HUAWEI tarafindan sunulan
bu maliyet kalemlerinin baz istasyonu ve baz istasyonu antenleri pazarlari bakimindan
degisken veya kacinilabilir maliyetler olarak esas alinmasi uygun goralmusgtur.

6 Tabloda sunulan rakamlarin tesebbisiin net gelir rakamlari oldugu, bu bakimdan tabloda yer alan
2017 ve 2018 gelirlerinden indirim kuponu, tesvik vb. (voucher, incentives vb.) kalemlerin dusurildigu
teyit edilmisgtir.
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Tablo 10: HUAWE('nin 2017 Y1l Kablosuz Ana Uriin Satiglarina Yénelik Maliyetleri (TL)

Maliyet Kalemi Baz Istasyonu Anten

g . Ekipman maliyeti (-....) (.....)
7

Dogrudan Maliyet” = o malivet () )
GUmrik vergisi (-....) (.....)
GUmrik muayene Ucreti (-....) (.....)
. Navlun ve muhtelif harcamalar (-....) (-..nr)
Dolayl Maliyet Depo masraflari (-....) (.....)
Vergi masraflari (KKDF?8 harig) (-....) (.....)
iscilere saglanan faydalarin masraflari (-....) (-..nr)
TOPLAM (---.0) (-...0)

Kaynak: HUAWEI cevabi yazi
Tablo 11: HUAWE('nin 2018 yili Kablosuz Ana Uriin Satiglarina Yénelik Maliyetleri (TL)

Maliyet Kalemi Baz istasyonu Anten

g . Ekipman maliyeti (-....) (.....)
Dogrudan Maliyet = o malivet ()

GUmrik vergisi (-....) (.....)

Gimrik muayene ucreti (-....) (.....)

Navlun ve muhtelif harcamalar (-....) (.....)

Dolayli Maliyet Depo masraflari (-....) (.....)

Vergi masraflari (KKDF harig) (-....) (.....)

iscilere saglanan faydalarin masraflari (-....) (.....)

TOPLAM (-....) (.....)

Kaynak: HUAWEI cevabi yazi

Yukarida yer verilen tablolar isiginda olusturulan Tablo 12’de HUAWEP'nin baz
istasyonu ve anten pazarina iliskin 2017 ve 2018 yillarina ait toplam gelir ve maliyet
bilgilerine yer verilmistir. Tablodan da gériilecegi lizere, HUAWEI 2017 yilinda baz
istasyonu pazarina iligkin (.....) TL, baz istasyonu antenleri pazarina iligkin (.....) TL
brit kar elde etmistir. 2018 yilinda ise baz istasyonu pazarina iligskin (.....) TL, baz
istasyonu antenleri pazarina iligkin (.....) TL brut kar elde etmistir. Bir diger ifadeyle baz
istasyonu pazarinin ve baz istasyonu antenleri pazarinin tamami dikkate alindiginda
HUAWEIP'nin maliyetin Ustiinde fiyatlama gerceklestirdigi ve pozitif karliliga sahip
oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 12: 2017 ve 2018 Yilinda HUAWEI'nin Ana Kablosuz Uriinlerden Elde Ettigi Toplam Gelir ve
Maliyet (TL)

Baz istasyonu ve lliskili Hizmetler Baz istasyonu Antenleri
2017 Geliri () )
2017 Maliyeti () (..
2017 Briit Kar () (..
2017 Kar Orani (%) (...) (.
2018 Geliri () (..
2018 Maliyeti () (..
2018 Briit Kar () (..
2018 Kar Orani (%) (...) (.

Kaynak: Tesebbislerden elde edilen bilgiler dogrultusunda yapilan hesaplamalar

Bunun yani sira asagida yer verilen Tablo 13'te HUAWEI'nin 2017 ve 2018 yillarinda
katildigr 3G ve 4,5G sebeke kurulumu alaninda gercgeklestirilen ihalelere ve s6z
konusu ihalelere iligkin gelir ve maliyet bilgilerine yer verilmistir:

7 Tesebbis tarafindan, yapilan hesaplamanin;

(Baz istasyonu Maliyeti) = (Baz istasyonunun Dogrudan Maliyeti) + (Baz istasyonunun Dolayli Maliyeti)
(Baz istasyonunun Dolayl Maliyeti) = (Baz istasyonu Gelir Oran) x (Sirket'in Toplam Dolayl Maliyeti)
seklinde yapildigi ifade edilmistir.

8 Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu (KKDF)
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Tablo 13: HUAWEI'nin 2017 ve 2018 Yillarinda Katildigi 3G ve 4,5G Sebeke Kurulumu ihalelerine iligkin Maliyet Kalemleri ve Net Kari (TL)

VODAFONE Tarkiye
2018 Pasif TURKCELL | Turkiye Ikinci TURKCELL
TURKCELL TURKCELL . . TURKCELL TT LTE1800
ihale/Proje Adi 1.1. Evrensel PArg.t:;/ 2018L Lityum Sorﬁgg?rll/tllobil Bogill\]TE Bateri Satis An%gr: ISDrToTesi ilave Yatirm Ggg’gN&
Faz Projesi VODAJFONE Bateri Projesi Projesi Paylagimi 2018 Projesi J Projesi Genisletme
Projesi Projesi
Teklif Olusum Tarihi (e (o (| (O (O (oennr) (----2) (- (-
Maliyet Kalemi

Ekipman Geliri (..... (..... (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (..... (.....
Gelir Hizmet Geliri (..... (..... (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (..... (.....
Toplam Gelir (..... (..... (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (..... (.....
Dogrudan Maliyet Ell(|pman M.a||yfat| ( ..... ( ..... ( ..... ) ( ..... ) ( ..... ) () ( ..... ) ( ..... ( .....
Hizmet Maliyeti (-.... (-.... (.....) (.....) (.....) (.....) (-....) (... (...
Gumrik Vergisi _ (-.... (-.... (.....) (.....) (.....) (.....) (-....) (... (...
Gumriikk Muayene Ucreti (..... (..... (.....) (.....) (.....) (.....) (-....) (... (...
Navlun ve Muhtelif (oenne (venee (-ennn) (.....) (.....) (--nn) (-onnr) (G (G

Harcamalar
Depo Ucreti (..... (..... (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (..... (-....
Dolayli Maliyet Vergi Masraflari (KKDF)® (..... (..... (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (..... (-....
Personel Sosyal Yardim (nne (-ene (--n-2) (.....) (.....) (--ne) (| (e (e

Masraflari

isletme Gideri'® (S (..... (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (S (S
Gider Mali Gider’ (..... (..... (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (..... (.....
Kurumlar Gelir Vergisi (..... (..... (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (S (S
Toplam Maliyet ve Giderler (..... (..... (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (S (S
A Net Kéar (..... (..... (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (..... (.....
Net kar Net Mar] (.. (.. ) () ) ) () (... (...

Kaynak: Tegebbusten elde edilen bilgiler

9 KKDF, Tiirkiye'ye kredi bazli yapilan ithalatlara uygulanan 6zel bir fondur. KKDF mevzuatina gore, 6n 6demeli ithalatlar harig olmak izere tim ithalat igslemleri ithal
edilen urlnlerin toplam degerinin %6'sI oraninda KKDF harcina tabidir.
10 jsyeri kirasi, emlak/miilk, hizmet bedelleri duran varliklarin amortisman giderleri gibi isletme giderlerinden olugsmaktadir.
" Banka islem masraflari, kredi faizleri ve déviz kuru degdisimlerinden kaynaklanan giderleri icermektedir.
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Yukaridaki tabloda yer verilen net kar marji hesaplamasi yapilirken sabit maliyet
kalemleri arasinda yer alan isletme ve mali giderler, ihale/projelerden bagimsiz olarak
tesebblUsun katlandigi maliyetler olmalari nedeniyle, ihale/projelere tahsis edilirken
ilgili ihalelerin toplam gelir igerisindeki pay! esas alinmistir'2,

Ote yandan, yikici fiyatlama analizinde asil olan incelenen tesebbiisin fiyatlama
davranisi ile kisa dénemde feragatte bulunup bulunmadidinin, bir bagka deyisle
kacinabilecegi halde zarara katlanip katlanmadiginin tespit edilmesidir. Kilavuz’'da
tesebblsin feragatte bulunup bulunmadigina dair analizde OKM olgutinin esas
alinabilecegi ifade edilmis ve OKM hesaplanirken, Gretimle dogrudan iliskilendirilebilir
sabit ve degisken maliyetlerin toplami dikkate alinarak isletmenin inceleme konusu
uretim icin katlandigi tum maliyetlerin hesaplanabilecegi, bununla birlikte genellikle
kisa donemde ancak degisken maliyetlerden kagcinmak mumkun oldugu igin ¢ogu
durumda OKM ve ortalama deg@isken maliyetlerin ayni maliyeti ifade ettigi belirtiimigtir.

Bu itibarla yikici fiyat analizinde dikkate alinmasi gereken temel unsurun ortalama
degisken maliyet oldugunu sdylemek mumkundur. Bu ¢ergevede Tablo 13’te aktarilan
maliyet ve gider kalemleri igerisinde yer alan depo Ucreti, personel sosyal yardim
masraflari, igletme giderleri ve mali giderler sabit maliyet kalemlerini olugtururken,
ekipman maliyeti, hizmet maliyeti, gumruk vergisi, gumrik muayene Ucreti, navlun ve
muhtelif harcamalar ve vergi masraflari ise degisken maliyet kalemlerini
olusturmaktadir. Dolayisiyla yukaridaki tabloda yer verilen net kar, elde edilen gelirden
degisken ve sabit maliyetlerin toplami ve ayrica kurumlar vergisi c¢ikarilarak elde
edilmistir. Yikici fiyat analizinde ise degisken maliyetler esas alinarak hesaplanan faiz
ve degisken maliyetlere gore hesaplanan kar dikkate alinmaktadir. Degisken maliyetler
baz alinarak hesaplanan ve ihale/projeler bazinda elde edilen degisken maliyetlere
gore hesaplanan kar ve kar marji bilgilerine asagidaki tabloda yer verilmektedir.

2 Proje Gelir Orani= Proje Geliri / Toplam Gelir
Proje Gideri= Proje Gelir Orani x Toplam Gider
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Tablo 14: HUAWEI'nin 2017 ve 2018 Yillarinda 3G ve 4,5G Sebeke Kurulumu Alaninda ihale Bazinda Karlilik Analizi (TL)

VODAFONE Tarkiye
TURKCELL iy TT
TURKCELL | 2018Pasif | 2018l | 'ohoett | Tdikve | TURKCELL ) o018 1 | LTEtso0 | TIRECEL
Proje Adi 1.1. Evrensel | Anten Projesi/ Lityum Sonr:;?rlz/llobil LI?'E Rg\,%e a 381 8a 13 Anten ilave SGSN
Faz Projesi | VODAFONE Bateri Projesi Paylagimi Projesi Projesi Yatirim Genigletme
Projesi Projesi Projesi Projesi
Teklif Olusum Tarihi (e (.....) (o (.....) (.....) (...n0) (e (.....) (.....)
Maliyet Kalemi
Ekipman Geliri (S (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (... (.....) (.....)
Gelir Hizmet Geliri (. (..nr) (venn () () () (e (.....) (.....)
Toplam Gelir (.onoe (.....) (... (.....) (.....) (.....) (... (.....) (.....)
Ekipman Maliyeti (nn (nn ) (... (-....) (-....) (-....) (e (e ) (e )
Dogrudan Maliyet | Hizmet Maliyeti (... (....) (..... (....) (....) (....) (... (....) (....)
GUmrik Vergisi (S (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (S (.....) (.....)
Gimriik Muayene Ucreti (.onoe (.....) (... (.....) (.....) (.....) (... (.....) (.....)
Dolayli Maliyet | Navlun ve Muhtelif (..... (....) (... (....) (....) (....) (..... (....) (....)
Harcamalar
Vergi Masraflari (KKDF) (..... (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (..... (.....) (.....)
Toplam Degisken Maliyetler (..... (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (..... (.....) (.....)
Degisken Maliyetlere Gére Hesaplanan Kar (..... (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (..... (.....) (.....)
Kar Mariji (%) (T (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (S (.....) (.....)

Kaynak: Tesebbusten elde edilen bilgiler dogrultusunda yapilan hesaplamalar
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Diger yandan 6nce depo Ucreti ve personel sosyal yardim masraflari degisken maliyet
olarak hesaplamalara dahil edilmis, ancak daha sonra HUAWEIi'den talep edilen
bilgiler dogrultusunda s6z konusu maliyet kalemlerinin sabit maliyetleri olusturdugu
gOrulmustur. Dolayisiyla s6z konusu maliyet kalemleri hesaplamaya dahil
ediimediginde HUAWE/'nin tim ihale/proje bazinda pozitif karliliga sahip oldugu
g6rilmektedir. Nitekim yukarida yer verilen tabloda HUAWEI'nin en diislk net kar mariji
elde ettigi proje olan “(.....) %(.....) kar marji elde ederken, en ylksek net kar marji elde
ettigi proje olan “(.....) %(.....) kar marji elde ettigi gorulmektedir. Kaldi ki, s6z konusu
maliyet kalemlerinin degisken maliyet olarak dikkate alinmasi halinde dahi
HUAWET'nin higbir ihale/projede negatif karliliga sahip olmadigi sonucuna ulagiimistir.

2017 ve 2018 yillan igerisinde HUAWEI'nin 3G ve 4,5G sebeke kurulumu alaninda
gerceklestirdigi satislara yonelik diger tedarik¢i tesebbuslerin verdigi tekliflere iligkin
bilgiler ise asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 15: TT MOBIL’in Gergeklestirdigi ihale/Projelerin Kapsami ve Verilen Teklifler

ihale/Proje ihalenin Kapsami V(e:éeg I;I)'g:;l\il:l;a r 'I}'<e aszeabnbauns
(vreer) (coenr)
(....) ()
(vreer) (coenr)
(-enr) (-enr)
(vreer) (coenr)
(crenr) (| () () (oreer)
(-eenr) (-enn)
(o) (o)
(.....) (.....)
Kaynak: Tesebbisten elde edilen bilgiler
Tablo 16: VODAFO.NE’un Gerceklestirdigi ihale/Projelerin Kapsami ve Verilen Teklifler
ihale/Proje Il(gagjseggl Verilen Teklifler (Euro) 'I}'<ea§zeabnbai]ns
() () ()
() () ()
() () ()
() () ()
() () ()
() () ()
() () ()
() () ()
- () () ()
(o) (.....) (.....) (....)
(-eer) (ceer) (creer)
() () ()
() () ()
() () ()
() () ()
() () ()

13 VODAFONE tarafindan, s6z konusu projenin kapsamina girdigini tahmin edilen alimlarin ve tedarikgi
firmalarin teklif/tedarik ettikleri markalarin girilmesi suretiyle olusturuldugu belirtilmistir.
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(O (. (....r)
(G (... (...
(G (G (.oo)
(..nr) (-....)
Kaynak: Tesebblsten elde edilen bilgiler
Tablo 17: TURKCEL'in Gergeklestirdigi ihale/Projelerin Kapsami ve Verilen Teklifler
ihale/Proje ihalenin Kapsami Verilen Teklifler (ABD Dolarr)
(.....) (.....) (.....)
(--n) (....)
(.)"
(|
(.....)
(| (.....):"®
(.....)
(.....) (.
(....)7
()
(.....)
(.....)
(.....)
(|
(.....)
(.....)'8 (.....)
(....)"°
Kaynak: Tesebbisten elde edilen bilgiler

(67) 2017 ve 2018 yillarina ait veriler (izerinde yapilan incelemeler 1siginda; HUAWE/'nin

baz istasyonu pazari ve baz istasyonu antenleri pazarlarinda hem toplam gelir-maliyet
anlaminda karl oldugu, hem de ihale bazinda bakildiginda tim ihalelere maliyet Ustu
fiyat teklifi verdigi gorilmektedir. Dolayisiyla HUAWEI'nin s6z konusu davranisinin
hakim durumun koétuye kullaniimasi tegkil etmesi icin gereken sartlardan biri olan;
fiyatin maliyetin altinda olmasi sartinin karsilanmadigi, dolayisiyla tesebbusun

14(.....) ifade etmektedir.
5 Numeko firmasinin HUAWEI'nin Tirkiye’deki is ortaklarindan biri oldugu belirtilmistir.
16 HUAWEI tarafindan “(.....)" olarak anilan projenin, (.....) olarak yer verilmistir.
17(.....) oldug@u belirtiimektedir.
8 TURKCELL tarafindan, (.....) belirtilmigtir.
9 Proje kapsaminda kurulmus (.....) iligkin bir ihale oldugu ifade edilmistir.
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incelemeye konu davraniglari ile 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesini ihlal etmedigi
kanaatine variimistir.

J. SONUG

(68) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agiimamasina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak iizere, OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.
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