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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-002

Karar Sayisi : 23-21/407-138

Karar Tarihi : 11.05.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Ebrar KOCAMAN, Muhammet Cuma KURKQEJ, Nur KOKSAL,
Azerhan Utku FINDIK, Muhammed Enes DOGAN

C. ILGILI TARAF : Altun Gida ihtiyac Tiiketim Maddeleri ir]saat Sanavyi ve Ticaret AS
Zafer Mah. 160. Sok. No:8/5 Esenyurt/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 09.03.2023 tarihli ve 23-13/208-M sayili
karariyla yiiriitilen sorusturma kapsaminda, Rekabet Kurulunun 06.04.2023 tarihli
ve 23-17/316-M sayilh karari uyarinca 11.04.2023 tarihinde Altun Gida ihtiyag
Tilketim Maddeleri insaat Sanayi ve Ticaret AS’de yapilan yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 26.04.2021 tarihli, 21-23/271-M
sayil; 20.05.2021 tarihli, 21-26/325-M sayili; 19.08.2021 tarihli, 21-39/557-M sayili;
25.11.2021 tarihli, 21-57/796-M sayih ve 27.01.2022 tarihli, 22-06/84-M sayil kararlari
uyarinca hizh tuketim mallari sektorinde Uretici/tedarik¢i ve perakendeci olarak faaliyet
gOsteren bazi tesebbusler tarafindan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un (4054 sayil Kanun) 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik
olarak ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina karar verilmigtir.
flaveten Kurulun 25.11.2021 tarihli ve 21-57/807-M sayili karari ile s6z konusu
sorusturma kapsaminda 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15. maddelerinde duzenlenen
yetkilerin bazi tesebbusler bakimindan kullanmasina karar verilmigtir. S6z konusu
yetkilere dayali olarak gercgeklestirilen yerinde incelemelerde iki tesebbulste Altiparmak
Gida San. ve Tic. AS'nin (BALPARMAK) perakendecilerin yeniden satis fiyatlarina
mudahale ettigine yonelik suphe uyandiran birtakim belgeler elde edilmistir.

S6z konusu belgelere istinaden hazirlanan 05.01.2023 tarihli ve 2023-2-002/ii sayili ilk
inceleme Raporu, Kurulun 19.01.2023 tarihli toplantisinda gériisiilmiis ve Kurulun 23-
05/52-M sayil karari ile BALPARMAK hakkinda, anilan tesebbUsun alicilarinin yeniden
satis fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi ile
ilgili olarak ayni Kanun’'un 40. maddesi uyarinca Onaragtirma yapilmasina karar
verilmigtir.

Yapilan énarastirma sonucunda hazirlanan 28.02.2023 tarihli ve 2023-2-002/0OA sayili
Onarastirma Raporu, 09.03.2023 tarihli Kurul glindeminde gorusiilmiis ve 23-13/208-M
saylli kararla BALPARMAK hakkinda, anilan tesebbusun alicilarinin yeniden satis fiyatini
belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine
yonelik olarak sorusturma acgilmasina karar verilmigtir.

Sorusturma stirecinde BALPARMAK'ta yapilan yerinde incelemede Altun Gida Ihtiyac
Tiiketim Maddeleri insaat Sanayi ve Ticaret AS’nin (HAPPY CENTER) de aralarinda
bulundugu bazi tesebbusler hakkinda topla dagit karteli siphesi doguran bazi belgeler
elde edilmistir.
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S06z konusu belgeler gercevesinde, 06.04.2023 tarihli ve 23-17/316-M sayili Kurul karari
ile belgelerde adi gegen, hakkinda gelecege yonelik olarak fiyat bilgisi verilen ve bu bilgiyi
alan HAPPY CENTER ve bagka U¢ tesebbus icin, BALPARMAK bakimindan ihlalin
niteligini ve kapsamini ortaya koyabilmek amaciyla, 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15.
maddelerinde duzenlenen yetkilerin kullanilmasina karar verilmis ve so6z konusu
perakendecilerde yerinde incelemeler gerceklestirilmigtir.

11.04.2023 tarihinde HAPPY CENTER’In merkezinde yapilan yerinde inceleme
sirasinda, calisanlarin kigisel mal varligi olan ancak tesebbuse ait veri icerdigi
kullanicilarin s6zlu beyani ile tespit edilen mobil cihazlarda yer alan bazi Whatsapp
gruplarina ait mesaj igeriklerinin HAPPY CENTER calisanlari tarafindan silindigi gorevli
meslek personeli tarafindan tespit edilmigtir. Dosya kapsaminda 02.05.2023 tarihli ve
63731 sayili yazi ile HAPPY CENTER’dan bilgi talebinden bulunulmus, tesebbls
tarafindan gonderilen cevabi yazi 04.05.2023 tarih ve 38338 say! ile Rekabet Kurumu
(Kurum) kayitlarina intikal etmistir.

Yerinde inceleme surecine iligskin 08.05.2023 tarihli ve 2023-2-002/BN-05 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda,

- Kurulun ilgili karari uyarinca 11.04.2023 tarihinde HAPPY CENTER’da yapilan
yerinde incelemenin engellendigi/zorlastirildigi,

- Anilan tesebblse 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca, idari para cezasi verilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Yapilan Tespitler

HAPPY CENTER’da yerinde inceleme gergeklestirmek amaciyla, 11.04.2023 tarihinde
tesebbls binasina saat 10.30’da goérevli meslek personelince giris yapilmis ve yetki
belgesi ile Kurum kimlik kartlari tesebbus yetkililerine ibraz edilmigtir. 4054 sayili
Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin Kurul emrinde ¢alisan uzmanlara verdigi yetkiler ile
ayni Kanun'un 16. ve 17. maddelerinde duzenlenen idari para cezalari hakkinda
tesebbus yetkililerinin bilgi edinmesi saglanmistir.

Takiben, danismada bulunan kigiye tesebbus yetkilileri ile ivedilikle gorusulmesi gerektigi
yonunde bilgi verilmistir. Akabinde danismada yer alan goérevli tarafindan tesebbuste
hazir bulunan yetkililerden biri ile go6rlisulmis, danismada bulunan gorevlinin
yonlendirmesi ile saat 10.37°’de HAPPY CENTER Mali Mdusaviri (.....) ile yiz ylze
gorusme gercgeklestirilerek incelemenin kapsami, igerigi ve inceleme usull hakkinda
kendisine gerekli bilgilendirmeler yapilmis ve kendisinden organizasyon semasi talep
edilmistir. inceleme heyeti tarafindan yerinde incelemenin baglatildidi, yerinde inceleme
tamamlanana kadar bilgisayarlarindan, elektronik postalarindan ve sair veri depolama
cihazlarindan herhangi bir suretle e-posta ya da belge silinmemesi; aksi takdirde bu
durumun tespit edilebilecegi ve silinen igerikten bagimsiz olarak yerinde incelemenin
engellenmesi veya zorlastiriimasi olarak degerlendirilebilecegi ifade edilerek inceleme
sona erene kadar herhangi bir veri silinmemesi konusunda sirket caligsanlarinin
uyariimasi gerektigi yonunde HAPPY CENTER Mali Musaviri (.....) bilgilendirilmistir.
HAPPY CENTER Yoénetim Kurulu Bagkani (.....) ile gorisilmis ve kendisine ayni
hususlar hakkinda tekrar bilgilendirmede bulunulduktan sonra verilerin silinmemesi
yonunde hatirlatma yapiimistir.
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Bu kapsamda, bilgisayarinda ve telefonunda inceleme yapilmasina karar verilen ve o an
itibariyla tesebbUste hazir bulunan HAPPY CENTER Genel Madurd (.....)’'un, Satin Alma
Taze Gida Grup Muddaru (.....)"in, Satin Alma Taze Gida Grup Madurd (.....)"'in, Satin Aima
Sorumlulari (Taze Gida) (.....), (.....) ve (.....)'in bilgisayarlarinda, e-posta hesaplarinda ve
mobil cihazlarinda yerinde inceleme gergeklestirilmistir.

inceleme esnasinda, asagida belirtilen tesebbiis calisanlarinin, tesebbiise ait veri icerdigi
sozlu beyan ile teyit edilen mobil cihazlarinda yer alan ve tesebbusun ticari faaliyetiyle
ilgili yazigmalari da igerdigi dusunulen bazi Whatsapp gruplarindaki yazisma igeriklerini
yerinde inceleme basladiktan sonra sildikleri tespit edilmigtir. Buna gore;

e “TG Zirvedekiler” isimli Whatsapp grubunda inceleme tarihi itibariyla “Mesajlar ve
aramalar uctan uca sifrelidir. Whatsapp da dahil olmak (izere bu sohbetin disinda
bulunan hi¢ kimse mesaj ve aramalarinizi okuyamaz ve dinleyemez.” seklindeki
sistem mesajinin oldugu gorulmuasg ve ilgili gruba ait yazigsma igeriginin

- HAPPY CENTER Satin Alma Sorumlusu (Taze Gida) (.....) tarafindan saat
10.41’de ve

- HAPPY CENTER Satin Alma Taze Gida Grup Mudura (.....) tarafindan saat
10.43'te

silindigi ancak s6z konusu Kigilerin grup Uyesi olarak bulunmaya devam ettikleri;

e “Tazegida Canlar’ Whatsapp grubunda inceleme tarihi itibariyla “Mesajlar ve
aramalar uctan uca sifrelidir. Whatsapp da dahil olmak (izere bu sohbetin disinda
bulunan hi¢ kimse mesaj ve aramalarinizi okuyamaz ve dinleyemez.” seklinde
sistem mesajinin oldugu gorulmuas ve ilgili gruba ait yazigsma igeriginin

- HAPPY CENTER Satin Alma Taze Gida Grup Muduru (.....) tarafindan saat
10.37’de,

- HAPPY CENTER Satin Alma Sorumlusu (Taze Gida) (.....) tarafindan saat
10.38'de,

- HAPPY CENTER Satin Aima Taze Gida Grup Muduru (.....) tarafindan saat
10.44’te ve

- HAPPY CENTER Satin Alma Sorumlusu (Taze Gida) (.....) tarafindan saat
11.07'de

silindigi ancak s6z konusu Kigilerin grup Uyesi olarak bulunmaya devam ettikleri;

e “Happy Satinalma” Whatsapp grubunda inceleme tarihi itibariyla “Mesajlar ve
aramalar ugtan uca sifrelidir. Whatsapp da dahil olmak (izere bu sohbetin disinda
bulunan hi¢ kimse mesaj ve aramalarinizi okuyamaz ve dinleyemez.” seklinde
sistem mesajinin oldugu gorulmus ve ilgili gruba ait yazigsma igeriginin

- HAPPY CENTER Satin Alma Taze Gida Grup Mudduru (.....) tarafindan saat
10.37°de ve

- HAPPY CENTER Satin Alma Sorumlusu (Taze Gida) (.....) tarafindan saat
10.46'da

silindigi ancak s6z konusu Kigilerin grup uyesi olarak bulunmaya devam ettikleri;

e “TG_CNN” Whatsapp grubunda inceleme tarihi itibariyla “Mesajlar ve aramalar
uctan uca sifrelidir. Whatsapp da dahil olmak lizere bu sohbetin disinda bulunan
hic kimse mesaj ve aramalarinizi okuyamaz ve dinleyemez.” seklinde sistem
mesajinin oldugu goérulmus ve ilgili gruba ait yazigsma igeriginin
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- HAPPY CENTER Satin Alma Taze Gida Grup Muduru (.....) tarafindan saat
10.37’de

silindigi ancak s6z konusu Kiginin grup Uyesi olarak bulunmaya devam ettigi ve

e “Happy boélge mudirtid” Whatsapp grubunda inceleme tarihi itibariyla “Mesajlar ve
aramalar uctan uca sifrelidir. Whatsapp da dahil olmak (izere bu sohbetin disinda
bulunan hi¢ kimse mesaj ve aramalarinizi okuyamaz ve dinleyemez.” seklinde
sistem mesajinin oldugu gorulmuas ve ilgili gruba ait yazigsma igeriginin

- HAPPY CENTER Satin Alma Taze Gida Grup Mudduru (.....) tarafindan saat
10.37’de

silindigi ancak s0z konusu kisinin grup Uyesi olarak bulunmaya devam ettigi
tespit edilmigtir.

Yukarida yer verilen tespitlerden de anlagilacagi Uzere, silme iglemleri yerinde inceleme
ekibi tesebblse intikal ettikten sonraki bir zaman araliginda gerceklesmistir. Ote yandan,
Whatsapp uygulamasinin yerel yedek kismi araciligiyla s6z konusu Whatsapp
yazismalarinin 10.04.2023 tarihine kadar olan kismina -veri butinlugu saglanabilecek
sekilde olmamakla birlikte- kismen ulasiimig, ulasilan kisim Uzerinden yerinde inceleme
gerceklestiriimis ancak bu yazismalardan herhangi bir veri alinmamistir. S6z konusu
kisilerin mobil cihazlarinda silme isleminin gerceklestigini ortaya koyan ekran goruntuleri
alinmis ve bu ekran goruntulerinin bir nishasi inceleme ekibinde kalacak sekilde diger
ndshasi yerinde inceleme tutanagi (Tutanak) ekinde yer alan CD igerisinde tesebbuse
birakilmistir. Yerinde inceleme esnasinda duzenlenen tutanaga tesebbus vyetkilisi
HAPPY CENTER Mali Musaviri (.....) tarafindan dusllen serhte ise asagidaki hususlar
ifade edilmigtir:

“S6z konusu Whatsapp gruplari inceleme yapilan c¢alisanlarin kendi aralarinda
kurmus olduklari gruplardir ve yénetim bu gruplara dahil degildir ayrica yénetim bu
gruplar hakkinda herhangi bir bilgi sahibi de degildir.”

Ek olarak HAPPY CENTER tarafindan génderilen cevabi yazida yerinde inceleme
sirasinda yasanan gelismelere yonelik olarak;

- Yerinde inceleme ekibine her turla kolayligin saglandigi, silindigi iddia edilen sohbet
iceriklerinin eksiksiz halinin yerinde inceleme ekibine teslim edildigi,

- Silindigi ifade edilen Whatsapp gruplarinin hig birinin sirket Gst dlizey yoneticilerinin
bilgisi ve onayi ile kurulmadigi, s6z konusu gruplarin tesebbus galisanlari arasinda
sosyallesmek maksadiyla kuruldugu, bu gruplarin hi¢ birinde sirket Ust duizey
yoneticilerinin bulunmadigi, bu gruplarin ve sohbet igeriklerinin silinmesi yonunde
herhangi bir sirket yoneticisinin talimatinin olmadigu,

- Tutanak’ta silme islemi yaptigi belirtilen tesebbls ¢alisanlarinin kullandidi cihazlarin
sahislarin kendilerine ait oldugu ve bu cihazlarin sirket mulkiyetinde bulunmadigi,

- Silindigi iddia edilen Whatsapp gruplarindaki sohbet igeriklerinin isle ilgili olmadigi,
bu gruplarda sorusturma tarafi olan BALPARMAK hakkinda herhangi bir yazigmanin
bulunmadig,

- Silindigi iddia edilen Whatsapp gruplarinin igerigine, grup Uyesi olan diger
calisanlarin cihazlarindan ulasildigi ve Tutanak’ta ismi gegen tum Whatsapp
gruplarinin igeriginin cevabi yazinin ekinde Kuruma ibraz edildigi

hususlari ifade edilmistir.
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G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme vyetkisi, 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmediginin ortaya
cikarilmasinda kullanilan araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir sekilde
kullaniimasi, yerinde incelemelerden verimli sonuglar elde edilebilmesi agisindan buyuk
oneme sahiptir.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baglkli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gbrevieri yerine getirirken gerekli gérdigi
hallerde, tesebbliis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacla
tesebbuslerin veya tesebblis birliklerinin:

a) (Degisik: 16.06.2020-7246/4. Md.) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim
sistemlerinde tutulan her tirlii verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini
ve fiziki 6rneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,
c) Tesebblslerin her tirlii mal varligina iligkin mahallinde incelemeler yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye
giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlig bilgi verilimesi halinde
idari para cezasi uygulanacagini gésteren bir yetki belgesi bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/25. Md.) ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin
suretlerini vermekle yikdamliidiir. Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme
olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde dizenlenmisgtir.

4054 sayili Kanun'un “idari Para Cezasi” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi”, tesebbuslere idari
para cezasi veriimesini gerektiren hallerden biri olarak sayilmistir. S6z konusu hikme
gore Kurul, incelemenin engellenmesi ya da zorlastirimasi halinde, tesebbus
niteligindeki gercek ve tuzel kisiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin tGyelerine gayri
safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verir.

Asagida yerinde incelemenin engellendigi veya zorlasgtirildigi tespitlerinin bulundugu
yakin tarihli Kurul kararlarina® ve bazi idari yargi kararlarina yer verilmigtir.

Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayil kararinda; Coskunlar Hazir Beton ins.
Taah. San. ve Tic. AS’ye ait “hazirbeton@coskunlar.com” hesabinin yerinde inceleme
esnasinda ilk agildigi anda hesapta yaklasik 1.300 adet e-postanin bulundugu, yerinde
incelemeye baslandiktan kisa bir sture sonra saat 11.00’de elektrik kesintisi yasandigi,
saat 11.30 itibariyle elektrigin gelmesinden sonra da yasanan aksakliklar sebebiyle s6z
konusu e-posta hesabina erisim saglanamadigi belirtilerek hesaba erisimin yeniden
saglandigl saat 13.38 itibariyle e-posta hesabinda 44 adet e-postanin kaldiginin
anlasilmasi nedeniyle tesebblis hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmigtir.

S6z konusu karara karsi Coskunlar Hazir Beton ing. Taah. San. ve Tic. AS tarafindan
acilan dava Ankara 16. Idare Mahkemesi tarafindan 2019/622 E., 2019/2482 K. sayi ile
reddedilerek s6z konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigina karar verilmigtir.

1 Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayil; 26.12.2019 tarihli ve 19-46/793-346 sayil; 29.04.2021
tarihli ve 21-24/278-123 sayili; 29.04.2021 tarihli ve 21-24/279-124 sayili; 17.06.2021 tarihli ve 21-31/400-
202 sayili; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayili; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/452-227 sayili;
12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayili kararlari.
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Kurulun 26.12.2019 tarihli ve 19-46/793-346 sayili kararinda; yerinde inceleme
esnasinda Kaynak Teknigi San. ve Tic. AS ¢alisaninin e-posta hesabina ilk erigilen an
olan saat 14.12’de 96 adet okunmamis e-posta oldugu, incelemenin yapilmasina
mulsaade edilen an olan 15.35’te anilan hesapta 73 adet okunmamis e-posta oldugu ve
silinen e-postalara iligkin tespitlerin internet tarayici ge¢gmisinden elde edildigi tespitlerine
yer verilmis olup bu nedenle tesebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmigtir.

Kurulun 29.04.2021 tarihli ve 21-24/278-123 sayili kararinda; Eti Gida San. ve Tic. AS
¢alisaninin mobil cihazinda yapilan inceleme esnasinda, kendilerine daha 6nceden
herhangi bir veri silinmemesi uyarisinda bulunulmasina ragmen, yerinde inceleme eKkibi
tarafindan incelemeye baslandiktan sonra bazi yazigmalarin silindiginin anlasiimasi
nedeniyle tesebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmigtir.

Kurulun 20.05.2021 tarihli ve 21-26/327-152 sayili kararinda; Unmas Unlu Mamuller
Sanayi ve Ticaret AS’de (UNMAS) gerceklestirilen yerinde incelemede, yerinde inceleme
ekibi tarafindan saat 10.00'da tesebbus vekiline tesebbls calisanlarinin s6z konusu
inceleme tamamlanana kadar bilgisayarlarindan, e-posta kutularindan ya da tesebbuse
ait veri iceren sabit veya taginabilir nitelikte herhangi bir cihazdan higbir suretle bilgi,
belge veya yazisma silmemeleri konusunda bilgilendirme yapildidi, yerinde inceleme
yapilacak c¢alisanlarin tesebbls binasinda olmadiginin dgdrenilmesi Uzerine ise mobil
cihazlardaki veri buttinliglnin bozulmamasi adina saat 10.15’te bu cihazlardaki verilerin
silinmemesi hususunun tesebbus vekiline ayrica hatirlatildigi fakat saat 10.38 ve 10.44
arasinda UNMAS Ticaret Direktori tarafindan Whatsapp uygulamasi iginde silme
isleminin gergeklestirildiginin tespit edildigi belirtilerek tesebbuls hakkinda idari para
cezasl uygulanmasina karar verilmistir. llaveten, ilgili kararda “Diger taraftan silinen
verilere adli bilisim cihazlari yardimiyla erigilebilmis olmasinin, fiilin yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi niteligine bir etkisinin bulunmadigi degerlendiriimektedir.
Aksi bir durumun kabulliniin, tesebblslerin s6z konusu verileri sildigi ancak adli bilisim
cihazlari tarafindan silme isleminin tespit edilemedigi bir durumda bu tesebbdisler
bakimindan bir 6dillendirme anlamina gelebilecedi disliniilmektedir.” tespiti> yer
almaktadir.

Kurulun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayili kararinda; yerinde incelemenin
basladigi saat olan 10.10’u takip eden slrecte Savola Gida San. ve Tic. AS calisani
tarafindan saat 11.00 ile 11.11 arasinda 100’e yakin e-posta yazigmasinin silindiginin;
yine bir diger tesebbls calisani tarafindan ise saat 11.47 ile 11.52 arasinda bes adet e-
posta yazismasinin silindiginin ve bir baska tesebbus ¢alisaninin mobil cihazinda yapilan
incelemede tesebbus ile ilgili yazigsmalarin bulundugu dusunulen Whatsapp uygulamasi
icindeki gesitli grup mesajlarinin veya bireysel mesajlarin saat 11.59'da silindiginin tespit
edilmesi nedeniyle tesebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmigtir.

Kurulun 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayili kararinda; istanbul Glbre Sanayi AS
Satis Pazarlama Uzmani (.....)in mobil cihazinda yapilan incelemede higbir Whatsapp
yazismasinin bulunmadiginin gérilmesine ragmen Satis Pazarlama Uzmani (..... nin
mobil cihazinda yapilan incelemede (.....)"In bir Whatsapp grubundan, incelemeye yetkili
meslek personelinin tesebblse giris saati olan 10.15’ten yarim saat kadar sonra, saat
10.45’te ayrildigi tespit edilmis, ayrica iki ¢alisanin inceleme basladiktan sonra e-posta
hesaplarinda bulunan 165 ve 171 adet e-postayi sildigi tespit edilmis, bu gerekgelerle
tesebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir. Bahse konu Kurul
kararinda tesebbls vekili tarafindan ifade edilen “...Ayrica silinen e-postalar kurum

2 Mobil cihazlarda gergeklestirilen incelemelerde, silinen verilerin geri getiriimesi bu cihazlarin yazihmi ve
teknik 6zelliklerinden kaynaklanan nedenlerle her durumda mimkiin olamamaktadir.
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uzmanlarinca geri ylklenerek incelenmistir ve bu e-postalarda herhangi bir sakinca
olmadigi tespit edilmistir, silinen e-postalardan uzmanlar tarafindan herhangi bir 6rnek
alinmamigtir. (.....)in sildigi bildirilen whatsapp grubundaki gériismeler, diger grup
tiyelerinin yazigsmalarindan alinmistir ((.....)'nin grup yazismasinin incelenmesinden elde
edilmistir); yani bu sahsi islemin énarastirmaya bir etkisi olmamistir.” degerlendirmesinin
ve bu kapsamda silinen e-postalarin geri getiriimesinin ceza tayini noktasinda goz
onunde bulundurulmadigr gorulmektedir.

Danistay 13. Dairesinin 2008/5890 E., 2013/847 K. sayili kararinda, dosya konusu olayda
incelemeye konu Kogak Petrol Urlinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. yetkilisi tarafindan
gerceklegtirilen eylemler nedeniyle incelemeye iki saatlik bir gecikmeyle baglanmasi ve
yasanan bu surecgte yapilan uyarilara ragmen anilan tesebblse ait bilgisayardan bir
klasorin silinmesine iliskin olarak Mahkeme tarafindan; yerinde incelemenin dogasi
gereQi tesebbuslere haber veriimeksizin, ansizin, sudratli ve Kkesintisiz bigimde
gerceklesmesi gereken bir uygulama oldugu, incelemeye baslanilmasi igin tesebbus
avukatinin makul bir sure beklenebilecegi ancak bu sure iginde tesebbus tarafindan
dosyalarda oynama yapilmamasi ve higbir sekilde delil karartmaya yonelik davranislarda
bulunulimamasi gerektigi ifade edilerek incelemenin iki saat sureyle geciktiriimesi ve
yapilan sozlu uyarilara ragmen tesebbus yetkilisinin bilgisayardan bir klasoru silmesi
nedeniyle yerinde incelemenin engellendigine hukmedilmistir. S6z konusu karar daha
sonra temyiz edilmis ve Danistay idari Dava Daireleri Kurulunda gériisilerek 2013/3389
E., 2016/23 K. sayil karar ile onanmistir.

Ankara 13. idare Mahkemesinin 2013/1598 E. 2014/1495 K. sayili karari ile de, TTNet
AS’de yapilmak istenen yerinde inceleme esnasinda inceleme vyapilan tesebbuls
calisaninin bilgisayarindaki bir klasorden bazi belgelerin silindigine yonelik yapilan
tespitler neticesinde incelemenin engellendigine yonelik Kurul karari hukuka uygun
bulunmustur.

Ankara Bélge Idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi’'nin 2023/207 E. sayili kararinda ve
18. idare Mahkemesi'nin 2022/318 E. 2022/3124 K. sayili IGSAS (istanbul Giibre Sanayii
AS) kararinda “silinen e-postalarin igeriginin (6zel ya da is ile ilgili olup olmamasi) ya da
geri getirilip getirilememesinin cezai mueyyideye baglanan halin olugsmasina herhangi bir
etkisinin  bulunmadigi, silinen e-posta igerigi yazismalar yerinde incelemeyi
gerceklestiren uzmanlar tarafindan geri getirilmis olsa dahi verilere uzmanlarin ge¢
ulasmasi nedeniyle yerinde incelemenin zorlastirildigi hususunun acgik oldugu
gorulmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida Ozetlenen Kurul ve idari yargl kararlarindan da gorulecegi Uzere, yerinde
inceleme basladiktan sonra klasér, e-posta, mesaj gibi verilerin silinmesi delil karartmaya
yonelik eylem olarak nitelendiriimekte ve bu eylem neticesinde incelemede gorevli
meslek personelinin olasi delillere erigiminin zorlagtirildigr anlasiimaktadir.

Batun bu bilgiler dogrultusunda;

- 11.04.2023 tarihinde saat 10.30'da yerinde inceleme basladiktan sonra HAPPY
CENTER Satin Alma Taze Gida Grup Muddrleri (.....) ve (.....) ile HAPPY CENTER
Satin Alma Sorumlulari (Taze Gida) (.....), (.....) ve (.....) tarafindan mobil cihazlarinda
yer alan “TG Zirvedekiler”, “Tazegida Canlar’, “Happy Satinalma”, “TG_CNN” ve
“Happy bélge middrdid” isimli Whatsapp gruplarina ait yazigsma igeriklerinin silinmesi

suretiyle HAPPY CENTER'In, yerinde incelemeyi engelledigi/zorlastirdigi,

- Silinen yazisma igeriklerine yerinde inceleme sirasinda Whatsapp uygulamasinin
yerel yedek kismi araciligiyla 10.04.2023 tarihine kadar olan kismina -veri butinlugu
saglanabilecek sekilde olmamakla birlikte- kismen ulagiimis olmasina ve tesebbus
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tarafindan Kuruma iletilen cevabi yazida silinen Whatsapp igeriklerinin tamaminin
Kuruma iletildigi belirtiimis olmasina ragmen, hem yerinde inceleme sirasinda geri
getirilen yazigsmalarin hem de Kuruma daha sonradan ibraz edilen yazigsmalarin s6z
konusu Whatsapp gruplarindaki tum yazigsmalari kapsayip kapsamadiginin
bilinemedigi, kaldi ki silinen tim yazismalar geri getirilmis veya Kuruma ibraz edilmis
olsa dahi bu durumun yerinde inceleme sirasinda yerinde inceleme ekibinin saglikli
bir sekilde inceleme yapmasinin engellendigi gercegdini degistirmeyecegi, dolayisiyla
bu durumun gruplardaki yazisma igeriklerinin silinmesinin yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi niteligine bir etkisinin bulunmadigi,

- Tesebbus calisanlan tarafindan silinen Whatsapp gruplarinin isimlerinin “TG
Zirvedekiler”, “Tazegida Canlar’, “Happy Satinalma”, “TG_CNN” ve “Happy bélge
muddrad” oldugu, dolayisiyla grup isimlerinin dahi gruplarin is icin kullanildigini
gosterdigi, yerinde inceleme sirasinda bir kismi geri getirilen ve tesebbus tarafindan
Kuruma iletilen s6z konusu Whatsapp gruplarinin igerikleri incelendiginde sadece
“Tazegida Canlar’ isimli Whatsapp grubunun agirlikli olarak bayram tebriki ve diger
0zel gunlerde kutlama amacl kullanildiginin géruldugu, ancak silinen diger gruplarin

tamaminin tesebbulsun ticari faaliyeti ile ilgili konugsmalari icerdigi,

- S6z konusu Whatsapp gruplarinin tesebblsln uUst dizey yoneticilerinin bilgisi
dahilinde veya onayi ile kurulmasinin, silme iglemlerinin yoneticilerin bilgisi dahilinde
olmadiginin veya silinen Whatsapp gruplarinda yoneticilerin bulunmamasinin gegmis
tarihli ¢ok sayida Kurul kararinda® da yer verildigi lizere yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi bakimindan bir 6nem teskil etmedigi,

- Tutanak’ta da ifade edildigi sekilde yerinde inceleme sirasinda silme islemini
gerceklestiren HAPPY CENTER Satin Alma Taze Gida Grup Muddrleri (.....) ve (.....)
ile HAPPY CENTER Satin Alma Sorumlular (Taze Gida) (.....), (.....) ve (.....)'in silme
islemlerini gercgeklestirdikleri mobil cihazlarinin kendilerinin kisisel mal varliginda
oldugu, ancak s6z konusu mobil cihazlarin tesebbuse ait veri icerdiginin ilgili kigilerin
beyaniyla Tutanak ile kayit altina alindidi, 6te yandan yerinde inceleme sirasinda bir
kismi geri getirilen ve tesebbus tarafindan Kuruma iletilen s6z konusu Whatsapp
gruplarinin igerikleri incelendiginde silinen Whatsapp gruplarinin tesebbuse ait veri
icerdiginin acik bir sekilde gorulebilecedi, dolayisiyla silme iglemi gerceklestiren
mobil cihazlarin yalnizca sahsi amagli kullaniimadigi

sonuglarina ulagiimigtir.

Anilan nedenlerle, HAPPY CENTER’In yerinde incelemeyi engelledigi/zorlastirdidi, bu
nedenle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince
HAPPY CENTER’a 2022 yili gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi
verilmesine karar verilmigtir.

3 Kurulun 13.03.2019 tarihli, 19-12/146-67 sayili; 26.12.2019 tarihli, 19-46/793-346 sayili; 29.04.2021
tarihli, 21-24/278-123 sayili; 29.04.2021 tarihli, 21-24/279-124 sayil; 20.05.2021 tarihli, 21-26/327-152
sayili; 17.06.2021 tarihli 21-31/400-202 sayili; 08.07.2021 tarihli, 21-34/451-226 sayili; 08.07.2021 tarihli,
21-34/452-227 sayih ve 12.08.2021 tarihli, 21-38/544-265 sayili kararlari.
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H. SONUC

(33) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun 09.03.2023
tarih ve 23-13/208-M sayili karariyla yarutilmekte olan sorusturma kapsaminda;

Rekabet Kurulunun 06.04.2023 tarihli ve 23-17/316-M sayili karari uyarinca
11.04.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemenin Altun Gida Ihtiyag Tuketim
Maddeleri insaat Sanayi ve Ticaret AS tarafindan engellendigine ve
zorlastirlldigina,

Bu nedenle, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca 2022 yil gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda olmak Gzere; Altun Gida
intiyag Tiiketim Maddeleri insaat Sanayi ve Ticaret AS’ye (.....) TL idari para cezasi
veriimesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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